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Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge féljande utlatande om
regeringens proposition om andring av lagen om valfardsomradenas
finansiering:

Tillagget for universitetssjukhus férbattrar matchningen mellan
kostnaderna for serviceproduktionen och den allmanna finansieringen.

| regeringens proposition om andring av lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021) féreslas bestammelser om en ny
bestamningsfaktor for finansieringen, ett tillagg fér universitetssjukhus,
for att beakta att omraden med universitetssjukhus har hogre kostnader
an dvriga valfardsomraden.

Kostnaderna for universitetssjukhusverksamhet ar hogre bland annat pa
grund av behovet av personal med specialkompetens for att genomféra
kravande specialiserad sjukvard, lokaler och apparater, regionala
specialuppgifter samt den omfattande utbildnings-, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten som verkstalls vid sjukhuset.
| fraga om HUS uppstar dessutom sarskilda kostnader bland annat av
riksomfattande kliniska specialuppgifter, sdsom organtransplantationer,
vard av brannskador samt vissa beredskapsuppgifter i
undantagsforhallanden som galler flygplats- och hamnverksamhet.

De hogre kostnaderna har pavisats bland annat i en undersékning om
omstandighetsfaktorer som Institutet for halsa och valfard publicerade i
maj 2022. Enligt den ar universitetssjukhusens kostnader per enhet
cirka 10 procent hdgre an centralsjukhusens motsvarande kostnader.
Enligt undersdkningen har valfardsomradena som uppréatthaller ett
universitetssjukhus ett behov av tillaggsfinansiering pa 1,8 procent.

Bestamningsfaktorn for ett tilldgg for universitetssjukhus ar vard att
understddas ur Vastra Nylands valfardsomrades perspektiv, eftersom
den korrigerar matchningsglappet mellan realkostnaderna for
produktionen och den allmanna finansieringen. Utan den férslagna
bestamningsfaktorn boérjar finansieringen fér de valfardsomraden som
uppratthaller ett universitetssjukhus att riktas pa felaktiga grunder fran
och med 2024.

Nar tillagget for universitetssjukhus faststalls i fraga om niva och hur det
riktas ska man se till att det foljer kostnaderna.

Behovet av tillaggsfinansiering pa 1,8 procent, som grundar sig pa en
berakning av Institutet for halsa och valfard, har raknats ut utgdende



Behandling

fran den somatiska specialiserade sjukvardens social- och
halsovardsandel. Berakningarna ska dock ocksa inkludera kostnaderna
for den psykiatriska specialiserade sjukvarden for att sékra den verkliga
omfattningen av kostnaderna i berakningarna.

Remissbehandlingen omfattar i fraga om riktandet av finansieringen
mellan de olika valfardsomradena tre olika kapiteringsmodeller och i
samtliga modeller minskas den invanarbaserade finansieringen med 55
euro per invanare i alla valfardsomraden. Riktandet av finansieringen till
de valfardsomraden som uppratthaller universitetssjukhus bygger ocksa
pa kapitering. Finansieringen kan riktas antingen utgaende fran
befolkningen i det egna valfardsomradet, befolkningen i
samarbetsomradet eller i form av en hybrid av dessa.

Enligt forskningsdata av Institutet for halsa och valfard producerar de
valfardsomraden som uppratthaller universitetssjukhusverksamhet sin
specialiserade sjukvard pa olika nivaer till hogre kostnader &n de 6vriga
valfardsomradena. Utgaende fran detta ska uppdelningen av
finansieringen vara befolkningsbaserad per valfardsomrade, det vill
saga enligt alternativ ett. Da riktas finansieringen i férhallande till
befolkningen till de valfardsomraden dar
universitetssjukhusverksamheten orsakar sarskilda kostnader. Inte
heller skillnaderna mellan ordnandet av universitetssjukhusverksamhet i
valfardsomradena som hor till samarbetsomraden, och vidare
servicekostnaderna, paverkar hur finansieringen bestams.

Alternativ ett foresprakas ocksa av dess enkelhet och genomskinlighet,
da de separata bestammelserna fér HUS-sammanslutningen inte
behover verkstallas, till skillnad fran de tva andra alternativen.

Om finansieringsbehovet for tillagget for universitetssjukhus ar 1,8
procent i enlighet med berakningarna av Institutet for halsa och valfard,
och finansieringen riktas enligt det ovan beskrivna alternativet ett, ar
finansieringens nettoeffekt i fraga om Vastra Nylands valfardsomrade
cirka 16 miljoner euro. Det har underskrider de verkliga kostnaderna
som hanfor sig till universitetssjukhusverksamheten pa ett betydande
satt. Vastra Nylands valfardsomrade anser att det ar viktigt att den
relativa andelen av tillagget for universitetssjukhus av
helhetsfinansieringen beddéms noggrant och att vikten vid behov 6kas,
om nivan pa finansieringen konstateras vara otillracklig i den fortsatta
granskningen. Pa langre sikt ska man ocksa utreda alternativet att rikta
finansieringen for universitetssjukhus enligt den verkliga forsknings-,
utvecklings-, utbildnings-, innovations- och undervisningsverksamheten.

Under behandlingen andrade féredraganden sitt beslutsférslag enligt
féljande:

"Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge féljande utlatande om
regeringens proposition om andring av lagen om valfardsomradenas
finansiering:

Tillagget for universitetssjukhus férbattrar matchningen mellan
kostnaderna for serviceproduktionen och den allmanna finansieringen.

| regeringens proposition om andring av lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021) féreslas bestammelser om en ny
bestamningsfaktor for finansieringen, ett tilldgg fér universitetssjukhus,
for att beakta att omraden med universitetssjukhus har hogre kostnader
an ovriga valfardsomraden.



Kostnaderna for universitetssjukhusverksamhet ar i allmanhet hogre
bland annat pa grund av behovet av personal med specialkompetens
for att genomfdra kravande specialiserad sjukvard, lokaler och
apparater, regionala specialuppgifter och koordinationsuppgifter samt
den omfattande utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten som verkstalls vid sjukhuset. | fraga om HUS
uppstar dessutom sarskilda kostnader bland annat av riksomfattande
kliniska specialuppgifter, sdsom organtransplantationer, vard av
brannskador och hjartkirurgi for barn samt vissa beredskapsuppgifter i
undantagsforhallanden som galler flygplats- och hamnverksamhet.

De hdgre kostnaderna har pavisats bland annat i en undersékning om
omstandighetsfaktorer som Institutet for halsa och valfard publicerade i
maj 2022. Enligt den ar universitetssjukhusens kostnader per enhet
cirka 10 procent hdgre an centralsjukhusens motsvarande kostnader.
Enligt undersékningen har valfardsomradena som uppratthaller ett
universitetssjukhus ett behov av tillaggsfinansiering pa 1,8 procent.

Bestamningsfaktorn for ett tillagg for universitetssjukhus ar vard att
understddas ur Vastra Nylands valfardsomrades perspektiv, eftersom
den korrigerar matchningsglappet mellan realkostnaderna for
produktionen och den allmanna finansieringen. Utan den féreslagna
bestamningsfaktorn borjar finansieringen for de valfardsomraden som
uppratthaller ett universitetssjukhus fran och med 2023 riktas pa
felaktiga grunder.

Nar tillagget for universitetssjukhus faststalls i fraga om niva och hur det
riktas ska man se till att det foljer kostnaderna

Behovet av tillaggsfinansiering pa 1,8 procent, som grundar sig pa en
berakning av Institutet for halsa och valfard, har raknats ut utgaende
fran den somatiska specialiserade sjukvardens social- och
halsovardsandel. Berakningarna ska dock ocksa inkludera kostnaderna
for den psykiatriska specialiserade sjukvarden for att sdkra den verkliga
omfattningen av kostnaderna i berakningarna.

Remissbehandlingen omfattar i fraga om riktandet av finansieringen
mellan de olika valfardsomradena tre olika kapiteringsmodeller och i
samtliga modeller minskas den invanarbaserade finansieringen med 55
euro per invanare i alla valfardsomraden. Riktandet av finansieringen till
de valfardsomraden som uppratthaller universitetssjukhus bygger ocksa
pa kapitering. Finansieringen kan riktas antingen utgaende fran
befolkningen i det egna valfardsomradet, befolkningen i
samarbetsomradet eller i form av en hybrid av dessa.

Enligt forskningsdata av Institutet for halsa och valfard producerar de
valfardsomraden som uppratthaller universitetssjukhusverksamhet sin
specialiserade sjukvard pa olika nivaer till hogre kostnader an de 6vriga
véalfardsomradena. Utgaende fran detta ska uppdelningen av
finansieringen vara befolkningsbaserad per valfardsomrade, det vill
saga enligt alternativ ett. D4 riktas finansieringen i foérhallande till
befolkningen till de valfardsomraden dar
universitetssjukhusverksamheten orsakar sarskilda kostnader. Inte
heller skillnaderna mellan ordnandet av universitetssjukhusverksamhet i
valfardsomradena som hor till samarbetsomraden, och vidare
servicekostnaderna, paverkar hur finansieringen bestams.

Alternativ ett foresprakas ocksa av dess enkelhet och genomskinlighet,
da de separata bestdmmelserna fér HUS-sammanslutningen inte
behover verkstallas, till skillnad fran de tva andra alternativen.



Beslut

Redogorelse

Om finansieringsbehovet for tillagget for universitetssjukhus ar 1,8
procent i enlighet med berakningarna av Institutet for halsa och valfard,
och finansieringen riktas enligt det ovan beskrivna alternativet ett, ar
finansieringens nettoeffekt i fraga om Vastra Nylands valfardsomrade
cirka 16 miljoner euro. Det har underskrider de verkliga kostnaderna
som hanfor sig till universitetssjukhusverksamheten pa ett betydande
satt. Vastra Nylands valfardsomrade anser att det ar viktigt att den
relativa andelen av tillagget for universitetssjukhus av
helhetsfinansieringen bedéms noggrant och att vikten vid behov okas,
om nivan pa finansieringen konstateras vara otillracklig i den fortsatta
granskningen. Pa langre sikt ska man ocksa utreda alternativet att rikta
finansieringen for universitetssjukhus enligt den verkliga forsknings-,
utvecklings-, utbildnings-, innovations- och undervisningsverksamheten.

Dessutom ska tillagget for universitetssjukhus beaktas redan i
finansieringen for 2023, eftersom ocksa kostnaderna for
universitetssjukhusverksamheten realiseras fran och med 2023.

Vastra Nylands valfardsomrade ansvarar ocksa for att utveckla social-
och halsovardstjansterna pa svenska i hela landet. Denna
specialuppgift bér ocksa beaktas i finansieringsnivan.”

Valfardsomradesstyrelsen godkande féredragandens andrade
beslutsforslag enhalligt.

Finansministeriet har begart ett utlatande om utkastet till regeringens
proposition om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering
Utkastet till finansieringslag har skickats ut pa remiss som ett
tjanstemannaforslag och det slutliga innehallet i regeringens proposition
faststalls utgaende fran remissresponsen.

| propositionen foreslas att en ny bestamningsfaktor, ett tillagg for
universitetssjukhus, beaktas i den allmanna finansieringsmodellen for
valfardsomradena fran och med 2024. Med hjalp av tillagget beaktas
att kostnaderna som orsakas av universitetssjukhusen ar hdgre an
kostnaderna for de évriga sjukhusen. Malet med propositionen ar att
sakerstalla en rattvis och motiverad modell for att beakta kostnaderna
som universitetssjukhusverksamheten orsakar for valfardsomradena i
valfardsomradenas allmanna finansiering.

Tillagget for universitetssjukhus beaktas i de kalkylmassiga kostnaderna
i valfardsomraden dar det finns ett universitetssjukhus. Dessutom galler
tillagget Helsingfors stad och de valfardsomraden som hor till HUS-
sammanslutningen, som uppratthaller ett universitetssjukhus.

Den foéreslagna nivan pa tillagget fér universitetssjukhus ar 1,1-1,8
procent av finansieringen for social- och halsovarden, vilket i nivan for
2022 betyder 230-370 miljoner euro for hela landet.
Propositionsforslagets konsekvensbedémningar har utarbetats pa nivan
300 miljoner euro (cirka 1,45 procent). Det forslas att finansieringen
dras av fran social- och halsovardens invanarbaserade
finansieringsandel. Nettoeffekten for omradena som uppratthaller
universitetssjukhus ar da 88—144 miljoner euro for hela landet.

De hogre kostnaderna som universitetssjukhusen orsakar ingar i
finansieringen fér hela landet som 6verfors fran kommunerna. Utan en
separat bestdmningsfaktor riktas finansieringen i fortsattningen inte i



enlighet med nulaget till valfardsomradena som uppréatthaller ett
universitetssjukhus.

Tillagget for universitetssjukhus ska motsvara den nuvarande
finansieringsandelen som ingar i kommunernas kostnader sa val som
mojligt, annars tvingas valfardsomradena som uppratthaller ett
universitetssjukhus eller andra valfardsomraden tacka de hogre
kostnaderna fran finansieringen for tjansterna i den nya
finansieringsmodellen.

| propositionsforslaget som ar foremal for remissbehandlingen ingar tre
modeller for riktandet av tillagget for universitetssjukhus. De olika
modellerna beskrivs i utlatandet till det har beslutet.

Remisstiden for forslagsutkastet ar 31.8—12.10.2022. Avsikten ar att
propositionen dverlamnas till riksdagen i november 2022.

Enligt 41 § i forvaltningsstadgan ska valfardsomradesstyrelsen besluta

om givande av utlatanden i viktiga frégor som galler hela
valfardsomradet.

Bilagor

Tillaggsmaterial
- Lausuntopyyntd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
617/2021 muuttamisesta

For kinnedom

Beslutshistoria



