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Valfardsomradesstyrelsen 10.10.2022 § 131

§ 131
Godkannande av planeringsramen for ekonomiplanen 2023-2025

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Syrjanen Markus
Rajahalme Ville
Forslag Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna
Valfardsomradesstyrelsen beslutar
1. att ekonomiplanen utarbetas i enlighet med malen som stalls upp i
strategin, pa sa satt att valfardsomradets ekonomi ar i balans vid

utgangen av planperioden,

2. godkanna verksamhetsramen for ekonomiplanen for 2023-2025
enligt de ovan beskrivna malen pa féljande satt:

(1000€) 2023 2024 2025
Ram fér verksamhetsbidraget -1 729 816 -1 761 008 -1784 260
Uppskattad finansiering 1637180 1789374 1876 101
Nettofinansieringsposter -2 138 921 2484
Arsbidrag -94 773 29 288 94 325
Avskrivningar -4 761 -10 197 -13 881
Over-/underskott (+/-) -99 535 19 091 80443
och

3. konstatera att den ovan beskrivna ramen for verksamhetsbidraget
grundar sig pa foljande atgardsriktlinjer och antaganden:

- det forekommer betydande osakerhetsfaktorer i ramkalkylens
beraknade inkomster och utgifter. | bérjan av 2023 bor valfardsomradet
koncentrera sig pa en trygg Overforing av serviceproduktionen och att
Overlatelsen av rorelse genomférs korrekt. Det ar andamalsenligt att
faststalla behovet av och atgarderna for balansering av ekonomin nar
den ekonomiska lagesbilden har preciserats efter vergangsskedet ar
2023.

- pa nivan fér 2025 ar skillnaden mellan ramen och 6kningen i utgifterna
som finansministeriet har uppskattat cirka 110 miljoner euro. Ramen for
verksamhetsbidraget forutsatter betydande anpassning av
serviceproduktionen,

- harmoniseringen av forsaljnings- och avgiftsinkomsterna genomfoérs
huvudsakligen till den hogsta niva som faststalls i lagen,

- harmoniseringen av férmaner och understdd genomfors
kostnadsneutralt och med beaktande av den totalekonomiska
fordelaktigheten,



Behandling

-HUS-sammanslutningens budget for 2023 utarbetas enligt
beredningsramen som sammanslutningens stamma faststallde den 7
juli 2022,

- i valfardsomradets finansiering beaktas tillagget for universitetssjukhus
pa 16 miljoner euro under aren 2024 och 2025, som ingar i regeringens
proposition om en andring av lagen om valfardsomradenas finansiering.

Under behandlingen andrade féredraganden sitt beslutsférslag enligt
féljande:

"Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. att ekonomiplanen utarbetas i enlighet med malen som stalls upp i
strategin, pa sa satt att valfardsomradets ekonomi ar i balans vid

utgangen av planperioden,

2. godkanna ramen for verksamhetsbidraget fér ekonomiplanen for
2023-2025 enligt de ovan beskrivna malen pa féljande satt:

(1000€) 2023 2024 2025
Ram for verksamhetsbidraget -1 729 816 -1 761 008 -1784 260
Uppskattad finansiering 1637 180 1789 374 1876 101
Nettofinansieringsposter -2 138 921 2484
Arsbidrag -94 773 29 288 94 325
Avskrivningar -4 761 -10 197 -13 881
Over-/underskott (+/-) -99 535 19 091 80 443
och

3. konstatera att den ovan beskrivna ramen for verksamhetsbidraget
grundar sig pa foljande atgardsriktlinjer och antaganden:

- det forekommer betydande osakerhetsfaktorer i ramkalkylens
beraknade inkomster och utgifter. | bérjan av 2023 bér valfardsomradet
koncentrera sig pa en trygg Overforing av serviceproduktionen och att
Overlatelsen av rorelse genomférs korrekt. Det ar andamalsenligt att
faststalla behovet av och atgarderna for balansering av ekonomin nar
den ekonomiska lagesbilden har preciserats efter vergangsskedet ar
2023.

- pa nivan foér 2025 ar skillnaden mellan ramen och 6kningen i utgifterna
som finansministeriet har uppskattat cirka 110 miljoner euro. Ramen for
verksamhetsbidraget forutsatter betydande anpassning av
serviceproduktionen,

- harmoniseringen av forsaljnings- och avgiftsinkomsterna genomfors
huvudsakligen till den hogsta niva som faststalls i lagen,

- harmoniseringen av férmaner och understdd genomfors
kostnadsneutralt och med beaktande av den totalekonomiska
fordelaktigheten och

- i valfardsomradets finansiering beaktas tillagget for universitetssjukhus
pa 16 miljoner euro under aren 2024 och 2025, som ingar i regeringens
proposition om en andring av lagen om valfardsomradenas
finansiering.”



Under behandlingen féreslog ordférande Laiho att arendet
aterremitteras for ny beredning for en precisering av HUS budget och
en Oversyn av graderingen av den ekonomiska anpassningen.

Ledamot Piirtola understédde ordférande Laihos férslag om aterremiss.

Eftersom det hade lamnats ett férslag om aterremiss konstaterade
ordféranden att foljande anféranden ska galla aterremissen.

Eftersom ordférandens forslag om aterremittering av arendet fér ny
beredning inte kunde godkannas enhalligt konstaterade ordféranden att
det forrattas omrdstning genom namnupprop.

De som understddde fortsatt behandling av arendet skulle résta "JA”.
De som understddde ordférande Laihos forslag om aterremittering av
arendet for ny beredning skulle rosta "NEJ”.

Vid omréstningen genom namnupprop fick fortsatt behandling av
arendet 11 JA-réster och ordférande Laihos forslag om aterremiss 6
NEJ-roster.

Ledamot Frantsi-Lankia, ledamot Hukari, ledamot Juvonen, ledamot
Kivekas, ledamot Lassus, ledamot Myllyniemi, ledamot Nummelin,
ledamot Pajuoja, ledamot Rehn-Kivi, férsta vice ordférande Rasanen
och andra vice ordféorande Wickstrom rostade JA.

Ledamot Laakso, ordférande Laiho, ledamot Piirtola, ledamot
Sahiluoma, ledamot Uusitalo och ledamot Vehmanen rostade NEJ.

Eftersom fortsatt behandling av arendet hade fatt flest roster vid
omrdstningen genom namnupprop konstaterade ordféranden att
behandlingen av arendet fortsatter.

Under behandlingen féreslog ledamot Juvonen att drendet bordlaggs.
Ledamot Uusitalo understdédde ledamot Juvonens forslag.

Eftersom det hade Iamnats ett férslag om bordlaggning konstaterade
ordféranden att féljande anféranden ska galla férslaget om
bordlaggning.

Eftersom ledamot Juvonens férslag om bordlaggning inte kunde
godkannas enhalligt konstaterade ordféranden att det forrattas
omrdstning genom namnupprop.

De som understddde bordlaggning av arendet skulle rosta "JA”. De som
understédde ledamot Juvonens férslag om bordlaggning skulle rosta
"NEJ”.

Vid omréstningen genom namnupprop fick fortsatt behandling av
arendet 11 JA-roster och ledamot Juvonens forslag om bordlaggning 6
NEJ-roster.

Ledamot Frantsi-Lankia, ledamot Hukari, ledamot Kivekas, ledamot
Lassus, ledamot Myllyniemi, ledamot Nummelin, ledamot Pajuoja,
ledamot Piirtola, ledamot Rehn-Kivi, forsta vice ordférande Rasanen
och andra vice ordférande Wickstrom rostade JA.

Ledamot Juvonen, ledamot Laakso, ordférande Laiho, ledamot
Sahiluoma, ledamot Uusitalo och ledamot Vehmanen rostade NEJ.



Eftersom fortsatt behandling av drendet hade fatt flest réster vid
omrostningen genom namnupprop konstaterade ordféranden att
behandlingen av arendet fortsatter.

Under behandlingen Idamnade valfardsomradesstyrelsens forsta vice
ordférande Rasanen féljande andringsforslag:

"Foljande 1aggs till i beslutsférslaget som ny punkt 4:

4. konstatera dessutom som sin standpunkt att HUS-
sammanslutningens budgetram ska granskas i samband med
sammanslutningens budgetberedning sa att inga servicenedlaggningar
som riktar sig till sammanslutningens servicenat genomférs. En andring
av sammanslutningens budgetram har konsekvenser for
valfardsomradets ram for verksamhetsbidraget, vilket beaktas i takt med
att valfardsomradets ekonomiplanering framskrider.”

Valfardsomradesstyrelsens andra vice ordférande Wickstréom
understddde forsta vice ordférande Rasanens andringsforslag.

Under behandlingen Idmnade ledamot Myllyniemi foljande
andringsfoérslag:

"I beslutsforslaget &ndras punkten "Harmoniseringen av forsaljnings-
och avgiftsinkomsterna genomférs huvudsakligen till den hdgsta niva
som faststalls i lagen” till "Harmoniseringen av forsaljnings- och
avgiftsinkomsterna genomfoérs huvudsakligen till den hégsta niva som
faststalls i lagen, dock med beaktande av eventuella betalningslattnader
for laginkomsttagare”.

Ledamot Hukari understddde ledamot Myllyniemis andringsférslag.

Under behandlingen lamnade ledamot Myllyniemi foljande
andringsforslag:

"l beslutsforslaget andras punkten "Harmoniseringen av formaner och
understéd genomfors kostnadsneutralt och med beaktande av den
totalekonomiska fordelaktigheten” till "Harmoniseringen av formaner och
understdd genomfors sa kostnadsneutralt som mdjligt och med
beaktande av den totalekonomiska fordelaktigheten. Beredningen tar
fram en kommunspecifik konsekvensbedémning av ovannamnda
atgarder i fraga om deras konsekvenser for den nuvarande nivan”.

Valfardsomradesstyrelsens andra vice ordférande Wickstrém
understodde ledamot Myllyniemis andringsforslag.

Under behandlingen lamnade ordférande Laiho féljande
andringsforslag:

"Valfardsomradesstyrelsen beslutar dessutom konstatera som sin
standpunkt att HUS-sammanslutningens budgetram ska granskas i
samband med sammanslutningens budgetberedning sa att
anpassningsatgarder inte i férsta hand riktas till servicenatet”.

Ledamot Laakso understddde ordférande Laihos andringsforslag.

Eftersom det inte fanns fler begarda anforanden férklarade ordféranden
diskussionen avslutad.

Eftersom flera andringsforslag hade lamnats under behandlingen
konstaterade ordféranden att forsta vice ordférande Rasanens och
ordférande Laihos andringsforslag stallts mot varandra forst.



De som understddde forsta vice ordférande Rasanens andringsforslag
skulle résta "JA”. De som understddde ordférande Laihos
andringsforslag skulle rosta "NEJ”.

Vid omréstningen genom namnupprop fick forsta vice ordférande
Rasanens andringsférslag 9 JA-réster och ordférande Laihos
andringsforslag 6 NEJ-roster. Dessutom gavs 2 blanka roster.

Ledamot Hukari, ledamot Kivekas, ledamot Lassus, ledamot Myllyniemi,
ledamot Nummelin, ledamot Pajuoja, ledamot Rehn-Kivi, férsta vice
ordférande Rasanen och andra vice ordférande Wickstrom rostade JA.

Ledamot Laakso, ordférande Laiho, ledamot Piirtola, ledamot
Sahiluoma, ledamot Uusitalo och ledamot Vehmanen rostade NEJ.
Ledamot Frantsi-Lankia och ledamot Juvonen rostade blankt.

Eftersom forsta vice ordférande Rasanens andringsforslag hade fatt
flest roster vid omrostningen genom namnupprop konstaterade
ordféranden att valfardsomradesstyrelsen godkande férsta vice
ordférande Rasanens andringsforslag.

Ordféranden konstaterade att ledamot Myllyniemis andringsférslag som
galler férsaljnings- och avgiftsinkomsterna behandlas som nasta
forslag.

De som understddde féredragandens beslutsférslag skulle rosta "JA”.
De som understédde ledamot Myllyniemis andringsforslag skulle rosta
"NEJ”.

Vid omréstningen genom namnupprop fick foredragandens
beslutsférslag 6 JA-roster och ledamot Myllyniemis andringsférslag 8
NEJ-roster. Dessutom gavs 3 blanka roster.

Ledamot Laakso, ordférande Laiho, ledamot Piirtola, ledamot
Sahiluoma, ledamot Uusitalo och ledamot Vehmanen rostade JA.

Ledamot Frantsi-Lankia, ledamot Hukari, ledamot Juvonen, ledamot
Kivekas, ledamot Myllyniemi, ledamot Nummelin, ledamot Pajuoja och
forsta vice ordforande Rasanen rostade NEJ.

Ledamot Lassus, ledamot Rehn-Kivi och andra vice ordférande
Wickstrom rostade blankt.

Eftersom ledamot Myllyniemis &ndringsférslag hade fatt flest réster vid
omrostningen genom namnupprop konstaterade ordféranden att
valfardsomradesstyrelsen godkande ledamot Myllyniemis
andringsforslag.

Ordféranden konstaterade att ledamot Myllyniemis andringsférslag som
galler harmoniseringen av férmaner och understéd behandlas som
nasta forslag.

Ordféranden fragade om ledamot Myllyniemis andringsférslag kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta, konstaterade
ordféranden att valfardsomradesstyrelsen godkande ledamot
Myllyniemis andringsférslag enhalligt.

Projektchef Virtanen anlande till sammantradet under behandlingen av
detta arende kl. 11.28.



Beslut

Valfardsomradesfullmaktiges tredje vice ordférande Guzenina var
franvarande fran sammantradet under behandlingen av detta arende kl.
11.36—11.42 och 12.42-12.46.

Serviceomradesdirektér Suominen anlande till sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 11.50.

Ledamot Juvonen var franvarande fran sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 12.42-12.46.

Valfardsomradesfullmaktiges forsta vice ordférande Hyrkko var
franvarande fran sammantradet under behandlingen av detta arende kl.
12.52-12.55.

Projektchef Virtanen avlagsnade sig fran sammantradet efter
behandlingen av detta arende kl. 13.08.

Ledamot Uusitalo avlagsnade sig frdn sammantradet efter
behandlingen av detta arende kl. 13.08.

Efter behandlingen av detta arende tog styrelsen en
sammantradespaus kl. 13.08-13.15.

Féredragandens andringar i redogorelsedelen har beaktats i protokollet.

Valfardsomradesstyrelsen beslutade

1. att ekonomiplanen utarbetas i enlighet med malen som stalls upp i
strategin, pa sa satt att valfardsomradets ekonomi ar i balans vid
utgangen av planperioden,

2. godkanna ramen for verksamhetsbidraget fér ekonomiplanen for
2023-2025 enligt de ovan beskrivna malen pa foljande satt:

(1000€) 2023 2024 2025
Ram fér verksamhetsbidraget

-1729 816 -1 761 008 -1 784 260
Uppskattad finansiering 1637 180 1789 374 1876 101
Nettofinansieringsposter -2 138 921 2484
Arsbidrag -94 773 29 288 94 325
Avskrivningar -4 761 -10 197 -13 881
Over-/underskott (+/-) -99 535 19 091 80443

och

3. konstatera att den ovan beskrivna ramen fér verksamhetsbidraget
grundar sig pa foljande atgardsriktlinjer och antaganden:

- det forekommer betydande osakerhetsfaktorer i ramkalkylens
berédknade inkomster och utgifter. | bérjan av 2023 boér valfardsomradet
koncentrera sig pa en trygg 6verforing av serviceproduktionen och att
Overlatelsen av rorelse genomfors korrekt. Det ar andamalsenligt att
faststalla behovet av och atgarderna for balansering av ekonomin nar
den ekonomiska lagesbilden har preciserats efter vergangsskedet ar
2023.

- pa nivan for 2025 ar skillnaden mellan ramen och 6kningen i utgifterna
som finansministeriet har uppskattat cirka 110 miljoner euro. Ramen for
verksamhetsbidraget férutsatter betydande anpassning av
serviceproduktionen,



Redogorelse

- harmoniseringen av forsaljnings- och avgiftsinkomsterna genomférs
huvudsakligen till den hdgsta niva som faststalls i lagen, dock med
beaktande av eventuella betalningslattnader for laginkomsttagare,

- harmoniseringen av férmaner och understdd genomfors sa
kostnadsneutralt som mdjligt och med beaktande av den
totalekonomiska fordelaktigheten. Beredningen tar fram en
kommunspecifik konsekvensbedémning av ovannamnda atgarder i
fraga om deras konsekvenser for den nuvarande nivan och

- i valfardsomradets finansiering beaktas tillagget for universitetssjukhus
pa 16 miljoner euro under aren 2024 och 2025, som ingar i regeringens

proposition om en andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

och

4. konstatera dessutom som sin standpunkt att HUS-
sammanslutningens budgetram ska granskas i samband med
sammanslutningens budgetberedning sa att inga servicenedlaggningar
som riktar sig till sammanslutningens servicenat genomférs. En andring
av sammanslutningens budgetram har konsekvenser for
valfardsomradets ram for verksamhetsbidraget, vilket beaktas i takt med
att valfardsomradets ekonomiplanering framskrider.

Bakgrund for utarbetandet av planeringsramen

Enligt 115 § i lagen om valfardsomraden ska
valfardsomradesfullmaktige fore utgangen av varje ar godkanna en
budget for valfardsomradet for det foljande kalenderaret. | budgeten ska
valfardsomradeskoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser
beaktas. | samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa
godkanna en ekonomiplan for minst tre ar. Budgetaret ar
ekonomiplanens férsta ar.

Ekonomiplanen ska upprattas sa att den ar i balans eller uppvisar ett
Overskott senast vid utgangen av det andra aret efter

budgetaret. Ekonomiplanen fér 2023—2025 ska salunda vara i balans
eller uppvisa ett overskott senast vid utgangen av planaret 2025.

Planeringsramens uppgift ar att faststalla de yttre ramarna for
utarbetandet av valfardsomradets ekonomiplan. | planeringsramen
anvisas en allman riktlinje for driftsekonomins utgiftsram, som grundar
sig pa finansieringsprognosen, sa att ekonomins balansmal uppfylls.
Valfardsomradesdirektorens budgetforslag bereds utgaende fran den
planeringsram som valfardsomradesstyrelsen ger.

Organiseringsansvaret for social- och halsovardstjansterna och
raddningsvasendet ska 6verforas fran kommunerna och
samkommunerna till valfardsomradet den 1 januari 2023.
Ekonomiplanen for 2023-2025 ar en ekonomiplan for dvergangsskedet
i valfardsomradesreformen, som undantagsvis har beretts i samverkan
med kommunerna och samkommunerna i Vastra Nyland. Kommunerna
och samkommunerna har utgaende fran valfardsomradets anvisningar
tagit fram stombudgetar, som i valfardsomradets egen
ekonomiplanering har kombinerats for att motsvara valfardsomradets
organisationsstruktur. Utifran detta har man bildat valfardsomradets
testbudget. | samband med detta har man inlett arbetet med att
férenhetliga och precisera budgetuppgifterna.



Ekonomiska utgangspunkter for planeringsramen for
ekonomiplanen 2023-2025

| testbudgeten ingar en preliminar ekonomisk prognos foér utvecklingen
av valfardsomradets ekonomi under aren 2023-2025. Den ekonomiska
prognosen i testbudgeten foljer det sa kallade basscenariot, vilket
innebar att den inte innehaller driftsekonomins balanseringar och att
man i prognosen har beaktat den allmanna finansieringens utveckling
enligt de nuvarande prognoserna.

Enligt testbudgeten uppskattas det att ekonomiplanen fér 2023—-2025
realiseras med ett betydligt underskott. Under budgetaret 2023
beraknas underskottet uppga till dver 100 miljoner euro. Under aren
2024 och 2025 kommer valfardsomradets finansiering att justeras i
enlighet med finanseringslagen, vilket minskar underskottsprognosen
for ekonomiplanearen, dock inte tillrackligt.

Beredningen av budgeten praglas i dvergangsskedet av osakerhet,
eftersom budgetens kalluppgifter grundar sig pa de nuvarande
kommunorganisationernas forhandsberedning. P& grund av den
exceptionellt stora forvaltningsreformen ar det utmanande att
genomfora stora anpassningar under det forsta verksamhetsaret med
tanke en trygg dverforing av serviceproduktionen. Aven
verksamhetsprinciperna for dverlatelse av rorelse staller begransningar
for anpassningarna eftersom majoriteten av kostnaderna for
serviceproduktionen bestar av kopta tjanster, personalkostnader och
lokalkostnader, vilka inforandelagen med 6vergangsbestammelser
begransar pa ett betydande satt. Anpassningarna som ingar i
ekonomiplanen fér 2023-2025 schemalaggs darfor huvudsakligen till
planaren 2024 och 2025. Det ar dock andamalsenligt att genomféra
anpassningar i mojligaste man redan fran och med budgetaret 2023, s&
att anpassningarna i sin helhet kan periodiseras dver en langre tid och
att en hopning av anpassningsboérdan pa vissa planar salunda kan
undvikas. Det har gor atgarderna som riktas pa ett visst ar avsevart
rimligare.

Anpassningen av ekonomin kan bemdtas genom att stavja
utgiftsdkningen och 6ka inkomsterna. Det ar ocksa mojligt att ansoka
om tillaggsfinansiering fran staten, men en férutsattning for beviljandet
av finansieringen ar att valfardsomradet har gjort en sjalvstandig
anpassningsplan, verkstallt den och pavisat valfardsomradets
begransade férmaga att anpassa sin verksamhet till en tillracklig grad.
Utifran detta kan tillaggsfinansiering i det har skedet inte betraktas som
en genomfdrbar metod for att balansera ekonomiplanen fér 2023-2025.

Dessutom ska det beaktas att man i planeringsramen har beaktat
utgiftsramen enligt HUS-sammanslutningens stdmma den 7 juli 2022.
Enligt beslutet av sammanslutningens stdmma granskas ramen i
samband med budgetberedningen.

Valfardsomradets strategi faststalls i slutet av 2023 och utifran den har
man for avsikt att inleda beredningen av en servicestrategi som styr
ordnandet av tjanster. Utgaende fran handlingarna som styr ordnandet
av tjanster utarbetar man i valfardsomradet under 2023 konkreta
anpassningsplaner for balanseringen av ekonomin under planaren.
Anpassningsbehovet kommer att preciseras under valfardsomradets
forsta verksamhetsar, nar de verkliga kostnaderna som overfors till
valfardsomradet och finansieringsprognosen for planaren preciseras.

Enligt 137 § i forvaltningsstadgan godkanner valfardsomradesstyrelsen
planeringsramarna fér upprattandet av budgeten och ekonomiplanen.



Bilagor

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Beslutshistoria



