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Aluehallitus 31.10.2022  

 
 
 
Kokoustiedot 
 
 
Aika 31.10.2022 klo 11:00 - 14:49 
  Kokoustauko klo 13:08 - 13:15 ja klo 14:33 - 14:38 
 
Paikka Kokoustila Pitkäjärvi, Tekniikantie 15, 1. krs, 02150 Espoo 
 
 
    
Läsnä Laiho Mia puheenjohtaja poistui klo 13.44, saapui 

13.45, poistui klo 14.33 
 Räsänen Joona 1. varapuheenjohtaja poistui klo 12.29, saapui 

klo 12.33, poistui klo 
14.10, saapui klo 14.17 

 Wickström Henrik 2. varapuheenjohtaja poistui klo 13.46, saapui 
klo 13.49, poistui klo 
14.33 

 Frantsi-Lankia Marjut jäsen  
 Juvonen Arja jäsen poistui klo 14.33 
 Kivekäs Liisa jäsen poistui klo 14.10, saapui 

klo 14.12 
 Laakso Ville jäsen  
 Lassus Johan jäsen poistui klo 12.29, saapui 

klo 12.31 
 Myllyniemi Markus jäsen poistui klo 14.33 
 Nummelin Petra jäsen  
 Pajuoja Matti jäsen poistui klo 14.33 
 Piirtola Mikko jäsen  
 Rehn-Kivi Veronica jäsen poistui klo 14.12, saapui 

klo 14.14, poistui klo 
14.33 

 Uusitalo Arja jäsen poistui klo 14.14, saapui 
klo 14.17 

 Vehmanen Emma-
Stina 

jäsen  

 Blom Urho varajäsen  
 Hertell Sirpa varajäsen  
 Vuornos Henrik aluevaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
poistui klo 13.45 

 Guzenina Maria aluevaltuuston 3. 
varapuheenjohtaja 

poistui klo 14.33 

 af Hällström Nina kansalliskielilautakunnan 
puheenjohtaja 

poistui klo 14.42 

 Svahn Sanna hyvinvointialuejohtaja  
 Ahlström Mari palvelualuejohtaja, lasten, 

nuorten ja perheiden palvelut 
poistui klo 12.38, saapui 
klo 12.40, poistui klo 
14.42, saapui klo 14.43 
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 Anttila Eliisa valmistelujohtaja, viestintä ja 
osallisuus 

saapui klo 11.22 

 Hokkanen Timo palvelualuejohtaja, 
vammaispalvelut 

 

 Ihamäki Veli-Pekka pelastusjohtaja  
 Kuukka Tommi valmistelujohtaja, ICT ja digi  
 Moisala Jarno valmistelujohtaja, hallinto ja 

hankinta, sihteeri 
 

 Paananen Markus palvelualuejohtaja, yhteiset 
sosiaali- ja terveyspalvelut 

poistui klo 14.40, saapui 
klo 14.42 

 Pälve Matias palvelutuotannon johtaja  
 Rajahalme Ville valmistelujohtaja, talous  
 Sarekoski Kimmo valmistelujohtaja, henkilöstö poistui klo 12.19, saapui 

klo 12.22 
 Suominen Tuula palvelualuejohtaja, 

ikääntyneiden palvelut 
 

 Syrjänen Markus konsernipalvelujen johtaja poistui klo 12.37, saapui 
klo 12.39 

 Hirvilammi Markus projektipäällikkö, tekninen 
sihteeri 

 

 Aitkoski Eero  projektipäällikkö saapui klo 11.54, poistui 
12.35 

 Jansson Hermanni  projektipäällikkö saapui klo 11.23, poistui 
klo 11.50 

 Norros Anu  projektipäällikkö saapui klo 13.45 
 
Poissa Hukari Hanna jäsen  
 Sahiluoma Anna jäsen  
 Limnéll Jarno aluevaltuuston puheenjohtaja  
 Hyrkkö Saara aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Haapanen Jorma valmistelujohtaja, ikääntyneiden palvelut  
 Koskela Jaana valmistelujohtaja, yhteiset palvelut ja integraatiot  
 Markkanen Kimmo valmistelujohtaja, pelastustoimi ja ensihoito  
 Ojaniemi Pasi valmistelujohtaja, tukipalvelut  
 Palmroos Ulla valmistelujohtaja, henkilöstö  
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Allekirjoitukset 
  Mia Laiho   Joona Räsänen 

puheenjohtaja § 152-165  puheenjohtaja § 166 
  
 
 
Jarno Moisala 
sihteeri 

 
 
Pöytäkirja tarkastettu ja hyväksytty 
 
 
  Matti Pajuoja   Markus Myllyniemi 

pöytäkirjantarkastaja § 152-165 pöytäkirjantarkastaja § 152-165 
 
 
Urho Blom 
pöytäkirjantarkastaja § 166 

 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tämä pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa § 152 - 165 osalta 
09.11.2022  
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Käsitellyt asiat 
 
Pykälä Liite Otsikko Sivu 
§ 152  Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 5 
§ 153  Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan 

tarkastajien valinta 
6 

§ 154  Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten laillisuusvalvonta 8 
§ 155  Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 11 
§ 156  Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2023 ja 

taloussuunnitelma vuosille 2023-2025 
12 

§ 157 1, 2 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 alkaen (AV) 26 
§ 158 3 - 12 Palvelusetelillä tuotettavista palveluista päättäminen 33 
§ 159 13 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden hyväksyminen (AV) 38 
§ 160 14, 15 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön 

vastaanottaminen (AV) 
40 

§ 161 16 Eräiden virkojen perustaminen 43 
§ 162 17, 18 Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeiden vastaanottaminen ja 

osakassopimuksen hyväksyminen 
45 

§ 163  Oikaisuvaatimus koskien hyvinvointialuejohtajan päätöstä § 37 
Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen, Lasten ja nuorten 
kohdennettujen palvelujen palvelulinjajohtajan valinnasta 

48 

§ 164  Eron myöntäminen luottamustoimesta (AV) 53 
§ 165  Ilmoitusasiat 55 
§ 166  Vuokran määrityksen periaatteiden hyväksyminen voimaanpanolain § 

22 mukaisista vuokrasopimuksista, TARKASTAMATON, pöytäkirja § 
166 osalta tarkastetaan aluehallituksen 21.11.2022 kokouksessa 

57 
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§ 152 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Päätösehdotus  

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen 
lailliseksi ja päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 

 
Käsittely 
 
 
Päätös 

Puheenjohtaja totesi kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 
 

 
 
 
Selostus   

Hallintosäännön 71 § mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa 
kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.  

  
Hyvinvointialuelain § 108 mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on 
päätösvaltainen, kun yli kuin puolet jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi 
katsotaan myös toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen 
sähköisesti.  

  
Hallintosäännön 69 § mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa 
noudatetaan kunkin asian kohdalla.  

  
Hallintosäännön 77 § mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla 
(sähköinen kokous). Asioista voidaan päättää sähköisesti ennen kokousta 
(sähköinen päätöksentekomenettely).  

   
Hallintosäännön § 69 mukaan kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, 
5 päivää ennen kokousta. Kokouskutsun yhteydessä toimitetaan 
kokouksen esityslista, jossa tulee olla selostus ja päätöksenteon perustelut 
kustakin käsiteltävänä olevasta asiasta ja päätösehdotus. Kokouskutsu 
voidaan toimittaa myös sähköisesti. 
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§ 153 
Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan tarkastajien 
valinta 
 
Päätösehdotus   

Aluehallitus päättää  
 

1. hyväksyä kokouksen työjärjestyksen ja 
 

2. valita pöytäkirjan tarkastajiksi henkilöt XX ja XX. 
 

Käsittely 
 
 
Päätös  

Aluehallitus päätti yksimielisesti 
 
1. muuttaa esityslistan asioiden käsittelyjärjestystä siten, että vuokran 
määrityksen periaatteiden hyväksyminen voimaanpanolain § 22 mukaisista 
vuokrasopimuksista käsitellään §:nä 166; 
 
2. hyväksyä muutoin kokouksen työjärjestyksen ja 
 
3. valita pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet Matti Pajuoja ja Markus 
Myllyniemi. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Selostus  

Hallintosäännön 71 § mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi päättää ottaa 
käsiteltäväksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
Hallintosäännön 78 § mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla.   
  
Läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen kokouksissa   
  
Hallintosäännön 76 § mukaan aluehallituksen jäsenten, esittelijän ja 
pöytäkirjanpitäjän lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen 
kokouksissa on:  
   
- aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat,  
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- hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtajat,  
- hyvinvointialuejohtajan ja palvelualuejohtajien kokoukseen erikseen 
määräämät viranhaltijat tai aluehallituksen tai esittelijän erikseen kutsumat 
asiantuntijat,  
- kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja ja  
- nuorisovaltuuston edustaja  
  
Kokouksessa voi lisäksi olla läsnä erillinen sihteeri. Muiden kuin edellä 
mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta määrätään 
asianomaisen toimielimen yhteydessä.  
  
Muiden vaikuttamistoimielinten kuin nuorisovaltuuston edustajalla on 
toimielimessä läsnäolo- ja puheoikeus yksittäisessä kokousasiassa 
toimielimen puheenjohtajan tai sen esittelijän harkinnan mukaan.  
  
Salassa pidettäviä asioita käsiteltäessä kokouksessa voivat olla jäsenten, 
esittelijän ja sihteerin lisäksi läsnä vain aluehallituksen edustaja, 
hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtaja sekä esittelijän tarvittaessa 
kutsuma asiantuntija. 
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§ 154 
Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten laillisuusvalvonta 
 
Päätösehdotus  

Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn 
 

Aluehallitus päättää, että se ei ota käsiteltäväkseen aluehallituksen 
alaisten viranhaltijoiden tekemiä seuraavia viranhaltijapäätöksiä: 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 7.10.2022 § 35, Palvelulinjajohtajan valinta 
määräaikaiseen virkaan, Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, 
Perhekeskus-alue Lohja, Karkkila, Vihti ja Siuntio 

 
Hyvinvointialuejohtaja, 11.10.2022 § 36, Palvelulinjajohtajan virka, viran 
vakinainen täyttäminen, Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, Lasten ja 
nuorten erityisen tuen palvelut 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 11.10.2022 § 38, Palvelulinjajohtajan virka, viran 
vakinainen täyttäminen, Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, Ehkäisevän 
ja varhaisen tuen palvelut 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 11.10.2022 § 41, Palvelulinjajohtajan virka, viran 
vakinainen täyttäminen, Yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut, 
Mielenterveys- ja päihdepalvelut 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 7.10.2022 § 49, Eräiden palvelulinjajohtajien 
virkojen täyttämättä jättäminen 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 11.10.2022 § 51, Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueen asiantuntijalausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle 
valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp) 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 13.10.2022 § 52, Palvelulinjajohtajan virka, viran 
vakinainen täyttäminen, Ikääntyneiden palvelualue, Neuvonta, arviointi ja 
ohjaus palvelut 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 25.10.2022 § 53, Luksian opintopsykologipalvelujen 
hankinta 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 25.10.2022 § 54, Kuntien Tiera Oy:n Verkkokauppa 
Plus puitesopimus, optiokauden käyttöönotto 1.1.2024 - 31.12.2025 
 
Hyvinvointialuejohtaja, 25.10.2022 § 55, Valtionavustushankkeiden 
vastaanottaminen 
 
Konsernipalvelujen johtaja, 10.10.2022 § 1, Lakiasiainjohtaja, viran 
vakinainen täyttäminen, Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, 
Konsernihallinto- ja palvelut, Hallinto, työavain LUVN-01-42-22. 
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Palvelualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut, 20.10.2022 § 1, 
Palveluyksikköpäällikkö, Ehkäisevät palvelut, Kuraattoripalvelut, 
täyttämättä jättäminen, vakinainen virkasuhde. Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialue, Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, Ehkäisevät ja 
varhaisen tuen palvelut, Opiskeluhuolto, työavain LUVN-04-4-22.  
 
Palvelualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut, 20.10.2022 § 2, 
Palveluyksikköpäällikkö, Ehkäisevät palvelut, Psykologipalvelut, 
täyttämättä jättäminen, vakinainen virkasuhde. Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialue, Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, Ehkäisevät ja 
varhaisen tuen palvelut, Opiskeluhuolto, työavain LUVN-04-5-22.  
 
Palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut, 12.10.2022 § 1, 
Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain, sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla 
annetun lain 2 §:n ja rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 
§:n muuttamisesta (HE 112/2022 vp) 
 
Palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut, 14.10.2022 § 2, 
Palveluyksikköpäällikkö, Mielenterveys- ja päihdepalvelut (Ostopalvelujen 
hallinta ja asumispalvelujen asiakasohjaus), viran vakinainen täyttäminen, 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut, 
Mielenterveys ja päihdepalvelut, työavain LUVN-05-34-22.  

 
Käsittely 
 
 
 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 97 § mukaan aluehallitus, aluehallituksen 
puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty 
hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi 
asian, joka on tämän lain nojalla siirretty aluehallituksen alaisen 
viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
 
Aluehallituksen päätöksen 31.5.2022 § 56 mukaan, sille ilmoitetaan otto-
oikeuden käyttämistä varten lautakuntien, hyvinvointialuejohtajan, 
palvelualuejohtajien, konsernipalvelujen johtajan ja palvelutuotannon 
johtajan päätökset. 
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Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätökset ovat luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa 
https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset. 
 

https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset
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§ 155 
Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 
 
Päätösehdotus  

Aluehallitus päättää merkitä ajankohtaiset asiat tiedoksi. 
 
 
Käsittely 

   
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
Selostus  

Kokouksessa annetaan katsauksia hyvinvointialuetta koskevista 
ajankohtaisista asioista mm. seuraavasti: 

 
1. Hyvinvointialuejohtajan ajankohtaiset asiat 
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380/02.02.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 156 
 
§ 156 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelma vuosille 2023-2025 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi hyvinvointialuejohtajan esityksen Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueen talousarvioksi vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaksi 
vuosille 2023-2025 ja 
 
2. antaa esityksen aluevaltuuston neuvottelutoimikunnan käsiteltäväksi. 
 
 

Käsittely  
Pöydälle jaettiin oheismateriaali "Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2025". 
 
Valmistelujohtaja Anttila saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 11.22. 
 
Projektipäällikkö Jansson saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 11.23. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden 
loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
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Taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden 
päättyessä. Siten taloussuunnitelman 2023-2025 tulisi olla tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään suunnitelmavuoden 2025 loppuun mennessä. 
 
Aluehallitus on kokouksessaan 10.10.2022 § 131 hyväksynyt 
suunnittelukehyksen vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman laadinnalle. 
Suunnittelukehyksessä osoitetaan rahoitusennusteeseen perustuva 
yleislinjaus käyttötalouden menokehyksestä siten, että talouden 
tasapainotavoite tulee täytetyksi.  
 
Taloussuunnitelman 2023-2025 suunnittelukehyksen keskeiset nostot 

 
 Hyvinvointialueen talouden alijäämäennuste on merkittävä rahoituksen 

korjauseristä huolimatta. Alijäämää synnyttää erityisesti laskennallisen 
rahoituksen ja ennakoitujen tuotannon reaalikustannusten välinen ero 
hyvinvointialueuudistuksen voimaanastumisen alkuvaiheessa.  
 

 Talouden saattaminen tasapainoiseksi vuosien 2023-2025 
taloussuunnitelmassa edellyttää merkittäviä toiminnan sopeutuksia. 
Alijäämäennuste suunnittelukehyksessä on ollut vuodelle 2023 99,5 
milj. euroa. Alijäämän kattaminen tapahtuisi vuosina 2024 ja 2025.  
 

 Kehyslaskelman tulo- ja menoarvioissa on merkittäviä epävarmuuksia. 
Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueen tulee keskittyä 
palvelutuotannon turvalliseen siirtoon ja liikkeenluovutuksen 
asianmukaiseen toteutumiseen. Talouden tasapainottamisen tarve ja 
toimenpiteet on tarkoituksenmukaista määritellä taloudellisen 
tilannekuvan tarkentuessa siirtymävaiheen jälkeen vuonna 2023. 
 

 Myynti- ja maksutuottojen harmonisointi toteutetaan pääosin lain 
määrittelemälle korkeimmalle tasolle kuitenkin huomioiden mahdolliset 
maksuhelpotukset pienituloisille. 
 

 Etuisuuksien ja avustusten harmonisointi toteutetaan mahdollisimman 
kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus huomioiden. Valmistelu 
luo kuntakohtaisen vaikutustenarvioinnin edellä mainituista toimista 
niiden vaikutuksista nykyiseen tasoon. 
 

 Hyvinvointialueen rahoituksessa huomioidaan maan hallituksen 
rahoituslain muutosesityksen mukainen yliopistosairaalalisä 16 milj. 
euroa vuosina 2024 ja 2025. 
 

 HUS-yhtymän talousarviokehystä tarkastellaan yhtymän 
talousarviovalmistelun yhteydessä siten, että yhtymän 
palveluverkostoon kohdistuvia palveluiden lopetuksia ei toteuteta. 
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Yhtymän talousarviokehyksen muutoksella on vaikutuksia 
hyvinvointialueen toimintakatekehykseen, mikä huomioidaan 
hyvinvointialueen taloussuunnittelun edetessä. 

 
 
Hyvinvointialuejohtajan esitys talousarvioksi vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelmaksi vuosille 2023-2025 

 
Hyvinvointialuejohtajan esitys talousarvioksi vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelmaksi vuosille 2023-2025 on valmisteltu aluehallituksen 
antaman suunnittelukehyksen perusteella. Suunnittelukehyksen 
vahvistamisen jälkeen keskeisenä muutoksena on ollut vuoden 2023 
rahoituksen korjauserän kohdentaminen kirjanpidollisesti vuodelle 2023, 
kun aikaisemmin erä oli suunniteltu kohdennettavan vuodelle 2024. 
Kohdennusvuoden muutos ei vaikuta alijäämän kehittymiseen 
suunnitelmakaudella, mutta muuttaa alijäämän muodostumisen jaksotusta.  
 
Toisena muutoksena on vuoden 2023 käyttötalouden 
toimintasuunnitelmien täsmentyminen budjettivalmistelussa, joka parantaa 
toimintakatetta noin 2,4 miljoonaa euroa. Kolmantena muutoksena on 
rahoituskulujen täsmentyminen, jossa on huomioitu todellinen 
lainanottotarve ja sen korkovaikutukset. 
 
Esityksen keskeiset nostot ovat seuraavat:  
 
 Vuoden 2023 alijäämäennuste on 64 milj. euroa ja vuonna 2024 14 

milj. euroa. Vuonna 2025 ylijäämää ennakoidaan syntyvän 79 milj. 
euroa, jolla katetaan edellistä vuosilta syntyneet alijäämät.  
 

 Alijäämien kattaminen edellyttää toiminnan sopeutuksia. Sopeutusten 
perusteella menojen kasvun tulee hidastua 1,5-1,8 prosenttiin 
vuodessa, kun ilman sopeutuksia kasvuennuste olisi vuodessa 4-5 
prosenttia. Vuonna 2023 palvelutuotannon nettomenot (=toimintakate) 
ovat 1,7 mrd. euroa, vuonna 2024 1,8 mrd. euroa ja vuonna 2025 1,8 
mrd. euroa. 
 

 Sopeutuksista on määrä laatia suunnitelma vuoden 2023 aikana 
samassa yhteydessä palvelustrategian valmistelun kanssa. 
Poikkeuksellisen suuresta hallinnollisesta uudistuksesta johtuen 
suurien sopeutusten tekeminen ensimmäisen toimintavuotena on 
haastavaa palvelutuotannon turvallisen siirron näkökulmasta. Myös 
liikkeenluovutuksen toimintaperiaatteet rajoittavat sopeutusten 
tekemistä, sillä valtaosa palvelutuotannon kustannuksista muodostuu 
ostopalveluista, henkilöstökustannuksista ja toimitilakustannuksista, 
joihin vaikuttamista voimaanpanolaki siirtymäsäännöksineen 
merkittävästi rajoittaa. Siten sopeutukset ajoittuisivat pääosin 
suunnitelmavuosille 2024 ja 2025. Sopeutuksia on kuitenkin 
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tarkoituksenmukaista tehdä mahdollisuuksien mukaan jo 
talousarviovuodesta 2023 alkaen, jotta sopeutuksia 
kokonaisuudessaan saadaan jaksotettua pidemmälle aikavälille, ja 
siten ehkäistyä sopeutuskuorman kasautumista suunnitelmavuosille.  

 
 Hyvinvointialueen investointimenot vuodelle 2023 ovat 37 milj. euroa, 

vuodelle 2024 41 milj. euroa ja vuodelle 2025 32 milj. euroa. 
Investoinnit täsmentyvät merkittävästi vuoden 2023 aikana palveluiden 
järjestämisen suunnitelmien valmistumisen myötä.  
 

 Hyvinvointialue ottaa lyhytaikaista lainaa maksuvalmiuden 
turvaamiseksi ensimmäisenä vuonna 117 milj. euroa. Lisäksi 
pitkäaikaista lainaa ennakoidaan nostettavan 36 milj. euroa 
investointien rahoittamiseksi. Vuoden 2025 loppuun mennessä 
hyvinvointialueen lainakannan ennakoidaan olevan 100 milj. euroa.  

 
Talousarvion ja -suunnitelman 2023-2025 käsittely hyvinvointialueella 
 
Aluevaltuuston neuvottelutoimikunta käynnistää 
taloussuunnitteluneuvottelut 3.11.2022. Neuvotteluita jatketaan 10.11.2022 
ja viimeinen neuvottelu on määrä pitää 17.11.2022. 
 
Neuvotteluiden perusteella hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitykseen 
tehdään tarvittaessa täsmennykset, jonka jälkeen aluehallituksen on määrä 
käsitellä talousarvio ja -suunnitelma kokouksessaan 28.11.2022.  
 
Aluehallitus antaa esityksensä siten, että aluevaltuusto päättää 
talousarviosta ja -suunnitelmasta 13.12.2022. Aluevaltuusto käsittelee 
talousarvion yhteydessä myös maaliskuun loppuun mennessä toimitettujen 
talousarvioaloitteiden vastineet.  
 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Aluehallitus 10.10.2022 § 131 
 
§ 131 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 
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Aluehallitus päättää 
 
1. että taloussuunnitelma laaditaan strategiassa asetettavien tavoitteiden 
mukaisesti siten, että hyvinvointialueen talous on tasapainossa 
suunnitelmakauden loppuun mennessä; 
 
2. hyväksyä edellä esitetyn tavoitteiden mukaisesti vuosien 2023-2025 
taloussuunnitelman toimintakatekehyksen seuraavasti: 
 
 
(1000€)                                      2023               2024                2025 
 
Toimintakatekehys          -1 729 816       -1 761 008          -1 784 260 
Arvioitu rahoitus                1 637 180        1 789 374           1 876 101 
Nettorahoituserät                    -2 138                  921                  2 484 
Vuosikate                              -94 773             29 288               94 325 
Poistot                                     -4 761            -10 197              -13 881 
Yli-/alijäämä (+/-)                   -99 535             19 091               80 443 
 
ja 
 
3. todeta, että edellä esitetty toimintakatekehys perustuu seuraaviin 
toimenpidelinjauksiin ja oletuksiin: 
 
- kehyslaskelman tulo- ja menoarvioissa on merkittäviä epävarmuuksia. 
Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueen tulee keskittyä palvelutuotannon 
turvalliseen siirtoon ja liikkeenluovutuksen asianmukaiseen toteutumiseen. 
Talouden tasapainottamisen tarve ja toimenpiteet on tarkoituksenmukaista 
määritellä taloudellisen tilannekuvan tarkentuessa siirtymävaiheen jälkeen 
vuonna 2023. 
 
- vuoden 2025 tasolla kehyksen ja valtiovarainministeriön ennakoiman 
menojen kasvun erotus on noin 110 milj. euroa. Toimintakatekehys 
edellyttää merkittävää palvelutuotannon sopeuttamista, 
 
- myynti- ja maksutuottojen harmonisointi toteutetaan pääosin lain 
määrittelemälle korkeimmalle tasolle, 
 
- etuisuuksien ja avustusten harmonisointi toteutetaan 
kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus huomioiden 
 
- HUS-yhtymän vuoden 2023 talousarvio laaditaan yhtymäkokouksen 
7.7.2022 päättämän valmistelukehyksen mukaisesti, 
 
- hyvinvointialueen rahoituksessa huomioidaan maan hallituksen 
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rahoituslain muutosesityksen mukainen yliopistosairaalalisä 16 milj. euroa 
vuosina 2024 ja 2025. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
”Aluehallitus päättää 
 
1. että taloussuunnitelma laaditaan strategiassa asetettavien tavoitteiden 
mukaisesti siten, että hyvinvointialueen talous on tasapainossa 
suunnitelmakauden loppuun mennessä; 
 
2. hyväksyä edellä esitetyn tavoitteiden mukaisesti vuosien 2023-2025 
taloussuunnitelman toimintakatekehyksen seuraavasti: 
 
(1000€)                                      2023               2024                2025 
 
Toimintakatekehys          -1 729 816       -1 761 008          -1 784 260 
Arvioitu rahoitus                1 637 180        1 789 374           1 876 101 
Nettorahoituserät                    -2 138                  921                  2 484 
Vuosikate                              -94 773             29 288               94 325 
Poistot                                     -4 761            -10 197              -13 881 
Yli-/alijäämä (+/-)                   -99 535             19 091               80 443 
 
ja 
 
3. todeta, että edellä esitetty toimintakatekehys perustuu seuraaviin 
toimenpidelinjauksiin ja oletuksiin: 
 
- kehyslaskelman tulo- ja menoarvioissa on merkittäviä epävarmuuksia. 
Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueen tulee keskittyä palvelutuotannon 
turvalliseen siirtoon ja liikkeenluovutuksen asianmukaiseen toteutumiseen. 
Talouden tasapainottamisen tarve ja toimenpiteet on tarkoituksenmukaista 
määritellä taloudellisen tilannekuvan tarkentuessa siirtymävaiheen jälkeen 
vuonna 2023. 
 
- vuoden 2025 tasolla kehyksen ja valtiovarainministeriön ennakoiman 
menojen kasvun erotus on noin 110 milj. euroa. Toimintakatekehys 
edellyttää merkittävää palvelutuotannon sopeuttamista, 
 
- myynti- ja maksutuottojen harmonisointi toteutetaan pääosin lain 
määrittelemälle korkeimmalle tasolle, 
 
- etuisuuksien ja avustusten harmonisointi toteutetaan 
kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus huomioiden ja 
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- hyvinvointialueen rahoituksessa huomioidaan maan hallituksen 
rahoituslain muutosesityksen mukainen yliopistosairaalalisä 16 milj. euroa 
vuosina 2024 ja 2025.” 
 
Käsittelyn aikana puheenjohtaja Laiho esitti, että asia palautetaan 
valmisteluun HUS:n talousarvion tarkentumista ja talouden sopeuttamisen 
porrastuksen uudelleentarkastelua varten. 
 
Jäsen Piirtola kannatti puheenjohtaja Laihon esitystä asian palauttamisesta 
valmisteluun. 
 
Koska oli tehty asian palautusta valmisteluun koskeva esitys, totesi 
puheenjohtaja, että seuraavien puheenvuorojen tulee koskea palautusta. 
 
Koska puheenjohtajan esitystä asian palauttamisesta valmisteluun ei voitu 
hyväksyä yksimielisesti, totesi puheenjohtaja, että asiasta suoritetaan 
nimenhuutoäänestys. 
 
Niiden, jotka kannattivat asian käsittelyn jatkamista, tuli äänestää "JAA". 
Niiden, jotka kannattivat puheenjohtaja Laihon tekemää esitystä asian 
palauttamisesta valmisteluun, tuli äänestää "EI". 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä asian käsittelyn jatkaminen sai 11 
JAA-ääntä ja puheenjohtaja Laihon esitys asian palauttamisesta 
valmisteluun 6 EI-ääntä. 
 
JAA-äänen antoivat jäsen Frantsi-Lankia, jäsen Hukari, jäsen Juvonen, 
jäsen Kivekäs, jäsen Lassus, jäsen Myllyniemi, jäsen Nummelin, jäsen 
Pajuoja, jäsen Rehn-Kivi, 1. varapuheenjohtaja Räsänen ja 2. 
varapuheenjohtaja Wickström. 
 
EI-äänen antoivat jäsen Laakso, puheenjohtaja Laiho, jäsen Piirtola, jäsen 
Sahiluoma, jäsen Uusitalo ja jäsen Vehmanen. 
 
Koska asian käsittelyn jatkaminen oli saanut nimenhuutoäänestyksessä 
eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että asian käsittelyä jatketaan. 
 
Käsittelyn aikana jäsen Juvonen esitti, että asia jätetään pöydälle. 
 
Jäsen Uusitalo kannatti jäsen Juvosen esitystä. 
 
Koska oli tehty asian jättämistä pöydälle koskeva esitys, totesi 
puheenjohtaja, että seuraavien puheenvuorojen tulee koskea pöydälle 
panoa. 
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Koska jäsen Juvosen esitystä pöydälle panosta ei voitu hyväksyä 
yksimielisesti, totesi puheenjohtaja, että asiasta suoritetaan 
nimenhuutoäänestys. 
 
Niiden, jotka kannattivat asian käsittelyn jatkamista, tuli äänestää "JAA". 
Niiden, jotka kannattivat jäsen Juvosen tekemää esitystä pöydälle panosta, 
tuli äänestää "EI". 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä asian käsittelyn jatkaminen sai 11 
JAA-ääntä ja jäsen Juvosen esitys pöydälle panosta 6 EI-ääntä. 
 
JAA-äänen antoivat jäsen Frantsi-Lankia, jäsen Hukari, jäsen Kivekäs, 
jäsen Lassus, jäsen Myllyniemi, jäsen Nummelin, jäsen Pajuoja, jäsen 
Piirtola, jäsen Rehn-Kivi, 1. varapuheenjohtaja Räsänen ja 2. 
varapuheenjohtaja Wickström. 
 
EI-äänen antoivat jäsen Juvonen, jäsen Laakso, puheenjohtaja Laiho, 
jäsen Sahiluoma, jäsen Uusitalo ja jäsen Vehmanen. 
 
Koska asian käsittelyn jatkaminen oli saanut nimenhuutoäänestyksessä 
eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että asian käsittelyä jatketaan. 
 
Käsittelyn aikana aluehallituksen 1. varapuheenjohtaja Räsänen teki 
seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Lisätään päätösehdotukseen uudeksi kohdaksi 4 seuraavaa: 
 
4. lisäksi todeta kantanaan, että HUS-yhtymän talousarviokehystä on 
tarkasteltava yhtymän talousarviovalmistelun yhteydessä siten, että 
yhtymän palveluverkostoon kohdistuvia palveluiden lopetuksia ei toteuteta. 
Yhtymän talousarviokehyksen muutoksella on vaikutuksia 
hyvinvointialueen toimintakehykseen, mikä huomioidaan hyvinvointialueen 
taloussuunnittelun edetessä.” 
 
Aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja Wickström kannatti 1. 
varapuheenjohtaja Räsäsen muutosehdotusta. 
 
Käsittelyn aikana jäsen Myllyniemi teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Päätösehdotuksen kohta ”Myynti- ja maksutuottojen harmonisointi 
toteutetaan pääosin lain määrittelemälle korkeimmalle tasolle” muutetaan 
muotoon ” Myynti- ja maksutuottojen harmonisointi toteutetaan pääosin lain 
määrittelemälle korkeimmalle tasolle kuitenkin huomioiden mahdolliset 
maksuhelpotukset pienituloisille”. 
 
Jäsen Hukari kannatti jäsen Myllyniemen tekemää muutosehdotusta. 
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Käsittelyn aikana jäsen Myllyniemi teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Päätösehdotuksen kohta ”Etuisuuksien ja avustusten harmonisointi 
toteutetaan kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus huomioiden” 
muutetaan muotoon ”Etuisuuksien ja avustusten harmonisointi toteutetaan 
mahdollisimman kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus 
huomioiden. Valmistelu luo kuntakohtaisen vaikutustenarvioinnin edellä 
mainituista toimista niiden vaikutuksista nykyiseen tasoon”. 
 
Aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja Wickström kannatti jäsen 
Myllyniemen tekemää muutosehdotusta. 
 
Käsittelyn aikana puheenjohtaja Laiho teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Aluehallitus päättää lisäksi todeta kantanaan, että HUS-yhtymän 
talousarviokehystä on tarkasteltava yhtymän talousarviovalmistelun 
yhteydessä siten, ettei sopeutumistoimia kohdisteta ensisijaisesti 
palveluverkostoon”. 
 
Jäsen Laakso kannatti puheenjohtaja Laihon tekemää muutosehdotusta. 
 
Koska ei ollut enempää pyydettyjä puheenvuoroja, puheenjohtaja julisti 
keskustelun päättyneeksi. 
 
Koska käsittelyn aikana oltiin tehty useita muutosehdotuksia, totesi 
puheenjohtaja, että ensin vastakkain ovat 1. varapuheenjohtaja Räsäsen 
ja puheenjohtaja Laihon tekemät muutosehdotukset. 
 
Niiden, jotka kannattivat 1. varapuheenjohtaja Räsäsen muutosehdotusta, 
tuli äänestää "JAA". Niiden, jotka kannattivat puheenjohtaja Laihon 
tekemää muutosehdotusta, tuli äänestää "EI". 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä 1. varapuheenjohtaja Räsäsen 
muutosehdotus sai 9 JAA-ääntä ja puheenjohtaja Laihon muutosehdotus 6 
EI-ääntä. Lisäksi annettiin 2 tyhjää ääntä. 
 
JAA-äänen antoivat jäsen Hukari, jäsen Kivekäs, jäsen Lassus, jäsen 
Myllyniemi, jäsen Nummelin, jäsen Pajuoja, jäsen Rehn-Kivi, 1. 
varapuheenjohtaja Räsänen ja 2. varapuheenjohtaja Wickström. 
 
EI-äänen antoivat jäsen Laakso, puheenjohtaja Laiho, jäsen Piirtola, jäsen 
Sahiluoma, jäsen Uusitalo ja jäsen Vehmanen. 
Tyhjän äänen antoivat jäsen Frantsi-Lankia ja jäsen Juvonen. 
 
Koska 1. varapuheenjohtaja Räsäsen muutosehdotus oli saanut 
nimenhuutoäänestyksessä eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että 
aluehallitus hyväksyi 1. varapuheenjohtaja Räsäsen muutosehdotuksen. 
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Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi käsitellään jäsen Myllyniemen 
myynti- ja maksutuottoja koskeva muutosehdotus. 
 
Niiden, jotka kannattivat esittelijän päätösehdotusta, tuli äänestää "JAA". 
Niiden, jotka kannattivat jäsen Myllyniemen tekemää muutosehdotusta, tuli 
äänestää "EI". 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän päätösehdotus sai 6 
JAA-ääntä ja jäsen Myllyniemen muutosehdotus 8 EI-ääntä. Lisäksi 
annettiin 3 tyhjää ääntä. 
 
JAA-äänen antoivat jäsen Laakso, puheenjohtaja Laiho, jäsen Piirtola, 
jäsen Sahiluoma, jäsen Uusitalo ja jäsen Vehmanen. 
 
EI-äänen antoivat jäsen Frantsi-Lankia, jäsen Hukari, jäsen Juvonen, jäsen 
Kivekäs, jäsen Myllyniemi, jäsen Nummelin, jäsen Pajuoja ja 1. 
varapuheenjohtaja Räsänen. 
 
Tyhjän äänen antoivat jäsen Lassus, jäsen Rehn-Kivi ja 2. 
varapuheenjohtaja Wickström. 
 
Koska jäsen Myllyniemen muutosehdotus oli saanut 
nimenhuutoäänestyksessä eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että 
aluehallitus hyväksyi jäsen Myllyniemen muutosehdotuksen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi käsitellään jäsen Myllyniemen 
etuisuuksien ja avustusten harmonisointia koskeva muutosehdotus. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko jäsen Myllyniemen muutosehdotus 
hyväksyä yksimielisesti. Koska kukaan ei vastustanut, totesi 
puheenjohtaja, että aluehallitus hyväksyi jäsen Myllyniemen 
muutosehdotuksen yksimielisesti. 
 
Projektipäällikkö Virtanen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 11.28. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Guzenina oli poissa kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 11.36-11.42 ja 12.42-12.46. 
 
Palvelualuejohtaja Suominen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 11.50. 
 
Jäsen Juvonen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.42-12.46. 
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Aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja Hyrkkö oli poissa kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 12.52-12.55. 

 
Projektipäällikkö Virtanen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen klo 13.08. 
 
Jäsen Uusitalo poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 
13.08. 
 
Asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 13.08-13.15. 
 
Esittelijän selostusosaan tekemät muutokset on huomioitu pöytäkirjassa. 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti 
 
1. että taloussuunnitelma laaditaan strategiassa asetettavien tavoitteiden 
mukaisesti siten, että hyvinvointialueen talous on tasapainossa 
suunnitelmakauden loppuun mennessä; 
 
2. hyväksyä edellä esitetyn tavoitteiden mukaisesti vuosien 2023-2025 
taloussuunnitelman toimintakatekehyksen seuraavasti: 
 
(1000€)                                      2023               2024                2025 
 
Toimintakatekehys          -1 729 816       -1 761 008          -1 784 260 
Arvioitu rahoitus                1 637 180        1 789 374           1 876 101 
Nettorahoituserät                    -2 138                  921                  2 484 
Vuosikate                              -94 773             29 288               94 325 
Poistot                                     -4 761            -10 197              -13 881 
Yli-/alijäämä (+/-)                   -99 535             19 091               80 443 
 
ja 
 
3. todeta, että edellä esitetty toimintakatekehys perustuu seuraaviin 
toimenpidelinjauksiin ja oletuksiin: 
 
- kehyslaskelman tulo- ja menoarvioissa on merkittäviä epävarmuuksia. 
Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueen tulee keskittyä palvelutuotannon 
turvalliseen siirtoon ja liikkeenluovutuksen asianmukaiseen toteutumiseen. 
Talouden tasapainottamisen tarve ja toimenpiteet on tarkoituksenmukaista 
määritellä taloudellisen tilannekuvan tarkentuessa siirtymävaiheen jälkeen 
vuonna 2023. 
 
- vuoden 2025 tasolla kehyksen ja valtiovarainministeriön ennakoiman 
menojen kasvun erotus on noin 110 milj. euroa. Toimintakatekehys 
edellyttää merkittävää palvelutuotannon sopeuttamista, 
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- myynti- ja maksutuottojen harmonisointi toteutetaan pääosin lain 
määrittelemälle korkeimmalle tasolle kuitenkin huomioiden mahdolliset 
maksuhelpotukset pienituloisille, 
 
- etuisuuksien ja avustusten harmonisointi toteutetaan mahdollisimman 
kustannusneutraalisti ja kokonaistaloudellisuus huomioiden. Valmistelu luo 
kuntakohtaisen vaikutustenarvioinnin edellä mainituista toimista niiden 
vaikutuksista nykyiseen tasoon, ja 
 
- hyvinvointialueen rahoituksessa huomioidaan maan hallituksen 
rahoituslain muutosesityksen mukainen yliopistosairaalalisä 16 milj. euroa 
vuosina 2024 ja 2025 ja 
 
4. lisäksi todeta kantanaan, että HUS-yhtymän talousarviokehystä on 
tarkasteltava yhtymän talousarviovalmistelun yhteydessä siten, että 
yhtymän palveluverkostoon kohdistuvia palveluiden lopetuksia ei toteuteta. 
Yhtymän talousarviokehyksen muutoksella on vaikutuksia 
hyvinvointialueen toimintakehykseen, mikä huomioidaan hyvinvointialueen 
taloussuunnittelun edetessä. 
 

 
Selostus  

Suunnittelukehyksen laadinnan tausta 
 
Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden 
loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden 
päättyessä. Siten taloussuunnitelman 2023-2025 tulisi olla tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään suunnitelmavuoden 2025 loppuun mennessä.  
  
Suunnittelukehyksen tehtävänä on linjata reunaehdot hyvinvointialueen 
taloussuunnitelman laadinnalle. Suunnittelukehyksessä osoitetaan 
rahoitusennusteeseen perustuva yleislinjaus käyttötalouden 
menokehyksestä siten, että talouden tasapainotavoite tulee täytetyksi. 
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys valmistellaan aluehallituksen 
antaman suunnittelukehyksen perusteella. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen järjestämisvastuun on 
määrä siirtyä kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. 
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Taloussuunnitelma 2023-2025 on hyvinvointialueuudistuksen 
siirtymävaiheen taloussuunnitelma, jota on valmistelu poikkeuksellisesti 
yhteistyössä Länsi-Uudenmaan kuntien ja kuntayhtymien kanssa. Kunnat 
ja kuntayhtymät ovat valmistelleet hyvinvointialueen ohjeiden perusteella 
runkobudjetit, jotka on hyvinvointialueen omassa taloussuunnittelussa 
yhdistetty vastaamaan hyvinvointialueen organisaatiorakennetta. Tämän 
perusteella on muodostettu hyvinvointialueen koetalousarvio. Samassa 
yhteydessä on käynnistetty työ budjettitietojen yhtenäistämisestä ja 
täsmentämisestä.  
 
Taloudelliset lähtökohdat taloussuunnitelman 2023-2025  
suunnittelukehykselle 
 
Koetalousarviossa on esitetty ennakollinen talouden ennuste 
hyvinvointialueen talouden kehittymisestä vuosina 2023-2025. 
Koetalousarvion mukainen talouden ennuste on niin sanotun perusuran 
mukainen eli se ei sisällä käyttötalouden tasapainotuksia ja siinä on 
huomioitu nykyennusteen mukainen yleiskatteisen rahoituksen kehitys.  
 
Koetalousarvion perusteella taloussuunnitelman 2023-2025 ennakoidaan 
toteutuvan merkittävästi alijäämäisenä. Talousarviovuonna 2023 alijäämää 
ennakoidaan syntyvän yli 100 milj. euroa. Vuosina 2024 ja 2025 
hyvinvointialueen rahoitusta tullaan tarkistamaan rahoituslain mukaisesti, 
joka pienentää suunnitelmavuosien alijäämäennustetta, mutta ei riittävästi.  
 
Talousarvion valmisteluun sisältyy siirtymävaiheessa epävarmuutta sillä 
talousarvion lähtötiedot perustuvat nykyisten kuntaorganisaatioiden 
ennakkovalmisteluun. Poikkeuksellisen suuresta hallinnollisesta 
uudistuksesta johtuen suurien sopeutusten tekeminen ensimmäisen 
toimintavuotena on haastavaa palvelutuotannon turvallisen siirron 
näkökulmasta. Myös liikkeenluovutuksen toimintaperiaatteet rajoittavat 
sopeutusten tekemistä, sillä valtaosa palvelutuotannon kustannuksista 
muodostuu ostopalveluista, henkilöstökustannuksista ja 
toimitilakustannuksista, joihin vaikuttamista voimaanpanolaki 
siirtymäsäännöksineen merkittävästi rajoittaa. Siten taloussuunnitelmaan 
2023-2025 sisältyvät sopeutukset ajoittuisivat pääosin suunnitelmavuosille 
2024 ja 2025. Sopeutuksia on kuitenkin tarkoituksenmukaista tehdä 
mahdollisuuksien mukaan jo talousarviovuodesta 2023 alkaen, jotta 
sopeutuksia kokonaisuudessaan saadaan jaksotettua pidemmälle 
aikavälille, ja siten ehkäistyä sopeutuskuorman kasautumista 
suunnitelmavuosille. Tämä maltillistaa oleellisesti yksittäiselle vuodelle 
kohdentuvia toimenpiteitä.    
 
Talouden sopeuttamista voidaan lähestyä menojen kasvua hillitsemällä ja 
tuottoja kasvattamalla. Myös lisärahoituksen anominen valtiolta on 
mahdollista, mutta rahoituksen myöntämisen edellytyksenä on, että 
hyvinvointialue on tehnyt omaehtoisen sopeutussuunnitelman, 
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toimeenpannut sitä ja osoittanut hyvinvointialueen rajallisen kyvyn 
sopeuttaa toimintaansa riittävällä tavalla. Tämän perusteella lisärahoitusta 
ei voida tässä vaiheessa pitää toteuttavissa oleva keinona 
taloussuunnitelman 2023-2025 tasapainottamiseksi.  
 
Lisäksi on huomioitava, että suunnittelukehyksessä on huomioitu HUS-
yhtymän yhtymäkokouksen 7.7.2022 päätöksen mukainen menokehys. 
Yhtymäkokouksen päätöksen mukaisesti kehystä tarkastellaan 
talousarviovalmistelun yhteydessä. 
 
Hyvinvointialueen strategia vahvistetaan loppuvuonna 2023 ja sen 
perusteella on määrä käynnistää palveluiden järjestämistä ohjaavan 
palvelustrategian valmistelu. Palveluiden järjestämistä ohjaavien 
asiakirjojen perusteella hyvinvointialueella laadittaisiin vuonna 2023 
konkreettiset sopeutussuunnitelmat suunnitelmavuosien 
tasapainottamiseksi. Sopeutustarve tulee täsmentymään hyvinvointialueen 
ensimmäisen toimintavuoden aikana, kun hyvinvointialueelle tosiasiallisesti 
siirtyvät kustannukset ja suunnitelmavuosien rahoituksen ennuste 
tarkentuvat.  

 
Hallintosäännön 137 § mukaan aluehallitus hyväksyy suunnittelukehykset 
talousarvion ja taloussuunnitelman laatimista varten. 
 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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314/02.05.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 157 
 
§ 157 
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 alkaen (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
 
Moisala Jarno 
 
 
 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. vahvistaa Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 lähtien liitteen 1 mukaisesti ja  
 
2. vahvistaa asiakasmaksujen alentamisen ja perimättä jättämisen 
perusteet liitteen 2 mukaisesti. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana puheenjohtaja Laiho ehdotti, että asia jätetään pöydälle 
seuraavin perustein: pöydälläoloaikana asiakasmaksut käsitellään osana 
talousarvioneuvotteluita ja asia tuodaan päätöksentekoon talousarvion 
päätöksenteon yhteydessä. 
 
Jäsen Rehn-Kivi kannatti puheenjohtaja Laihon tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli kokoukselta, voidaanko puheenjohtajan tekemä 
ehdotus pöydälle panosta hyväksyä yksimielisesti. Koska kukaan ei 
vastustanut, totesi puheenjohtaja, että ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Projektipäällikkö Jansson poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen klo 11.50. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle seuraavin perustein:  
pöydälläoloaikana asiakasmaksut käsitellään osana 
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talousarvioneuvotteluita ja asia tuodaan päätöksentekoon talousarvion 
päätöksenteon yhteydessä. 

 
Selostus  

Asiakasmaksut perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 
annettuun lakiin (734/1992) ja sitä täydentävään asiakasmaksuista 
annettuun asetukseen (912/1992). Asiakasmaksun saa periä, jos laissa ei 
toisin säädetä. Maksuttomista palveluista säädetään laissa erikseen. 
Asiakasmaksulailla ja -asetuksella säännellään maksujen enimmäismääriä. 
Osaan maksujen enimmäismääristä tehdään indeksikorotukset joka toinen 
vuosi. Maksu saa olla enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien 
kustannusten suuruinen. Osassa palveluita maksu perustuu asiakkaan 
tuloihin (esim. asumispalvelut, kotihoito, pitkäaikainen laitoshoito) ja 
osassa palveluista maksu peritään kaikilta asiakkailta samansuuruisena 
(esim. lääkärin vastaanotto, omaishoidon vapaa, ateriamaksut).  
 
Asiakasmaksut on tyypillisesti vahvistettu kunnittain sosiaali- ja 
terveyslautakunnissa tai kaupunginhallituksissa hallintosäännön 
määrittelemällä tavalla vuosittain. Asiakasmaksut voidaan periä laissa ja 
asetuksessa määritellyllä tavalla tai tätä matalammalla tasolla. Kunnilla on 
ollut tästä johtuen liikkumavaraa maksujen tasosta päättäessään. Vuonna 
2022 niissä organisaatioissa, joilta sosiaali- ja terveyspalveluiden 
järjestämisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle on useissa palveluissa käytössä toisistaan poikkeavia 
asiakasmaksuja. Myös maksujen määräytymisen perusteissa on eroja. 
Hyvinvointialueen tulee periä 1.1.2023 lähtien palveluistaan yhtäläiset 
asiakasmaksut koko alueella. Yksityiskohtainen listaus kaikista 1.1.2023 
lähtien perittäväksi esitetyistä maksuista ilmenee liitteestä 1 ”Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 
2023”.  
 
Asiakasmaksulain 11 §:n mukaan sosiaalihuollon palvelusta määrätty 
maksu ja terveydenhuollon palvelusta henkilön maksukyvyn mukaan 
määrätty maksu on jätettävä perimättä tai sitä on alennettava siltä osin 
kuin maksun periminen vaarantaa henkilön tai perheen toimeentulon 
edellytyksiä tai lakisääteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. 
Alentamisen mahdollisuudesta on annettava tieto palvelun asiakkaalle 
ymmärrettävästi ja viimeistään maksua perittäessä. Asiakasmaksulain 
mukaan hyvinvointialue voi päättää jättää perimättä tai alentaa myös muita 
kuin edellä mainittuja maksuja tai jättää maksuja perimättä huollolliset 
näkökohdat huomioon ottaen. Asiakasmaksujen alentamisen ja perimättä 
jättämisen perusteet Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella ilmenevät 
liitteestä 2 ”Asiakasmaksujen alentamisen ja maksuista vapauttamisen 
perusteet Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella”.  
 
Jäljempänä on kuvattu tarkemmin Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle 
esitettäviä asiakasmaksuja. Asiakasmaksujen yhdenmukaistaminen 
alueella on toteutettu pääosin määrittelemällä palveluihin laissa ja 
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asetuksessa määritellyn tasoiset asiakasmaksut. Osa alueen kuntien välillä 
maksuissa olevista eroista on esitetty palveluittain ja muulla kuin lain 
määrittelemällä tasolla perittäväksi esitetyt maksut on pääosin todettu 
selostuksessa tarkemmin. 
 
Maksukatto ja käyttämättä jätetystä palvelusta peritty maksu 
 
Terveydenhuollon asiakasmaksuissa on kalenterivuosittainen maksukatto. 
Maksukatto on nyt 692 euroa vuodessa. Maksukattoon tehdään 
indeksitarkistus joka toinen vuosi. Maksukattoon lasketaan mukaan 
esimerkiksi terveyskeskuksen avosairaanhoidon lääkäripalvelujen maksut, 
fysioterapiamaksut, sarjahoidon maksut sekä vuoden 2022 alusta lähtien 
myös suun terveydenhuollon käynti- ja toimenpidemaksut. Maksukattoon ei 
lasketa mukaan maksuja esimerkiksi lääkärintodistuksista, 
tulosidonnaisista palveluista, palvelusetelin tai kuljetuspalvelun 
omavastuista. Maksukaton täytyttyä asiakas saa maksukaton piiriin 
kuuluvat palvelut pääsääntöisesti maksutta, lukuun ottamatta lyhytaikaisen 
laitoshoidon ja laitospalvelun maksua. Asiakkaan on itse seurattava 
maksukaton täyttymistä. 
 
Jos asiakas tai hänen edustajansa on varannut vastaanottoajan 
terveydenhuollon palveluihin tai sosiaali- tai terveydenhuollon lyhytaikaisen 
hoito- tai asumispalvelupaikan ja asiakas on ilman hyväksyttävää syytä ja 
varattua aikaa tai paikkaa ennalta peruuttamatta jäänyt saapumatta 
varattuna aikana vastaanotolle tai asianomaiseen yksikköön, 
hyvinvointialue saa periä asiakkaalta enintään 51,50 euroa. Maksun saa 
kuitenkin periä vain, jos maksun perimistä ei ole pidettävä kohtuuttomana 
ja hyvinvointialue on varauksen yhteydessä ilmoittanut mahdollisuudesta 
periä tässä pykälässä tarkoitettu maksu sekä antanut ohjeet ajan tai paikan 
peruuttamiseksi ennalta. 
 
Avosairaanhoito 
 
Avosairaanhoidon palveluissa ja kuntoutuspalveluissa perityissä 
maksuissa on alueella eroja. Avosairaanhoidon lääkäripalvelun 
asiakasmaksu on peritty Espoossa lain mahdollistamaa matalammalla 
tasolla ja muulla alueella lain määrittämillä hinnoilla. Liitteenä olevassa 
esityksessä ehdotetaan avosairaanhoidon lääkäripalvelun ja 
terveyskeskuksen avosairaanhoidon lääkärin etävastaanottojen maksut 
perittäviksi laissa ja asetuksessa määritellyillä tasoilla enintään kolmelta 
kerralta kalenterivuodessa sisältäen sekä perinteisen että etävastaanoton.   
 
Avosairaanhoidon maksuista vapautetuissa ryhmissä on myös eroja 
alueen sisällä. Laajin maksuttomiin palveluihin oikeutettujen ryhmien 
määritelmä on käytössä Espoossa, jossa maksuttomaan palveluun ovat 
laissa määriteltyä laajemmin oikeutettuja esimerkiksi täyttä kansaneläkettä 
saavat, takuueläkkeensaajat, eläketukea saavat ja työttömyysturvan 
peruspäivärahaa saavat. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan 
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avosairaanhoidon maksut perittäviksi hyvinvointialueella muilta kuin laissa 
määriteltyihin maksuttomiin palveluihin oikeutetuilta ja liitteessä 1 
tarkemmin määritellyiltä henkilöiltä, joilla on esimerkiksi 
rintamasotilastunnus.  
 
Suun terveydenhuolto 
 
Suun terveydenhuollon asiakasmaksut on peritty alueella 
kokonaisuudessaan lain ja asetuksen määrittämällä tasolla, eikä alueen 
sisällä ole eroja perityissä maksuissa. Liitteenä olevassa esityksessä 
ehdotetaan suun terveydenhuollon palveluissa perittäväksi lain ja 
asetuksen tasoisia maksuja. 
 
Liikkumista tukevat palvelut 
 
Sosiaalihuoltolain (1301/2914) mukaan esteetön ja toimiva julkinen 
joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa 
järjestää kaikille soveltuva liikkuminen. Liikkumista tukevia palveluja 
järjestetään henkilöille, jotka eivät kykene itsenäisesti käyttämään julkisia 
liikennevälineitä sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen 
toimintakykyä alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen 
tai muun jokapäiväiseen elämään kuuluvan tarpeen vuoksi. Liitteenä 
olevassa esityksessä ehdotetaan sosiaalihuoltolain mukaisen 
kuljetuspalvelun omavastuuosuutena perittäväksi 2,8 euroa 
yhdensuuntaiselta matkalta, kuitenkin siten että taksimatkoista korvataan 
enintään 25 euroa matkalta.  
 
Vammaispalvelulain (380/1987) mukaisia kuljetuspalveluita voivat saada 
henkilöt, joilla on erityisiä vaikeuksia liikkumisessa ja jotka eivät voi 
vammansa tai sairautensa vuoksi käyttää julkisia joukkoliikennevälineitä 
ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Asiakasmaksuasetuksen mukaan 
vammaispalvelulain mukaisesta vaikeavammaisten henkilöiden liikkumista 
tukevasta palvelusta voidaan periä enintään paikkakunnalla käytettävissä 
olevan julkisen liikenteen maksua vastaava maksu tai muu siihen 
verrattavissa oleva kohtuullinen maksu.  Liitteenä olevassa esityksessä 
ehdotetaan, että Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella peritään 
vammaispalvelulain mukaisesti kuljetuspalvelusta HSL ja Matkahuollon 
lippuhinnoittelun mukaiset omavastuut liitteestä 1 tarkemmin ilmenevällä 
tavalla. 
 
Vammaispalveluissa perittävät ateria- ja ylläpitomaksut 
 
Vammaispalveluissa asiakkaiden ateriamaksu peritään käytön mukaan ja 
ateriamaksua sovelletaan silloin, kun ateriat eivät sisälly muihin asiakkaan 
maksamiin maksuihin. Ateriamaksut ovat vaihdelleet alueella aamu-, väli- 
ja iltapalan osalta 1,0 euron ja 2,5 euron välillä per ateria ja lounaan ja 
illallisen osalta 3,7 euron ja 6,0 euron välillä per ateria. Liitteenä olevassa 
esityksessä ehdotetaan vammaispalvelun ateriamaksuja perittäviksi 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  30/62 
 
Aluehallitus § 157 31.10.2022 
 
 

tasolla, joka vastaa alueen vammaispalveluissa perittyjen maksujen 
keskiarvon mukaista hintaa. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan 
perittäviksi aamu-, väli- tai iltapalasta 1,80 euroa/ateria ja lounaasta tai 
illallisesta 4,9 euroa/ateria.  
 
Asiakasmaksulain 4 § määrittelee, että kehitysvammaisen ylläpidosta 
voidaan periä maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annettavaa 
osittaista ylläpitoa ja opetusta saavan lapsen osittaista ylläpitoa sen 
lukuvuoden loppuun, jonka aikana hän täyttää 16 vuotta. Ylläpidolla 
voidaan tarkoittaa mm. ruokailua, majoittumista ja siivousta. 
Kehitysvammaisten erityishuollon palvelut ja kuljetus erityishuollon 
palveluihin ovat maksuttomia. Alueella on eroja asiakkaalta perittävissä 
ylläpitomaksuissa ja ylläpitomaksuja on peritty toisistaan poikkeavilla 
jaotteluilla. Ylläpitomaksu 1-2 keskitetystä hankinnasta tai yhteisten tilojen 
käytöstä on peritty alueella kunnasta riippuen 15,3 euron ja 40 euron välillä 
sekä vähintään kolmen keskitetyn hankinnan tai yhteisten tilojen käytöstä 
45,9 ja 74,5 euron välillä. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan 
ylläpitomaksut perittäviksi alueella käytettyjen ylimpien hintojen mukaisina.   
 
Kotipalvelu lapsiperheille 
 
Kotipalvelusta lapsiperheille on peritty alueella kunnittain vaihtelevia 
maksuja. Asiakasmaksulainsäädännössä on määritelty säännöllisen kotiin 
vietävän palvelun osalta enimmäismaksuprosentit perheen koon mukaisen 
tulorajan ylittävistä tuloista. Länsi-Uudenmaan kunnissa ei ole käytössä 
laissa määriteltyjen tasoisia asiakasmaksuja. Liitteenä olevassa 
esityksessä ehdotetaan lapsiperheiden säännöllisen kotipalvelun maksut 
perittäviksi Espoossa käytössä olleiden maksuprosenttien mukaisella 
tasolla. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan palvelun olevan 
maksutonta liitteessä 1 tarkemmin kuvatuille asiakasryhmille.  
 
Lapsiperheiden tilapäisessä kotipalvelussa perittävissä maksuissa on eroja 
Länsi-Uudenmaan kuntien välillä. Hangossa kotipalvelusta ei ole peritty 
maksua. Maksullisista kunnista maksutaso on alhaisin Espoossa, ja 
maksut ovat lähellä esitettävien maksujen tasoa. Esitetään maksuja 
perittäviksi liitteestä 1 tarkemmin ilmenevällä tasolla. Espoolaisilla 
asiakkailla maksut nousevat 0,5 - 6 prosenttia käynnin kestosta riippuen. 
Kauniaisten asiakkailla maksut laskevat. Karviaisten, Kirkkonummen, 
Lohjan ja Siuntion asiakkailla maksut joko laskevat tai pysyvät lähellä 
nykyistä tasoa. 
 
Kotihoito ja tukipalvelut 
 
Säännöllisessä kotihoidossa asiakasmaksu määräytyy asiakasmaksulain 
10 e §:n mukaisesti palvelun laadun, määrän, palvelun käyttäjän 
maksukyvyn ja perheen koon mukaan. Asiakasmaksuna peritään tietty 
prosenttiosuus laissa määritellyn perheen koon mukaisen tulorajan 
ylittävistä tuloista. Maksu perustuu asiakkaan bruttotuloihin. Länsi-
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Uudenmaan alueen organisaatiossa on päädytty toisistaan poikkeaviin 
ratkaisuihin säännöllisen kotihoidon maksutaulukoiden osalta. Espoossa, 
Kirkkonummella ja Kauniaisissa käytössä on asiakasmaksulaissa 
määritellystä maksutaulukosta muunnettu versio, joka on mahdollistanut 
näissä kunnissa lain määrittelemiä asiakasmaksuja merkittävästi 
matalampien maksujen perimisen. Muissa alueen kunnissa säännöllisen 
kotihoidon maksut on peritty laissa määriteltyjen enimmäismäärien 
mukaisesti. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan säännöllisen 
kotihoidon maksut perittäviksi asiakasmaksulain mukaisilla 
maksuprosenteilla.  
 
Asiakasmaksut nousevat Espoossa, Kauniaisissa ja Kirkkonummella 
asuvilla säännöllisen kotihoidon asiakkailla. Muissa Länsi-Uudenmaan 
kunnissa asuvien säännöllisen kotihoidon asiakkaiden asiakasmaksut 
säilyvät ennallaan. Jatkossa säännöllisen kotihoidon asiakkaiden 
asiakasmaksu määräytyy palvelutuntia vastaavan maksuprosentin 
mukaan. Säännöllisen kotihoidon maksujen yhdenmukaistaminen alueella 
vaikuttaa myös ikääntyneiden ja mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden 
yhteisöllisen asumisen asiakasmaksujen laskentaperusteisiin.  
 
Kotona asumisen tukipalveluiden tarjonnassa kuten 
vaatehuoltopalveluissa, siivouspalveluissa ja turva-auttamispalveluissa ja 
näistä palveluista perityissä maksuissa on eroja alueen sisällä. Turva-
auttamispalvelun asiakasmaksut on määritelty vuonna 2022 alueella 
vaihtelevin tavoin palvelun asiakkaan asuinkunnasta riippuen. Liitteenä 
olevassa esityksessä ehdotetaan turva-auttamispalvelun asiakasmaksuna 
perittäväksi 3,5 prosenttia palvelun asiakkaan bruttotuloista, kuitenkin 
siten, että palvelun maksu on enintään 45 euroa kuukaudessa.  
 
Asumispalvelut 
 
Asiakasmaksulainsäädäntö määrittelee suoraan pitkäaikaisen 
ympärivuorokautisen palveluasumisen, pitkäaikaisen perhehoidon ja 
pitkäaikaisen laitoshoidon maksu perusteet ja esimerkiksi palvelun 
asiakkaille jätettävän niin sanotun vähimmäiskäyttövaran. Liitteenä 
olevassa esityksessä ehdotetaan näiden palveluiden maksut perittäviksi 
laissa tarkemmin määritellyllä tavalla ja maksuihin liittyvät vähennykset 
tehtäviksi suoraan lain mukaisessa laajuudessa. Osassa alueen kunnista 
ympärivuorokautisen palveluasumisen osalta on määritelty asiakkaille lain 
mukaisia korkeampia kuukausittaisia vähimmäiskäyttövaroja esimerkiksi 
mielenterveys- ja päihdepalveluiden asiakkaille. Näiden osalta käyttöön 
esitetään otettavaksi lain mukaiset vähimmäiskäyttövarat.  
 
Mielenterveys- ja päihdepalveluiden yhteisöllisessä asumisessa 
(palveluasumisessa) asiakasmaksut peritään asiakasmaksulain mukaisesti 
samoin perustein kuin säännöllisen kotiin vietävän palvelun maksut. 
Näiden maksujen lisäksi palvelussa voidaan periä erillinen maksu 
palveluun sisältyvistä aterioista. Liitteenä olevassa esityksessä ehdotetaan 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  32/62 
 
Aluehallitus § 157 31.10.2022 
 
 

mielenterveys- ja päihdepalveluiden yhteisöllisen asumisen ateriamaksuna 
perittäväksi kiinteä kuukausittainen ateriamaksu.  
 
Lyhytaikaisen laitoshoidon maksuna esitetään hyvinvointialueella 
perittäväksi 49,60 euroa hoitopäivältä ja maksukaton täyttymisen jälkeen 
22,80 euroa. Maksun muutos nostaa lyhytaikaisen laitoshoidon maksua 
Espoossa asuvien osalta, joilta peritään vuonna 2022 maksuna 38,80 
euroa hoitopäivältä ja maksukaton täyttymisen jälkeen 17,90 euroa 
hoitopäivältä. Lyhytaikaisen laitoshoidon maksua peritään esimerkiksi 
lyhytaikaisesta arviointi- ja kuntoutusjaksosta ikääntyneiden palveluissa. 
Vastaavat muutokset koskevat myös vieroitushoidon ja päihdehuollon 
kuntouttavan laitoshoidon maksuja.  
 
Esityksen taloudelliset vaikutukset 
Esitettyjen palvelukohtaisten asiakasmaksujen myötä hyvinvointialueelle 
siirryttäessä asiakasmaksutulojen kokonaiskertymä nousee nykyisestä 
arviolta enintään 4 milj. euroa vuodessa. Koska kuntien vuonna 2022 
perimissä asiakasmaksuissa on alueen sisällä eroja useissa palveluissa, 
maksutulokertymään vaikuttavia muutoksia on kokonaisuudessaan 
lukuisia. Maksutulokertymään vaikuttavista muutoksista keskeisimpiä ovat 
säännöllisen kotihoidon, avosairaanhoidon maksuttomuusryhmien sekä 
vammaispalvelujen ateriamaksujen ja ylläpitomaksujen muutokset. 
 
Hyvinvointialuelain 22 § kohdan 8 nojalla on aluevaltuuston tehtävänä 
päättää palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä 
perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvista 
palveluista perittävistä asiakasmaksuista. 

 
Liitteet 

1 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksut 2023 

2 Asiakasmaksujen alentamisen ja maksuista vapauttamisen 
perusteet Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 1.1.2023 alkaen 

 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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419/00.02.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 158 
 
§ 158 
Palvelusetelillä tuotettavista palveluista päättäminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Suominen Tuula 
Mätäsaho Johanna 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää  
 
1. ottaa käyttöön palvelusetelit seuraavien palvelujen järjestämisen 
tuotantotapana 1.1.2023 alkaen: 
 
- Henkilökohtaisen apu  
- Ikääntyneiden pitkäaikainen ja lyhytaikainen ympärivuorokautinen 
palveluasuminen 
- Ikääntyneiden kuntouttava päivätoiminta 
- Kotisiivous 
- Kouluikäisten lasten ja nuorten lakisääteinen silmälääkäritutkimus 
- Lääkkeiden koneellinen annosjakelu 
- Lapsiperheiden kotipalvelu 
- Suun terveydenhuollon kokonaishoito 
- Säännöllinen ja tilapäinen kotihoito sekä omaishoitajan vapaan aikainen 
hoito kotona 
- Terveysasemapalvelu ja 
 
2. hyväksyä kohdassa 1 päätettyjen palvelujen palvelusetelien arvot ja 
arvon määräytymisen periaatteet liitteiden 1-10 mukaisesti. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana puheenjohtaja Laiho teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Lisätään kohdaksi 3 seuraavaa: 
 
3. että palvelusetelien arvo tarkistetaan säännöllisin määräajoin palvelujen 
saatavuuden ja laadun varmistamiseksi sekä vastaamaan 
kustannuskehitystä.” 
 
Jäsen Vehmanen kannatti puheenjohtaja Laihon tekemää ehdotusta. 
 
Käsittelyn aikana jäsen Vehmanen teki seuraavan muutosehdotuksen: 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  34/62 
 
Aluehallitus § 158 31.10.2022 
 
 

 
”Aluehallitus toivoo, että palvelustrategian valmistelussa selvitetään 
mahdollisuutta siihen, että asiakas voi näin halutessaan valita 
erityispalveluita tai perusmaksua kalliimman palvelun maksamalla 
lisämaksun palvelusetelin arvon päälle.” 
 
2. varapuheenjohtaja Wickström kannatti jäsen Vehmasen tekemää 
muutosehdotusta. 
 
Puheenjohtaja julisti keskustelun päättyneeksi. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli kokoukselta, voidaanko puheenjohtajan tekemä 
muutosehdotus hyväksyä yksimielisesti. Koska kukaan ei vastustanut, 
totesi puheenjohtaja, että muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli kokoukselta, voidaanko jäsen Vehmasen tekemä 
muutosehdotus hyväksyä yksimielisesti. Koska ei voitu, totesi 
puheenjohtaja, että asiasta suoritetaan nimenhuutoäänestys. 
 
Niiden, jotka kannattivat esittelijän päätösehdotusta, tuli äänestää "JAA". 
Niiden, jotka kannattivat jäsen Vehmasen tekemää muutosehdotusta, tuli 
äänestää "EI".  
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän päätösehdotus sai 9 
JAA-ääntä ja jäsen Vehmasen tekemä muutosehdotus 8 EI-ääntä.  
 
JAA-äänen antoivat 1. varapuheenjohtaja Räsänen, jäsenet Frantsi-
Lankia, Juvonen, Kivekäs, Myllyniemi, Nummelin, Pajuoja ja Rehn-Kivi 
sekä varajäsen Hertell.  
 
EI-äänen antoivat puheenjohtaja Laiho, 2. varapuheenjohtaja Wickström, 
jäsenet Laakso, Lassus, Piirtola, Uusitalo ja Vehmanen sekä varajäsen 
Blom. 
 
Koska esittelijän päätösehdotus oli saanut nimenhuutoäänestyksessä 
eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että aluehallitus hyväksyi 
päätösehdotuksen. 
 
Projektipäällikkö Aitkoski saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 11.54. 
 
Valmistelujohtaja Sarekoski oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 12.19-12.22. 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti 
 
1. ottaa käyttöön palvelusetelit seuraavien palvelujen järjestämisen 
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tuotantotapana 1.1.2023 alkaen: 
 
- Henkilökohtaisen apu  
- Ikääntyneiden pitkäaikainen ja lyhytaikainen ympärivuorokautinen 
palveluasuminen 
- Ikääntyneiden kuntouttava päivätoiminta 
- Kotisiivous 
- Kouluikäisten lasten ja nuorten lakisääteinen silmälääkäritutkimus 
- Lääkkeiden koneellinen annosjakelu 
- Lapsiperheiden kotipalvelu 
- Suun terveydenhuollon kokonaishoito 
- Säännöllinen ja tilapäinen kotihoito sekä omaishoitajan vapaan aikainen 
hoito kotona 
- Terveysasemapalvelu; 
 
2. hyväksyä kohdassa 1 päätettyjen palvelujen palvelusetelien arvot ja 
arvon määräytymisen periaatteet liitteiden 1-10 mukaisesti ja 
 
3. että palvelusetelien arvo tarkistetaan säännöllisin määräajoin palvelujen 
saatavuuden ja laadun varmistamiseksi sekä vastaamaan 
kustannuskehitystä. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Selostus  

Palvelusetelillä edistetään sosiaali- ja terveyspalveluiden käyttäjien 
valinnanvapautta ja mahdollisuuksia hankkia tarvitsemiaan palveluita 
yksityisiltä palvelujen tuottajilta. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelusetelistä annetun lain (569/2009) 1 §:n mukaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelusetelien tarkoituksena on lisätä asiakkaan ja 
potilaan valinnanmahdollisuuksia, parantaa palvelujen saatavuutta ja 
edistää kuntien sosiaali- ja terveystoimen sekä elinkeinotoimen ja 
yksityisten palvelujentuottajien yhteistyötä. 
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Palveluseteli on yksi vaihtoehto, jolla Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue 
järjestää palveluja asukkaille. Palvelun myöntäminen perustuu aina 
palvelun ja hoidon tarpeen arviointiin, joka tehdään hyvinvointialueen 
palveluissa. Palvelusetelillä voit itse valita palveluntuottajan, jonka Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialue on hyväksynyt määriteltyjen laatukriteereiden 
mukaisesti. Asiakkaalla on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta 
palvelusetelistä, jolloin hyvinvointialueen tulee ohjata hänet muilla tavoin 
järjestettyjen palvelujen piiriin. 
 
Asiakas voi sopia palveluntuottajan kanssa muista palveluista 
palvelusetelillä myönnettyjen palveluiden lisäksi, mutta silloin asiakas 
maksaa niistä täyden hinnan. Palvelusetelillä tuotetusta palvelusta ei saa 
Kelan korvausta eikä kotitalousvähennystä.  
 
Asiakkaan ja palveluntuottajan sopiessa palvelusetelipalvelusta 
hyvinvointialue ei ole sopimusosapuolena, koska kyseessä on asiakkaan ja 
palveluntuottajan välinen sopimus. 
 
Palvelusetelien siirtymistä Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle on 
valmisteltu palveluseteliprojektissa, jossa on ollut edustajat niistä kunnista, 
joissa palveluseteli on ollut käytössä. Palveluseteleiden valmistelussa 
keskiössä siirtymävaiheen turvaaminen ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden 
kannalta välttämättömien asioiden yhtenäistäminen. Valmistelu ei ota 
kantaa hyvinvointialueen palvelujen tuottamistapoihin tulevaisuudessa.  
Palvelusetelikohtaisissa työryhmissä on selvitetty palvelusetelin käyttöä 
Länsi-Uudenmaan alueella ja valmisteltu palvelusetelien siirtymistä, arvoa 
ja määräytymisen perusteita. Lisäksi työryhmissä on harmonisoitu ja 
päivitetty palvelusetelin käsikirjoja. Palvelusetelin siirtymisen valmistelussa 
on pyydetty palvelusetelituottajilta näkemyksiä palvelusetelitoiminnasta ja 
niihin liittyvistä käsikirjoista. 
 
Arvonmäärittely on tehty työryhmissä, jossa on huomioitu palvelusetelien 
tämänhetkiset arvot sekä käyttäjämäärät. Lisäksi arvonmäärityksessä on 
huomioitu hyvinvointialueen määrärahat sekä palveluntuotannon 
kustannukset. Palvelusetelin arvon on oltava sellainen, että palveluseteli 
muodostaa tosiasiallisen vaihtoehdon muulla tavoin järjestettävälle 
palvelulle.  
 
Palvelusetelivalmistelussa on kerätty ehdotuksia ja kysymyksiä 
palveluntuottajilta webropol-kyselyllä kesän aikana. Palvelusetelien 
valmistelun tilannetta on esitelty luottamushenkilöseminaarissa 27.9.2022.   
 
Hyvinvointialueelle ehdotetaan käyttöönotettavaksi seuraavat palvelusetelit 
palvelujen järjestämisen tuotantotapana 1.1.2023 alkaen: 
 
- Henkilökohtaisen apu  
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- Ikääntyneiden pitkäaikainen ja lyhytaikaisen ympärivuorokautinen 
palveluasuminen 
- Ikääntyneiden kuntouttavan päivätoiminta 
- Kotisiivous 
- Kouluikäisten lasten ja nuorten lakisääteinen silmälääkäritutkimus 
- Lääkkeiden koneellinen annosjakelu 
- Lapsiperheiden kotipalvelu 
- Suun terveydenhuollon kokonaishoito 
- Säännöllinen ja tilapäinen kotihoito sekä omaishoitajan vapaan aikainen 
hoito kotona 
- Terveysasemapalvelut  
 
Käyttöön otettavilla palveluseteleillä turvataan asiakkaiden palvelujen 
jatkumista sujuvasti 1.1.2023 alkaen.  
 
Palvelusetelien arvot, nykytilanne hyvinvointialueen kunnissa ja arvon 
määräytymisen periaatteet ovat kirjattuna palvelusetelikohtaisissa liitteissä.  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 41 § mukaan 
hyvinvointialueen aluehallituksen tehtävänä on päättää palvelujen 
järjestämisen periaatteista hyvinvointialuestrategian mukaisesti. 
Hyvinvointialueen aluehallitus hyväksyy mihin palveluihin palveluseteliä 
käytetään ja mikä on palvelusetelin arvo. 

 
Liitteet 

3 Henkilökohtaisen avun palveluseteli 
4 Ikääntyneiden kuntouttavan päivätoiminnan palveluseteli 
5 Ikääntyneiden pitkäaikaisen ja lyhytaikaisen ympärivuorokautisen 

palveluasumisen palveluseteli 
6 Kotisiivouksen palveluseteli 
7 Kouluikäisten lasten ja nuorten lakisääteisen 

silmälääkäritutkimuksen palveluseteli 
8 Lapsiperheiden kotipalvelun palveluseteli 
9 Lääkkeiden koneellisen annosjakelun palveluseteli 
10 Suun terveydenhuollon kokonaishoidon palveluseteli 
11 Säännöllisen ja tilapäisen kotihoidon palveluseteli sekä 

palveluseteli omaishoitajan vapaan aikaiseen hoitoon kotona 
12 Terveysasemapalvelujen palveluseteli 

 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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315/02.00.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 159 
 
§ 159 
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden hyväksyminen (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
hyväksyä liitteenä olevan hyvinvointialueen rahoitus- ja sijoitustoiminnan 
periaatteet -asiakirjan. 
 

Käsittely  
Pöydälle jaettiin uusi liite, joka korvaa pöytäkirjassa esityslistalla olleen 
liitteen. 
 
Jäsen Lassus oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.29-12.31. 
 
1. varapuheenjohtaja Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 12.29-12.33. 
 
Projektipäällikkö Aitkoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen klo 12.35. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet määrittelevät peruslähtökohdat 

hyvinvointialueen rahoitustoiminnan, sijoitustoiminnan, 
antolainaustoiminnan ja takaustoiminnan järjestämiselle. Liitteenä oleva 
periaateasiakirja vastaa hyvinvointialuelain 22 §:ssä määriteltyä 
varallisuuden hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteita, josta 
päättää aluevaltuusto.   

 
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden tavoitteena on varmistaa:  
 
- rahoitus- ja sijoitustoiminnan toteutuminen yhdenmukaisella tavalla 

henkilöriippumattomasti sekä hyvän hallinnon toimintaperiaatteiden 
mukaisesti, 
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- palvelutoiminnan ja investointien edellyttämä rahoitus ja riittävän 
maksuvalmiuden ylläpito myös ennakoimattomien tilanteiden varalta, 

- rahoituskustannusten ja rahoitusriskien minimointi analyyttisella 
rahoitussuunnittelulla ja tehokkaalla kilpailuttamisella,  

- sijoitustoiminnan sekä antolainaus- ja takaustoiminnan tehokkuus ja 
riskienhallinta.  

 
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet koskevat soveltuvin osin koko 
hyvinvointialuekonsernia. Siten hyvinvointialueen tytäryhteisöissä tulee 
pyrkiä noudattamaan samoja periaatteita, joita hyvinvointialueella 
(emoyhteisö) noudatetaan. Periaatteiden soveltamisalasta poikkeavat 
hyvinvointialuekonserniin kuuluvat hyvinvointiyhtymät sekä sellaiset 
yhteisöt, joissa hyvinvointialueen omistus on vähäinen (alle 50%). 
Hyvinvointiyhtymien rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista päätetään 
erikseen hyvinvointiyhtymässä. Hyvinvointialueen konserniohjeessa 
voidaan antaa tarkempia määräyksiä konserniyhteisöjä koskevista 
rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista.  
 
Hyvinvointialuelain 22 § mukaan aluevaltuusto päättää varallisuuden 
hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. 

 
Liitteet 

13 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet 
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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3/01.01.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 160 
 
§ 160 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön 
vastaanottaminen (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Sarekoski Kimmo 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. vastaanottaa Espoon, Kauniaisten, Kirkkonummen, Inkoon, Siuntion, 
Raaseporin, Hangon, Karkkilan, Vihdin ja Lohjan kunnista/kaupungeista 
sekä Etevan, Kårkullan, Karviaisten, Luksian ja Omnian kuntayhtymistä 
siirtyvän henkilöstön erillisen liitteen mukaisesti ja hyväksyä siirtyvää 
henkilöstöä koskevan lomapalkkavarauksen otettavaksi hyvinvointialueen 
vastattavaksi ja 
 
2. hyväksyä liitteenä olevan siirtyvää henkilöstöä koskevan 
siirtosopimuksen. 
 

Käsittely  
Konsernipalvelujen johtaja Syrjänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 12.37-12.39. 
 
Palvelualuejohtaja Ahlström oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 12.38-12.40. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Voimaanpanolain 18 § mukaan sosiaali- ja terveyshuollon ja 
pelastustoimen tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto kunnista ja 
kuntayhtymistä hyvinvointialueelle sekä hyvinvointiyhtymään katsotaan 
liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myös kunnan tai 
kuntayhtymän palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja 
kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymään. 
Edelleen liikkeenluovutukseksi katsotaan edellä tarkoitettujen tehtävien 
tukitehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirrot, jos tehtävää hoitavan 
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henkilön tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet on lain 18 § 1 
momentissa tarkoitettujen tehtävien tukitehtäviä.  
 
Voimaanpanolain mukaan kunnan on tullut antaa 28.2.2022 mennessä 
hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvän henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta lomapalkkavelasta. Saadun 
ilmoituksen mukainen, osin myöhemmin täydennetty siirtyvän henkilöstön 
määrä ilmenee liitteestä. Ilmoitetun lomapalkkavelan suuruus oli noin 55 
miljoonaa euroa. Siirtymähetkellä voimassa olevan lomapalkkavelan 
voidaan olettaa olevan suunnilleen samalla tasolla, tosin tarkka summa 
saadaan selville vasta siirron jo toteuduttua. Tarkemmat henkilöstöä 
koskevat tiedot siirretään sähköisesti tietojärjestelmien välisenä 
tietosiirtona. Siirtyvässä henkilöstössä tulee tapahtumaan muutoksia aina 
31.12.2022 saakka, joten luovuttavien organisaatioiden kanssa on sovittu 
menettelyistä, joilla siirtyvää henkilöstöä koskevien tietojen täydennykset ja 
tarkennukset toteutetaan. Tietojen luovuttamisen käytännöissä on 
noudatettu ja noudatetaan tietosuojaa koskevaa lainsäädäntöä ja KT:n 
antamia ohjeita.  
 
Henkilöstön siirtosopimus on valmisteltu hyvinvointialueen 
henkilöstönedustajien ja työnantajan edustajien kesken, luonnos on 
hyväksytty aluevaltuustossa 7.3.2022 ja sen jälkeen sopimus on käsitelty 
yhteistoiminnallisesti kussakin henkilöstöä luovuttavassa organisaatiossa 
ennen kuin kussakin organisaatiossa on tehty päätös henkilöstön 
luovuttamisesta hyvinvointialueelle ja siirtosopimuksen hyväksynnästä.  
Sopimukseen on kirjattu henkilöstön liikkeenluovutukseen liittyvät 
keskeiset seikat. Siihen on tehty yksittäisiä tarkennuksia aluevaltuuston 
7.3.2022 käsittelyn jälkeen, keskeisten ehtojen muuttumatta. Luovuttavien 
organisaatioiden päätöksenteko henkilöstön luovutuksista ja 
siirtosopimuksen hyväksynnästä on aikataulutettu siten, että päätökset 
tehdään viimeistään 31.10.2022.  
 
Voimaanpanolaki edellyttää, että henkilöstöä vastaanottava hyvinvointialue 
hyväksyy sekä henkilöstön siirron että siirtyvän henkilöstön 
lomapalkkavarauksen ottamisen vastattavakseen nimenomaisella 
päätöksellä. 
 
Voimaanpanolain 28 § mukaan aluevaltuusto päättää voimaanpanolain 
22–25 §:ssä tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, 
sopimusten ja vastuiden siirtymisestä hyvinvointialueelle ja 
hyvinvointialueen vastuulle. 
 

 
Liitteet 

14 Henkilöstön siirtosopimus 
15 Kooste luovuttavien organisaatioiden henkilömääristä 

 
Oheismateriaali 
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Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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126/01.01.01/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 161 
 
§ 161 
Eräiden virkojen perustaminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Sarekoski Kimmo 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää perustaa yhteensä 16 virkaa palvelualueille, 
palvelutuotannon johtoon sekä konsernipalveluihin ja määrittää 
perustettavien virkojen kelpoisuusehdot ja palkkauksen liitteenä esitetyn 
mukaisesti. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
”Liitteessä ikääntyneiden palveluiden ylilääkärin tehtäväkohtainen palkka 
on 7000 euroa.” 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi esittelijän muutetun päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hallintosäännön § 111 mukaan aluehallitus perustaa muut virat kuin 
hyvinvointialuejohtajan viran. Virat perustetaan vakinaisina virkoina. 
Virkojen täyttämisestä vastaa hyvinvointialuejohtaja tai hänen 
valtuuttamansa taho.  
 
Virkojen perustaminen 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle on tähän mennessä perustettu 
johtavia virkoja sekä palvelualueille että konsernipalveluihin. Virkoja on 
perustettu johto- ja hallintotehtäviin. Myös tiettyihin asiantuntijatehtäviin on 
perustettu virkoja. Nyt esitetään perustettavaksi 16 uutta virkaa, jotta 
voidaan täydentää organisaation toimintakykyä julkista valtaa käyttävien 
toimintojen osalta. Virat on tarkoitus täyttää suorina siirtoina luovuttavista 
organisaatioista, siirtyvälle henkilöstölle kohdennettavalla kiinnostuksen 
osoituksen menettelyllä tai ulkoisella haulla, riippuen siitä, onko siirtyvässä 
henkilöstössä vastaavia tehtäviä luovuttavassa organisaatiossa toteuttavia 
henkilöitä.  
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Palvelualueille tullaan perustamaan vielä suuri määrä virkoja eri 
ammattitehtäviin. Luovuttavissa kaupungeissa, kunnissa ja kuntayhtymissä 
noin 2000 henkilöä on työskennellyt virkasuhteessa, mikä antaa 
suuntaviivoja sille, kuinka suuri osuus hyvinvointialueen tehtävistä sisältää 
julkisen vallan käyttöä. Nämä virat tuodaan seuraaviin aluehallituksiin 
porrastetusti syksyn aikana.  
 
Hyvinvointialue voi päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa 
säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan kelpoisuusvaatimuksia ei 
voida lieventää hyvinvointialueen päätöksellä. Kun kelpoisuusvaatimuksia 
ei ole säädetty lailla tai asetuksella, hyvinvointialueen toimivaltainen 
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. 
Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan määrätä hallintosäännön 
määräyksillä, virkaa perustettaessa tai erillisillä päätöksillä.  
 
Hallintosäännön § 111 mukaan aluehallitus perustaa muut virat kuin 
hyvinvointialuejohtajan viran. 
 

 
Liitteet 

16 Perustettavat virat 
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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405/02.08.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 162 
 
§ 162 
Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeiden vastaanottaminen ja 
osakassopimuksen hyväksyminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 
Ojaniemi Pasi 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää  
 
1. hyväksyä Maakuntien tilakeskus Oy:n (2809806-2) osakkeiden 
vastaanottamisen liitteenä olevan osakkeiden luovutuskirjan mukaisesti; 
 
2. hyväksyä Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeiden luovutuskirjan ja 
osakassopimuksen liitteiden mukaisesti ja 
 
3. valtuuttaa talousvalmistelujohtajan allekirjoittamaan hyvinvointialueen 
puolesta osakassopimuksen sekä muut mahdolliset osakkuuden 
edellyttämät asiakirjat sekä tarvittaessa hyväksymään mahdollisesti 
asiakirjoissa ennen allekirjoittamista havaittavat tekniset kirjoitus- ja 
laskuvirheen korjaukset taikka muut niihin verrattavat vähäluonteiset 
korjaus- tai muutostarpeet. 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 21 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden 

yhteiseen omistukseen perustetaan valtakunnallinen toimitila- ja 
kiinteistöhallinnon osaamiskeskus (myöh. osaamiskeskus). 
Osaamiskeskus on hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtymän yhteisesti omistama osakeyhtiö, jossa myös valtio on osakkaana.  
 
Osaamiskeskuksen lakisääteisenä tehtävänä on ylläpitää 
hyvinvointialueiden yhteistä tilatietojärjestelmää ja siihen liittyviä palveluja 
sekä antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtiolle selvitys 
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hyvinvointialueiden tekemistä toimitiloja koskevista investointipäätöksistä ja 
niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen. 
 
Osaamiskeskus toimii hyvinvointialueiden sidosyksikkönä tuottaen 
palveluitaan hyvinvointialueille ”in-house” -periaatteella. 
Osaamiskeskuksen asiakkaita ovat osakkaat ja ne hyvinvointialueiden 
määräysvallassa olevat, osaamiskeskuksen toimialan tehtäviä hoitavat 
yhteisöt, jotka eivät toimi hyvinvointialuelain 131 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Hyvinvointialueen ja sen tytäryhteisön on 
käytettävä hyvinvointialuelain 21 §:ssä tarkoitettua tilatietojärjestelmää ja 
siihen liittyviä palveluja. 
 
Osaamiskeskus perustetaan valtion omistamasta Maakuntien tilakeskus 
Oy:stä siirtämällä sen osakkeet vastikkeetta valtiolta hyvinvointialueille, 
Helsingille ja HUS-yhtymälle 1.1.2023. Hyvinvointialueiden omistukseen 
tulevat osakkeet jakautuvat hyvinvointialueiden kesken niiden asukasluvun 
mukaisessa suhteessa. Asukaslukuna otetaan huomioon 
hyvinvointialueisiin kuuluvien kuntien asukasluku 31. päivänä joulukuuta 
2021. HUS-yhtymän omistukseen tulee kolmasosa kunkin Uudenmaan 
hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin omistukseen tulevista osakkeista. 
Valtiolle jää kuitenkin hyvinvointialuelaissa ja voimaanpanolaissa 
(616/2021) edellytetty pieni osakeomistus osaamiskeskukseen ja valtio on 
myös osakassopimuksen osapuoli. Asiasta on säädetty voimaanpanolain 
63 §:ssä. 

 
Hyvinvointialueiden edustajat ovat osallistuneet syksyn 2022 aikana 
Valtiovarainministeriön johdolla osaamiskeskuksen 
perustamisneuvotteluihin, joissa Maakuntien tilakeskus Oy:n yhtiöjärjestys 
ja osakassopimus on neuvoteltu sellaiseen muotoon, että sen katsotaan 
olevan esiteltävissä kaikkien hyvinvointialueiden, HUS-yhtymän ja 
Helsingin kaupungin päätöksentekoelimille hyväksyttäväksi.   
 
Osaamiskeskuksen toimintaa rahoitetaan ensisijaisesti tulorahoituksella eli 
palveluista perittävillä käyttömaksuilla. Lakisääteisten palveluiden laskutus 
perustuu osaamiskeskuksen vuosittain laatimaan ja hallituksen 
hyväksymään talousarvioon. Laskutus tasataan tarvittaessa jälkikäteen. 
Muista ei-lakisääteisistä palveluista veloitetaan palvelun tilaajaa. 
Harkinnanvaraisista rahoitusjärjestelyistä on määrätty 
osakassopimuksessa. 

 
Hyvinvointialueet nimittävät osaamiskeskuksen hallituksen jäsenistä kuusi 
siten, että Etelä-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueeseen 
kuuluvat hyvinvointialueet nimittävät yhdessä kaksi jäsentä ja muihin 
yhteistyöalueisiin kuuluvat hyvinvointialueet kukin yhdessä yhden jäsenen. 
Loput kaksi jäsentä nimittää valtio. Osaamiskeskuksen hallitusjäsenten 
nimeämisestä päätetään erikseen loppuvuoden 2022 aikana.  
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Hallintosäännön 41 § mukaan aluehallitus päättää yhtiöiden ja muiden 
yhteisöjen sekä säätiöiden perustamisesta, osakkeiden ja osuuksien 
ostamisesta ja myymisestä, mikäli osakkeiden ja osuuksien arvo on 
enintään 10 miljoonaa euroa. Em. säännöksen nojalla aluehallitus päättää 
Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkuuteen liittyvän osakkeiden 
luovutuskirjan ja osakassopimuksen hyväksymisestä. 

Liitteet 
17 Maakuntien tilakeskuksen osakkeiden luovutuskirja 
18 Osakassopimus - Maakuntien tilakeskus Oy 

 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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367/01.01.01/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 163 
 
§ 163 
Oikaisuvaatimus koskien hyvinvointialuejohtajan päätöstä § 37 Lasten, 
nuorten ja perheiden palvelujen, Lasten ja nuorten kohdennettujen 
palvelujen palvelulinjajohtajan valinnasta 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Ahlström Mari 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen seuraavin perustein: 
 
Hyvinvointialueen virantäyttö perustuu työnantajan tekemään 
kokonaisarviointiin sopivimmasta hakijasta ja lähtökohtaisesti työnantajalla 
on laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisuusehdot täyttävistä 
hakijoista. Valinta perustuu tällöin kokonaisharkintaan siitä, kenellä 
kelpoisuusehdot täyttävistä hakijoista arvioidaan olevan parhaat 
edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen. 
 
Työnantaja on tutustunut virkaa hakeneiden hakemuksiin, ja muodostanut 
hakijoiden aiemman kokemuksen ja myöhemmin haastatteluiden 
perusteella arvion kelpoisuusehdot täyttävistä hakijoista. Viran täyttävällä 
viranomaisella on mahdollisuus painottaa eri perusteita. Tätä harkintaa 
toteuttaessaan viranomainen ei saa kuitenkaan käyttää syrjiviä perusteita. 
 
Hyvinvointialuevalmistelussa on päätetty, että aluehallituksen 6.6.2022 
perustamat palvelulinjajohtajien virat laitetaan sisäisen 
kiinnostuksenosoitusmenettelyn piiriin. Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueen kunnat ovat keskenään eri kokoisia ja 
organisaatiorakenteet erilaisia. Hyvinvointialueen valmistelujohtajat ovat 
kiinnostuksenosoitusmenettelyn osalta päättäneet, minkä tasoiset 
esihenkilötehtävät mahdollistavat kiinnostuksenosoitusmenettelyyn 
osallistumisen Lapset, nuoret, perheet -palvelulinjan johtajan tehtävään. 
Kiinnostuksen osoitusmenettelyssä virkoihin ovat voineet osoittaa 
kiinnostuksensa henkilöt, jotka hoitavat siirtyvässä organisaatiossa 
tasoltaan samankaltaista tai vaativampaa virkaa tai ovat määräaikaisesti 
virkavapaalla sellaisesta. Asia käsiteltiin yhteistoiminnassa 
hyvinvointialueella 22.6.2022. Palvelulinjajohtajien virkojen 
kelpoisuusehtona oli ylempi korkeakoulututkinto. Henkilöt, jotka nimettiin 
ilmoittautumismenettelyn piiriin kuuluviksi, katsotaan kelpoisiksi, vaikka 
heillä ei olisi ylempää korkeakoulututkintoa. 
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Kyseessä olevaan tehtävä kuului kiinnostuksenosoittamisen piiriin ja 
henkilöt, jotka on katsottu kuuluvaksi tähän kiinnostuksen osoittamiseen 
kuuluviksi, on tunnistettu hyvinvointialueen valmistelussa ja näille 
henkilöille on lähetetty sähköpostiviesti keskitetysti hyvinvointialueen 
henkilöstöhallinnosta 28.6.2022. Tehtävään valittu ja oikaisuvaatimuksen 
tehnyt henkilö ovat mukana tässä listassa. Tehtävän kelpoisuusehtoja ei 
näin ollen ole madallettu valitun henkilön hyväksi. 
 
Kiinnostuksen osoitusmenettelyssä ehdottomana kelpoisuusehtona 
voidaan pitää koulutustasoa, joka oli palvelulinjajohtajan tehtävässä 
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Henkilöt, jotka oli nimetty 
ilmoittautumismenettelyn piiriin, katsottiin kelpoisiksi, vaikka heillä ei olisi 
ylempää korkeakoulututkintoa. Tämän ehdottoman edellytyksen lisäksi 
valintaperusteena olivat osaaminen, soveltuvuus ja oma toive. Nämä 
perusteet käyvät ilmi ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluville lähetetyssä 
sähköpostissa 28.6.2022. 
 
Kiinnostus tehtävään osoitettiin käytännössä Webropol-kyselyyn 
vastaamalla. Kyselyssä kysyttiin aiempaa soveltuvaa työkokemusta sekä 
mikä avoinna olevista palvelulinjajohtajan tehtävistä eniten kiinnostaa. 
Lisäksi kyselyssä sai kirjoittaa vapaamuotoisen tekstin, jossa sai kuvata 
omaa osaamista, soveltuvuutta ja kiinnostusta tehtävään. 
 
Oikaisuvaatimuksen tehnyt henkilö katsoo, että häntä on syrjitty valintaa 
tehtäessä ja tehtävään on valittu henkilö, jonka johtamiskokemus 
vastaavanlaisista tehtävistä on lyhyempi ja suppeampi kuin 
oikaisuvaatimuksen tekijällä. Kiinnostuksenosoitusmenettelyssä ei ole 
mainittu erikseen johtamiskokemuksen pituutta tai johtamistehtävien 
laajuutta muuta kuin siten, että tehtävien on tullut olla samankaltaisia tai 
vaativampia kuin palvelulinjajohtajan tulevassa tehtävässä. Sekä valitun 
henkilön että oikaisuvaatimuksen tekijän hoitamat tehtävät on katsottu 
sellaisiksi, että he kuuluvat kiinnostuksen osoittamisen piiriin. Lapset, 
nuoret, perheet -palvelualueen organisaatio on muovautumassa ja 
palvelulinjajohtajan tehtävässä ei kiinnostuksen osoittamisen vaiheessa 
ollut olemassa tarkkaa tehtävänkuvaa. Tämä tuotiin myös haastatteluissa 
esille, siten, että tuleva palvelulinjajohtaja on keskeisessä roolissa uuden 
organisaation ja johtoryhmätyöskentelyn muovaamisessa. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä huomauttaa, että lapset, nuoret, perheet 
palvelulinjan organisaatiota on muokattu valitun henkilön eduksi siten, että 
organisaatioon on lisätty lastenpsykiatrinen yksikkö. Kohdennettujen 
palvelujen palvelulinjassa on ollut tähänkin saakka sekä sosiaali- että 
terveydenhuollon palveluja eikä tällä siirrolla ole ollut merkittävää 
vaikutusta esihenkilön ammatti- ja koulutustaustaan. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijällä on pitkä kokemus sosiaalihuollon 
johtamistehtävistä. Kenelläkään ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta tulla 
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valituksi virkaan pelkästään siksi, että hänellä on korkeampi koulutus tai 
pitempi työkokemus kuin muilla hakijoilla (mm. KHO:19.9.1997/2296). 
Hakijoiden henkilökohtaisten ominaisuuksien arvioinnin perusteella on lain 
mukaan mahdollista päätyä valitsemaan kelpoisuusvaatimukset täyttävistä 
hakijoista muukin kuin korkeimmin koulutettu taikka kokenein. 
 
Kiinnostuksenosoittamisen ajankohdan umpeuduttua rekrytoiva 
palvelualuejohtaja on tutustunut hakemuksiin ja haastatteluihin saivat 
kutsun kaikki kiinnostuksensa ilmaisseet henkilöt.  Haastattelussa käytettiin 
kysymyslomaketta, joka oli kaikille haastatteluun osallistujille sama. Tällä 
pyrittiin varmistamaan haastateltujen tasapuolista kohtelua 
valintatilanteessa. 
 
Haastattelujen jälkeen rekrytoiva palvelualuejohtaja on laatinut 
yhteenvedon kiinnostuksensa ilmaisseiden osalta koulutuksen, johtamis- ja 
ammatillisen kokemuksen sekä muun soveltuvuuden suhteen. Kaikki 
haastatellut täyttivät koulutusvaatimuksen sekä johtamis- ja ammatillisen 
osaamisen vaatimuksen. 
  
Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että päätöksen tiedoksiannossa ja 
päätöksen perusteluissa ei ole noudatettu hyvän hallinnon periaatteita. 
Valinnan tulokset on ilmoitettu henkilöille 16.9.2022 henkilökohtaisesti ja 
julkisesti asiasta on tiedotettu Länsi-Uudenmaan verkkosivuilla 20.9.2022. 
Päätös valinnasta on kirjallisesti saapunut 3.10.2022 oikaisuvaatimuksen 
tehneelle henkilölle. Hän huomauttaa, että päätöksen tiedoksisaannissa 
olisi ollut viivettä. Jotta valintapäätös voidaan lähettää tehtävää hakeneille, 
päätöksen täytyy kulkea muodollisen valmisteluprosessin läpi. Kyseessä 
olevassa valinnassa tiedoksianto on tehty ilman aiheetonta viivytystä ja 
näin hyvän hallinnon vaatimus toteutuu.  
 
Kiinnostuksen osoituksessa kriteerinä oli koulutustaso, mikä kyseessä 
olevassa tehtävässä oli soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Valitulla 
henkilöllä on psykologian maisterin tutkinto, joka täyttää koulutusta 
koskevan kriteerin.  
 
Työnantaja on prosessin aikana ja lopullisen päätöksen tehdessään 
käyttänyt sille kuuluvaa harkintavaltaa kelpoisuusehdot täyttävistä 
hakijoista kokonaisarvioinnin perusteella sopivimman henkilön valinnassa. 
Valittu henkilö oli kokonaisarvioinnin perusteella vahvin hakija koulutuksen, 
kokemuksen, haastattelun ja henkilökohtaisen soveltuvuuden perusteella. 
Valittu henkilö täyttää kiinnostuksenosoitusmenettelyssä kuvatun 
palvelulinjajohtajan profiilin hakijoista parhaiten. Valinnassa on käytetty 
perusteena niitä seikkoja, joita kiinnostuksenosoitusmenettelyssä on 
edellytetty ja mitä seikkoja on katsottu eduksi ja arvostettu.  
 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella 
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa päätöstä olisi syytä muuttaa tai 
kumota. Päätös on syntynyt oikeassa järjestyksessä, päätöksentekijä ei ole 
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ylittänyt toimivaltaansa eikä päätös ole muutoinkaan lainvastainen. 
Tehtävään valittu henkilö täyttää tehtävän kelpoisuusvaatimukset ja on 
työnantajan tekemän kokonaisarvioinnin perusteella 
kelpoisuusvaatimukset täyttäneistä hakijoista tehtävään sopivin. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana jäsen Frantsi-Lankia teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Ehdotan valinnan kumoamista ja oikaisuvaatimuksen hyväksymistä siltä 
osin, että asia palautetaan uuteen valmisteluun. Perustelu: Valinta ja sen 
perustelut eivät näytä riittävän avoimelta, läpinäkyvältä ja hakijoiden 
oikeusturvan toteutumisen turvaavalta. Myös uuden hyvinvointialueen 
työnantajakuvan näkökulmasta on välttämätöntä, että kaikki 
hyvinvointialueen valinnat ovat alusta asti objektiivisesti selkeästi 
perusteltuja, ymmärrettäviä ja reiluja niin, että ei synny epäilyä syrjinnästä.” 
 
Jäsen Myllyniemi kannatti jäsen Frantsi-Lankian tekemää 
muutosehdotusta. 
 
Puheenjohtaja julisti keskustelun päättyneeksi. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko jäsen Frantsi-Lankian tekemä 
muutosehdotus hyväksyä yksimielisesti. Koska ei voitu, totesi 
puheenjohtaja, että asiasta suoritetaan nimenhuutoäänestys. 
 
Niiden, jotka kannattivat pohjaehdotusta, tuli äänestää "JAA". Niiden, jotka 
kannattivat jäsen Frantsi-Lankian tekemää muutosehdotusta, tuli äänestää 
"EI". 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä pohjaehdotus sai 4 JAA-ääntä ja 
jäsen Frantsi-Lankian tekemä muutosehdotus 12 EI-ääntä. Lisäksi 
annettiin 1 TYHJÄ-ääni. 
 
JAA-äänen antoivat 1. varapuheenjohtaja Räsänen sekä jäsenet Kivekäs, 
Nummelin ja Pajuoja. 
 
EI-äänen antoivat puheenjohtaja Laiho, 2. varapuheenjohtaja Wickström, 
jäsenet Frantsi-Lankia, Juvonen, Laakso, Lassus, Myllyniemi, Piirtola, 
Uusitalo ja Vehmanen sekä varajäsenet Hertell ja Blom. 
 
Tyhjän äänen antoi jäsen Rehn-Kivi. 
 
Koska Frantsi-Lankian tekemä muutosehdotus oli saanut 
nimenhuutoäänestyksessä eniten ääniä, totesi puheenjohtaja, että 
muutosehdotus hyväksyttiin. 
 

Päätös 
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Aluehallitus päätti kumota hyvinvointialuejohtajan 30.9.2022 § 37 
päätöksen Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen, Lasten ja nuorten 
kohdennettujen palvelujen palvelulinjajohtajan valinnasta ja siltä osin 
hyväksyä oikaisuvaatimuksen koskien asian palauttamista uudelleen 
valmisteluun. 

 
Selostus  

Hyvinvointialuejohtaja on 30.9.2022 tekemällään päätöksellä § 37 
päättänyt Lapset, nuoret, perheet- palvelualueen Kohdennettujen 
palvelujen palvelulinjajohtajan viran vakituisesta täyttämisestä. 

  
Viran täyttämisestä koskevasta päätöksestä on jätetty oikaisuvaatimus 
13.10.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut ajoissa, ja näin ollen se 
käsitellään. Oikaisuvaatimuksen tekijä on hakenut kyseessä olevaa virkaa. 

  
Päätöstä on vaadittu oikaistavaksi nimityksen osalta ja oikaisuvaatimuksen 
tekijä pyytää, että hänet valittaisiin kohdennettujen palvelujen 
palvelulinjajohtajan virkaan.  
 
Oikaisuvaatimuksen tehnyt henkilö on osoittanut ensisijaisesti 
kiinnostuksensa mainittuun tehtävään, hänet on kutsuttu haastatteluun, 
mutta hän ei tullut valituksi. 
  
Oikaisuvaatimuksen perusteluiksi on esitetty muun muassa seuraavia 
seikkoja: 
  
1. Virkavalinnassa ei ole noudatettu perustuslain 125 § henkeä, jonka 
mukaan julkisiin virkoihin yleisinä nimitysperusteina ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto 
2. Ansiovertailua ei ole toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijälle, kuin vasta 
hänen sitä pyydettyä 
3. Viran hakuehtoja on alennettu sen suhteen, kenellä on ollut oikeus 
hakea tehtävää 
4. Valintapäätöksen tiedoksiannossa ja päätöksen perusteluissa ei ole 
noudatettu hyvää hallintotapaa 
5. Valintaprosessi on ollut syrjivä 
 
Hyvinvointialuelain 139 § mukaan oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen 
ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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130/00.00.01/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 164 
 
§ 164 
Eron myöntäminen luottamustoimesta (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Moisala Jarno 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. myöntää eron Pia Polvianderille aluevaalilautakunnan jäsenen 
tehtävästä sekä todeta luottamustoimen päättyneeksi ja 
 
2. valita uuden jäsenen aluevaalilautakuntaan. 
 
 
 
 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti yksimielisesti esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto 
päättää 
 
1. myöntää eron Pia Polvianderille aluevaalilautakunnan jäsenen 
tehtävästä sekä todeta luottamustoimen päättyneeksi ja 
 
2. valita uudeksi jäseneksi aluevaalilautakuntaan Kirsi Koivusen. 
 
 
 
 
 

 
Selostus  

Pia Polviander (ps.) on pyytänyt 29.9.2022 päivätyllä kirjeellään eroa 
luottamustehtävästä puolueesta eroamisen vuoksi. Polviander on 
aluevaalilautakunnan jäsen.  
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Hyvinvointialuelain 75 § mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 12 a § mukaan aluevaltuuston on asetettava hyvinvointialueelle 
toimikaudekseen aluevaalilautakunta. Siihen kuuluu puheenjohtaja, 
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään viisi. Varajäsenet on 
asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. Sekä 
jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa 
hyvinvointialueella edellisissä aluevaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. 
 
Vaalikelpoisuus aluevaalilautakuntaan 
 
Vaalikelpoinen aluevaalilautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
aluevaltuustoon, ei kuitenkaan: 
 
1) asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa 
oleva henkilö; 
 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, 
hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa; tai 

 
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 
 
Tasa-arvolain 4 a § 1 momentin perusteella hyvinvointialueen toimielimeen 
tulee valita sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %. Tasa-
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä, joten 
kiintiön on toteuduttava sekä jäsenten että varajäsenten kohdalla. 
 
Hyvinvointialuelain 75 § mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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§ 165 
Ilmoitusasiat 
 
Päätösehdotus  
 Aluehallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Käsittely 

 Palvelualuejohtaja Paananen esitteli toimeentulotuen soveltamisohjeita. 
Palvelualuejohtajat Suominen, Hokkanen ja Ahlström esittelivät 
perhehoidon palkkioita. 

 
Puheenjohtaja Laiho oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana 
klo 13.44-13.45. 1. varapuheenjohtaja Räsänen toimi puheenjohtajana 
tämän ajan. 
 
Projektipäällikkö Norros saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 13.45. 
 
Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Vuornos poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 13.45. 
 
2. varapuheenjohtaja Wickström oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 13.46-13.49. 
 
Jäsen Kivekäs oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.10-14.12. 
 
1. varapuheenjohtaja Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 14.10-14.17. 
 
Jäsen Rehn-Kivi oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.12-14.14. 
 
Jäsen Uusitalo oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.14-14.17. 
 
Puheenjohtaja Laiho, 2. varapuheenjohtaja Wickström, jäsenet Juvonen, 
Pajuoja, Rehn-Kivi, Myllyniemi sekä aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja 
Guzenina poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen 
klo 14.33 (esteellisyyden peruste: hallintolaki 28.1 § kohta 5). 
 
Tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 14.33-14.38. 

 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
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Selostus 

Aluehallituksen tietoon halutaan saattaa seuraavat ilmoitusasiat: 
 
1. Toimeentulotuki 
 
2. Perhehoidon palkkiot 
 

Liitteet 
  

 
 

Oheismateriaali
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404/02.05.00/2022 
   
   
 

Aluehallitus 31.10.2022 § 166 
 
§ 166 
Vuokran määrityksen periaatteiden hyväksyminen voimaanpanolain § 22 
mukaisista vuokrasopimuksista, TARKASTAMATON, pöytäkirja § 166 
osalta tarkastetaan aluehallituksen 21.11.2022 kokouksessa 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Anu Norros 
Ojaniemi Pasi 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää, että voimaanpanolain § 22 mukaisissa 
hyvinvointialueen ja kuntien välisissä vuokrasopimuksissa noudatetaan 
seuraavia vuokran määrityksen periaatteita: 
 
1. neuvottelun lähtökohtana on se, että vuokrien suuruus on kohtuullinen 
perustuen todellisiin kustannuksiin ja pääomavuokran 6 % 
tuottovaatimukseen; 
 
2. neuvottelun lähtökohtana on se, että vuokrasopimusten ylläpitovuokraan 
voidaan sisällyttää tiloihin liittyviä palveluja, jos se on toiminnallisesti ja 
taloudellisesti tarkoituksenmukaista ja 
 
3. neuvottelun lähtökohtana on se, että vuokrasopimusten voimassaoloa 
voidaan pidentää yhdellä vuodella voimaanpanolain mukaisesti. 
 
 
 

Käsittely  
1. varapuheenjohtaja Räsänen toimi puheenjohtajana tämän asian osalta. 
 
Jäsen Pajuojan tilalle pöytäkirjantarkastajaksi valittiin varajäsen Blom 
tämän asian osalta. 
 
Palvelualuejohtaja Paananen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 14.40-14.42. 
 
Palvelualuejohtaja Ahlström oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 14.42-14.43. 
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Kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja af Hällström poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 14.42. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen myötä kuntien 
järjestämän perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja 
pelastustoimen käytössä olevat toimitilat siirtyvät hyvinvointialueen 
hallintaan 1.1.2023 alkaen.   
 
Hyvinvointialue ja kunta tekevät toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen 
vuokra-asetuksen (272/2022) mukaisesti. Asetuksessa säädetään vuokran 
määräytymisen periaatteet ja näistä erikseen sopimisen mahdollisuuksista. 
Vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava vuokrasopimuksen 
kohteena olevaan toimitilaan liittyvät kohtuulliset pääoma- ja 
ylläpitokustannukset.   
 
Vuokrasopimukset ovat voimassa 31.12.2025 asti. Hyvinvointialueella on 
oikeus pidentää vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdellä vuodella 
ilmoittamalla siitä kunnalle viimeistään 12 kuukautta ennen 
vuokrasopimuksen voimassaoloajan päättymistä. 
 
Voimaanpanolain mukaiset vuokrasopimukset muodostetaan kuntien 
suora-, osake- ja osakkuusomisteisista toimitiloista. Toimitilojen voimassa 
olevat vuokrasopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle sellaisenaan 
huomioiden lainsäädännön rajoitteet. Voimaanpanolainmukaisten 
vuokrasopimusten toimitilojen määrä on arviolta 400 rakennusta ja 200 000 
m2. Niihin kohdistuvat vuokrakustannukset ovat arviolta 36–40 M€. 
Hyvinvointialueen kokonaisvuokrakustannukset ovat noin 75 M€. 
 
Vuokra-asetuksen vaihtoehdoista on tehty taloudellisten vaikutusten 
arviointi ja hyvinvointialue on käynyt kuntakohtaiset vuokraneuvottelut 
syksyn aikana yhdenvertaisen menettelyn takaamiseksi. Neuvotteluissa on 
keskusteltu vaihtoehtojen vaikutuksista ja erikseen sopimisen tarpeista. 
Vuokran määräytymisen periaatteiden kautta määritellään asetuksen 
soveltamisen raamit. Vuokrasopimukset allekirjoitetaan hallintosäännön 
mukaisesti aluehallituksen asettamissa raameissa. 
 
Hyvinvointialueen vuokran määräytymisen periaatteilla linjataan, miten 
vuokra-asetusta sovelletaan. Vuokra-asetus mahdollistaa sopimisen 
kunnan sisäisen vuokran järjestelmän käyttämisestä, jos se vastaa 
molempien osapuolten tahtotilaa. Jos sopimukseen ei päästä, noudatetaan 
vuokran määräytymiseen vuokra-asetuksen pykäliä 3, 4 ja 5. Tämä 
perustuu asetukseen ja sen sanamuotoon, ja tulkintaa tukee 
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Valtiovarainministeriön muistio 7.4.2022.  Voimaanpanolain 22 § 
mukaisesti vuokrasopimusten voimassaolo on kolme vuotta 
hyvinvointialueen optiolla pidentää vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa 
yhdellä vuodella. 
 
Hyvinvointialueen vuokrasopimusten vuokran määräytyminen tehdään 
voimaanpanolain ja vuokra-asetuksen mukaisesti. 

 
Hyvinvointialuelain 43 § mukaan aluehallituksen tehtävänä on  
vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta. Em. säännöksen 
nojalla on aluehallituksen tehtävänä päättää vuokran määräytymisen 
reunaehdoista. 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 152, § 153, § 154, § 155, § 156, § 
157, § 159, § 160, § 164, § 165, § 166 

 
Muutoksenhakukielto 
 
Edellä mainitusta päätöksestä, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 158, § 161, § 162, § 163 

 

Oikaisuvaatimus 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen 
jäsen. 

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 
 
Valitusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on julkaistu, ei oteta lukuun valitusaikaa 
laskettaessa.  
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on 
ilmoitettava 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
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- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 

toimittaa. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen: 

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamo 
PL 33  
02033 LÄNSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE 
 

Sähköposti: kirjaamo@luvn.fi


