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HUS-yhtyman perussopimuksen hyvaksyminen

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Jaana Koskela

etunimi.sukunimi@luvn.fi

Muutosjohtaja Sanna Svahn

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto paattaa
hyvaksya HUS-yhtyman perussopimuksen liitteena olevan luonnoksen
mukaisesti.

Kasittelyn aikana jasen Juvonen teki seuraavan muutosehdotuksen:
"Esitan, etta aluehallitus esittda demokratian laajemman toteutumisen
vuoksi muutosta perussopimukseen siten, ettd HUS-yhtyman ylinta
paatosvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto ja etta valmistelutyoryhma ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin HUS-perussopimuksen

uudelleenneuvottelemiseksi ja valmisteltavaksi.”

Koska jasen Juvosen muutosehdotusta ei kannatettu, totesi puheenjohtaja,
ettd se raukesi kannattamattomana.

Esittelijan selostusosaan tekemat korjaukset on huomioitu pdytakirjassa.

1. varapuheenjohtaja Rasanen ja valmistelujohtaja Sarekoski olivat
poistuneena kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo 17.37-17.39.

Valmistelujohtaja Haapanen oli poistuneena kokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 17.37-17.42.

Valmistelujohtaja Anttila oli poistuneena kokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 17.41-17.45.

Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Uudenmaan erillisratkaisu ja HUS-yhtyma

Sosiaali- ja terveysministerid kaynnisti vuonna 2019 hallitusohjelmaan
sisaltyvan Uudenmaan erillisratkaisun selvityksen. Selvityksen
tarkoituksena oli kartoittaa vaihtoehtoja sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamiseksi Uudellamaalla. Selvityksen [&htokohtina
olivat alueen kuntien vahva yhteinen tahdonilmaus siita, etta
Uudestamaasta ei tulisi yhta hyvinvointialueitta muiden maakuntien



tapaan. Lisaksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (jatkossa HUS)
tulisi sailyttéa erikoissairaanhoidon palvelujen tarjoajana jatkossakin koko
Uudenmaan alueella.

Erillisselvitykseen sisaltyi nimenomaisesti erikoissairaanhoitoa kasitteleva
alatyéryhma, jossa olivat mukana HUSin, Uudenmaan kuntien seka
sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijat. Taman tyéryhman suositukset
sisallytettiin laajempaan selvitykseen, joka valmistui joulukuussa 2019 ja
sen ehdotukset sisallytettiin hallituksen esitykseen hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoéksi (HE 241/2020),
padasiassa lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla (615/2021, jatkossa Uusimaa-laki). Selvitys
on lisdmateriaalina 1.

Hallituksen esitys (HE 241/2020) hyvaksyttiin eduskunnassa kevaalla
2021. Uudistuksessa vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Kullekin
hyvinvointialueelle siirtyy myos kunnissa siirtyvissa tehtavissa
tyoskenteleva henkilostd. Tasta poiketen Helsinki jarjestaa sosiaali- ja
terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut jatkossakin itse kaupunkina,
eika Helsingin henkildsto siirry hyvinvointialueiden palvelukseen.

Lisaksi Uudenmaan erillisratkaisun myéta nykyisen HUS-kuntayhtyman
tilalle perustetaan uusi, hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:n (611/2021,
jatkossa hyvinvointialuelaki) mukainen hyvinvointiyhtyma, HUS-yhtyma.
Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyma perustetaan Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valisella sopimuksella
(perussopimus). HUS-yhtymalle siirtyy suoraan lain nojalla HUS-
kuntayhtyman omaisuus ja henkilosto. Tasta huolimatta HUS-yhtymassa
on kuitenkin kyse taysin uudesta oikeushenkildsta, joka perustetaan
yhtyman jasenten toimesta yhtyman perussopimuksen hyvaksymisella, ja
joka toimii eri sdantelykehikossa kuin nykyinen HUS-kuntayhtyma.

HUS-yhtymalla on laissa sdadetty jarjestamisvastuu tietyista
terveydenhuollon palveluista ja velvollisuus yllapitaa yliopistollista
sairaalaa. Lisaksi HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu niista palveluista,
jotka on sovittu sen vastuulle jarjestamissopimuksessa.

Véliaikainen HUS-valmisteluryhma

Véliaikaisesta HUS-valmisteluryhmasta sdadetdan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021,
jatkossa voimaanpanolaki) 9 §:ssa.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman tehtavista saadetaan voimaanpanolain
11 §:ssd. Sen mukaan valiaikainen HUS-valmisteluryhma valmistelee
ehdotuksen HUS-yhtyman perussopimukseksi. Lisdksi sen on
valmisteltava ne asiat, jotka ovat HUS-yhtyman perustamiseksi ja
toiminnan kaynnistamiseksi valttamatonta kasitella yhtyman ylimman
toimielimen kokouksessa, Uudenmaan aluevaltuustojen kokouksessa tai
Helsingin kaupunginvaltuustossa.

Véliaikaisen HUS-valmisteluryhman tehtavistda HUS-yhtyman ylinta
paatosvaltaa kayttavan toimielimen ensimmaisen kokouksen valmistelussa
saadetaan puolestaan voimaanpanolain 46 §:ssa. Valiaikaisen
valmisteluryhman tyd paattyy, kun HUS-yhtyman ylinta paatdsvaltaa



kayttava toimielin on valinnut yhtyman yhtymahallituksen. Valiaikaisen
HUS-valmisteluryhman tekema ehdotus on pohjaesityksena yhtyman ylinta
paatosvaltaa kayttavan toimielimen kasittelyssa.

HUSIn hallituksen paatoksen 27.9.2021 § 143 mukaisesti valiaikaisen
HUS-valmisteluryhman toiminnasta aiheutuvat kustannukset rahoitetaan
sita varten myonnetysta valtionavustuksesta (VNA hyvinvointialueen ja
HUS-yhtyman toiminnan valmistelun rahoituksesta vuosina 2021 ja 2022,
A 664/2021). Asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaisesti HUS-kuntayhtymalle
avustusta myonnetaan enintaan 75 000 euroa vuonna 2021 ja enintaan 75
000 euroa vuonna 2022.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma asetettiin HUS-kuntayhtyman
hallituksen paatokselld 27.9.2021 § 143. Uudenmaan hyvinvointialueiden
valiaikaiset valmistelutoimielimet (VATE), Helsingin kaupunki ja HUS-
kuntayhtyma kukin nimesivat valmisteluryhmaan yhden jasenen ja
varajasenen. Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman puheenjohtajana ja
esittelijana on toiminut Helsingin kaupungin nimeama jasen.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman jarjestaytyi 7.10.2021.
Jarjestaytymiskokouksessa hyvaksyttiin valmisteluryhman kokous- ja
paatdksentekomenettely ja tydtavat seka valittiin asiantuntijasihteeristo.
Asiantuntijasihteeristd on vastannut kokousasioiden valmistelusta
valiaikaisen HUS-valmisteluryhman paatésten mukaisesti. Valiaikainen
HUS-valmisteluryhma on kokoontunut 28.3.2022 mennessa 16 kertaa.
Osana valmistelua valiaikainen HUS-valmisteluryhma on tavannut
Helsingin yliopiston ja HUS-kuntayhtyman henkilostojarjestdjen edustajia.

HUS-yhtyman valmistelun tueksi perustettiin Uudenmaan tasoinen
poliittinen seurantaryhma, johon Uudenmaan hyvinvointialueiden
valiaikaiset valmistelutoimielimet ja Helsingin kaupunki ovat nimenneet
edustajansa. Poliittinen seurantaryhma kokoontui 17.12.2021, 18.1.2022,
17.2.2022 ja 22.3.2022. Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman puheenjohtaja
raportoi poliittisen seurantaryhman kokouksissa perussopimusvalmistelun
etenemisesta.

Voimaanpanolain 16 §:n mukaisesti ensimmaiset aluevaalit toimitettiin
sunnuntaina 23.1.2022. Vaaleissa valittujen aluevaltuustojen toimikausi
alkoi 1.3.2022. Aluevaltuustojen jarjestaydyttya poliittisen seurantaryhman
korvasi Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
nimeamista luottamushenkildétaustaisista edustajista koostuva kokoonpano,
joka kavi perussopimuksen hyvaksymista varten tarvittavat poliittiset
keskustelut. Neuvottelujen tavoitteena oli alueiden yhteisen ndkemyksen
muodostaminen, jotta perussopimuksen kasittely toimielimissa onnistuu
voimaanpanolain mukaiseen maaraaikaan mennessa. Poliittiset
neuvottelut pidettiin 9.3.2022 ja 22.3.2022.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma paatti 28.3.2022 antaa ehdotuksensa
HUS-yhtyman perussopimukseksi ja sen perusteluiksi. Ehdotettu
perussopimus vastaa 22.3.2022 paattyneiden poliittisten neuvottelujen
lopputulosta.

Yleistd HUS-yhtyméaén sovellettavasta lainsddddnndsta

Uusimaa-lakia sovelletaan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan
hyvinvointialueiden lisdksi HUS-yhtyma&an sen jarjestdessa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. HUS-yhtymaan sovelletaan lisaksi, mita
hyvinvointialuelain 8 luvussa sdadetaan hyvinvointiyhtymasta, ellei



Uusimaa-laissa toisin sdadeta. Lisaksi HUS-yhtymaan sovelletaan mita
hyvinvointialuelain 15 §:ss& saadetaan hyvinvointialueen
lainaottovaltuudesta seka mitd mainitun lain 16 §:ssa saadetaan
investointien ohjauksesta. HUS-yhtymaan sovelletaan my6s mainitun lain
17-20 §:n sdannoksia valtion takauksesta, 21 §:48a valtakunnallisesta
toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta ja 33 §:8a
kansalliskielilautakunnasta.

HUS-yhtyman jarjestaessa Uusimaa-lain nojalla terveydenhuoltoa siihen
sovelletaan lisdksi, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, jatkossa sote-jarjestamislaki) 4, 5, 8-20, 22—-26,
29, 30, 32 ja 34-39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa seka 56, 57, 59 ja 61 §:ssa
saadetaan hyvinvointialueesta. Mainitut saannokset koskevat paaasiassa
jarjestamisvastuun sisaltéa sosiaali- ja terveydenhuollossa, kuten
velvollisuutta tarjota saavutettavia palveluja ja yhteensovittaa palveluja
sekd muun muassa palvelujen hankinnan periaatteita, sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden huomioimista seka
yliopistollisen sairaalan yllapitoon liittyvia tehtavia.

Uusimaa-lain perustelujen mukaan edella mainittu tarkoittaa sita, etta lahes
kaikkia sote-jarjestamislain sdannoksia sovelletaan HUS-yhtymaan. Lisaksi
perusteluissa todetaan, ettd HUS-yhtyma mainitaan sote-jarjestamislaissa
nimenomaisesti joissain kohdissa, joissa on tarve mainita HUS-yhtyma sen
tehtavan (esim. 34 § yliopistollinen sairaala) perusteella. HUS-yhtymaan
sovelletaan lisaksi, mita muualla laissa sdadetaan terveydenhuollon
jarjestamisesta.

Yleistd HUS-yhtyméan perussopimuksesta

HUS-yhtyma perustetaan nykyisten kuntayhtymien tapaan Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valisella perussopimuksella.
HUS-yhtymaa ei nain ollen perusteta suoraan lain perusteella, vaan se saa
oikeushenkilon aseman vasta perussopimuksen hyvaksymisella.

Hyvinvointialuelain 59 §:ssa saadetaan hyvinvointiyhtyman
perussopimuksen vahimmaissisallésta. Perussopimus on Helsingin
kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden valinen sopimus, joten HUS-
yhtyma, joka sopimuksella perustetaan, ei ole sopimusosapuoli.
Perussopimus ja siind ilmaistu Helsingin kaupungin ja Uudenmaan
hyvinvointialueiden tahto on HUS-yhtyman toiminnan lahtdkohta.

Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti perussopimuksessa on sovittava
ainakin:

1) hyvinvointiyhtyman nimesta, kotipaikasta ja sen jasenena olevista
hyvinvointialueista;

2) hyvinvointiyhtyman tehtavista;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston jasenten lukumaarasta ja
aanivallan perusteista;

4) hyvinvointiyhtyman muista toimielimista seka niiden tehtavista,
paatosvallasta ja koollekutsumisesta;

5) siita, mika hyvinvointiyhtyman toimielin valvoo hyvinvointiyhtyman etua,
edustaa hyvinvointiyhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenena olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtyman
peruspaaomaan seka jasenena olevien hyvinvointialueiden osuudesta
hyvinvointiyhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista seka muista
hyvinvointiyhtyman taloutta koskevista asioista;

7) hyvinvointiyhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;



8) hyvinvointiyhtymasta eroavan hyvinvointialueen ja toimintaa jatkavien
hyvinvointialueiden asemasta;

9) hyvinvointiyhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;
10) talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista
jasenena oleville hyvinvointialueille.

Perussopimuksessa voidaan myos sopia, etta sopimuksessa sovituissa
asioissa paatoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

Ehdotetun perussopimuksen yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku — Yleiset maaraykset

1 § Hyvinvointiyhtyman nimi ja kotipaikka

HUS-yhtyman nimi perustuisi Uusimaa-lain 4 lukuun, jossa saadetaan
HUS-yhtyman perustamisesta. Yhtyman kotipaikka maaraytyisi sen
mukaan, missa kunnassa sen hallintoa hoidetaan. HUS-yhtyman hallintoa
hoidettaisiin Helsingissa.

2 § HUS-yhtyman jasenet

Uusimaa-lain 4 §:n mukaan erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestamiseksi
Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus
kuulua HUS-yhtymaan. Uudenmaan hyvinvointialueet ovat Lansi-
Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Vantaan ja Keravan seka Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueet.

HUS-yhtyma ja sen jasenet tekisivat keskenaan kiinteaa yhteistyota niille
laissa saadettyjen ja tdssa perussopimuksessa sekad muissa sopimuksissa
maarattyjen vastuiden ja tehtavien hoitamiseksi. Kiinteallad yhteistyolla
tarkoitettaisiin paitsi lakisaateista yhteistyota esimerkiksi
jarjestamissopimuksen, perussopimuksen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen seka valmiuden ja varautumisen suhteen, myds kiinteda
viranhaltijatason yhteisty6ta esimerkiksi toiminnan ja talouden
kehittamiseksi.

2 Luku — Tehtavat, strategia ja ohjaus

3 § HUS-yhtyman tehtavat

HUS-yhtyma olisi hyvinvointialuelain 58 §:n mukainen hyvinvointiyhtyma.
Se poikkeaisi kuitenkin muista hyvinvointiyhtymista siten, etta silla olisi
erikseen laissa saadettya jarjestamisvastuuta. HUS-yhtyman tehtavat
maarittyisivat perussopimuksen, sille laissa sdadetyn jarjestamisvastuun
seka Uusimaa-lain 9 §:n mukaisen jarjestamissopimuksen kautta.

Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 1 momentti koskisi palveluja, joista
HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu lain tai jarjestdmissopimuksen nojalla.
HUS-yhtyman jarjestamisvastuusta saadetaan Uusimaa-lain 5 §:ssa,
muista tehtavista 6 §:ssa, yliopistollisesta sairaalasta 7 §:ssa ja terveyden
edistamisesta 8 §:ssa. Uusimaa-lain perustelujen mukaan HUS-yhtyman
tehtavia koskevissa saannoksissa on otettu huomioon seka keskitetyt
tehtavat, eritysosaamista edellyttavat tehtavat, etta erikoissairaanhoidon
palvelujen hoidon edellyttdmat maaralliset ja sisalldlliset vaatimukset.
Lisaksi lakisdateisissa tehtavissa on otettu huomioon toiminta
yliopistollisena sairaalana ja siihen liittyva opetuksen ja tutkimuksen
turvaaminen.

HUS-yhtymalla olisi velvollisuus yllapitaa yliopistollista sairaalaa, vastata
sille kuuluvien palvelujen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnasta,



vastata sille kuuluvista yhteistydalueen tehtavista, vastata
terveydenhuoltolain 55 §:n mukaisesta tietojen julkaisemisesta sille
kuuluvien palvelujen osalta seka edistaa Uudenmaan asukkaiden
hyvinvointia ja terveytta.

Valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon tyénjaosta ja eraiden
tehtavien keskittamisesta (A 582/2017, jatkossa keskittamisasetus)
maarataan tehtavista valtakunnallisen kokonaisuuden suunnittelua ja
toimintojen yhteen sovittamista varten. Keskittamisasetuksessa HUS-
kuntayhtymalle keskitetyt tehtavat siirtyisivat HUS-yhtymalle. Lisaksi
samalla asetuksella keskitetdan yliopistollisille sairaaloille lukuisa joukko
muita tehtavia, joista HUS-yhtyma yliopistollisen sairaalan yllapitajana olisi
jatkossa vastuussa.

HUS-yhtyma olisi vastuussa yhteisty6alueensa yhteistydsopimuksen
laatimisen edellyttdmista hallinnollisista tehtavistd sote-jarjestamislain 35
§:n nojalla. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on saman lain 36 §:n
mukaan varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden
tyonjako, yhteistyo ja yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista
hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

HUS-yhtyman tehtavana olisi myos sote-jarjestamislain 50 §:n mukaisesti
koordinoida Uudenmaan alueella HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden
varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin. Lisaksi sote-jarjestamislain 51 §:n mukaisesti HUS-
yhtyma ohjaisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtenaisten
periaatteiden mukaisesti. HUS-yhtymassa tulisi yhteistydalueen
tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskus.

Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 2 momentin mukaan HUS-yhtyma voisi
tarjota jasenilleen muita tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tai niitd tukevia palveluja seka olla osakkaana tai jasenena
yhteisoissa, jotka edistavat HUS-yhtyman tehtaviin liittyvia tavoitteita tai
toimintoja. Tama ei kuitenkaan saisi vaarantaa 1 momentissa tarkoitettujen
tehtavien toteuttamista.

Ehdotettu perussopimuskirjaus tukipalveluista perustuu hyvinvointialuelain
58 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan hyvinvointiyhtyman tehtavina voi olla
vain sen jasenena olevien hyvinvointialueiden toimialaan kuuluvien
tehtavien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvia tehtavia. Lainkohdan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tukipalveluiksi katsotaan tassa
yhteydessa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
toimintaa tukevat tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous,
laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja
henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset
palvelut seka laboratoriot ja kuvantamispalvelut.

HUS-yhtyma voisi myds olla osakkaana tai jasenena yhteisodissa, jotka
edistavat sen tehtaviin liittyvia tavoitteita tai toimintoja. HUS-yhtyma ja sen
tytaryhteis6t muodostaisivat konsernin. Nykyiseen HUS-konserniin
1.4.2022 alkaen kuuluvat tytaryhtiot HUS-Kiinteistot Oy, Puro
Tekstiilihuoltopalvelut Oy, Hyks-Instituutti Oy ja Orton Oy, nelja asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiétad seka joukko osakkuus- ja yhteisyrityksia, joista
merkittdvin on Oy Apotti Ab.



Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 3 momentin mukaan HUS-yhtyma voisi
tarjota tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai niita
tukevia palveluja myds muille kuin jasenilleen edellyttaen, etta palveluista
saatava korvaus kattaa taysimaaraisesti niista aiheutuvat kustannukset.
Tama ei kuitenkaan saisi vaarantaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tehtavien ja palvelujen toteuttamista. Naita palveluja kuvataan tarkemmin
ehdotetun perussopimuksen HUS-yhtyman tulonmuodostusta koskevan 24
§:n perusteluissa.

4 § HUS-jarjestamissopimus

Pykalassa maarattaisiin HUS-yhtyman, Helsingin kaupungin ja
Uudenmaan hyvinvointialueiden velvollisuudesta laatia lakisaateinen HUS-
jarjestamissopimus, jossa sovitaan osapuolten keskindisesta tydnjaosta,
yhteistydsta ja toiminnan yhteensovittamisesta terveydenhuollon palvelujen
jarjestamiseksi sikali, kun niistd ei ole laissa erikseen saadetty.
HUS-jarjestamissopimuksesta saadetaan Uusimaa-lain 3 luvussa. Lain
mukaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman on laadittava
jarjestamissopimus, jonka tarkoituksena on varmistaa osapuolten tyénjaon,
yhteistydn ja toiminnan yhteensovittamisen toteutuminen siltd osin kuin se
on tarpeellista osapuolten lakisaateisten tehtavien hoitamisen ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. HUS-
jarjestdmissopimuksessa ei voida sopia sellaisten tehtavien siirtdmisesta
hyvinvointialueelle, jotka ovat Uusimaa-lain 5 ja 6 §:ssa saadetty HUS-
yhtyman jarjestamisvastuulle.

Lain mukaan HUS-jarjestdmissopimus on tarkistettava vahintaan kerran
aluevaltuuston toimikauden aikana ja sen toteutumista on seurattava.
Sopimusta on myos tarvittaessa muutettava. HUS-jarjestamissopimus tulisi
voimaan sen jalkeen, kun Uudenmaan hyvinvointialueiden aluevaltuustot,
Helsingin kaupunginvaltuusto ja HUS-yhtyman ylinta paatésvaltaa kayttava
toimielin ovat sen hyvaksyneet.

Jarjestdmissopimukseen sisaltyvien tehtavien siirron yhteydessa olisi
sovittava tehtaviin kohdistuvasta rahoituksesta.

5 § HUS-yhtyman strategia

Ehdotetun perussopimuksen mukaan HUS-yhtymalla olisi strategia, jossa
paatettdisiin sen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. HUS-
yhtymaa johdettaisiin strategian mukaisesti. Strategian tulisi perustua
arvioon HUS-yhtyman ja sen jasenten tilanteesta strategian
laatimishetkella seka tulevista toimintaymparistén muutoksista ja niiden
vaikutuksista HUS-yhtyman tehtavien toteuttamiseen. Strategia
valmisteltaisiin yhteistydssa jasenten kanssa.

Hyvinvointialuelain 41 §:ss& sdadetaan hyvinvointialuestrategiasta.
Lainkohdan mukaan hyvinvointialuestrategiassa tulee ottaa huomioon 1)
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen hyvinvointialueen tehtavaalalla; 2)
palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset; 3)
hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet; 4)
omistajapolitikka; 5) henkilostopolitiikka; ja 6) asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet. Lisaksi kaksikielisella hyvinvointialueella
strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen
hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan HUS-yhtyman strategian tulisi
sisaltda vastaavat asiat kuin hyvinvointialuestrategian, ottaen huomioon
HUS-yhtyman tehtavaala, sitd koskeva lainsdadanto ja sille laissa seka
sopimuksissa asetetut tavoitteet. Taman lisaksi ehdotetun



perussopimuksen mukaan strategiassa huomioitaisiin HUS-yhtyman pitkan
aikavalin tuottavuus ja taloudellisuus.

HUS-yhtyman strategian valmistelussa olisi huomioitava lisaksi sote-
jarjestamislain 11 §:n mukainen palvelustrategia. Sote-jarjestamislain 11
§:n mukaan HUS-yhtyman on laadittava taloutensa ja toimintansa
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia osana HUS-yhtyman strategiaa. Palvelustrategiassa on
otettava huomioon 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja
kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.

Hyvinvointialuelain 115 §:ssa sdadetaan strategian huomioon ottamisesta
talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Lainkohdan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan talousarvion ja taloussuunnitelman liitos strategiaan
tulisi olla kiintea ja niihin otettujen tavoitteiden tulisi olla strategiaa
toteuttavia.

6 § Omistajaohjaus

Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena mydétavaikuttaa
yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittya
esimerkiksi perustamissopimuksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja
muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen
hyvinvointialuetta eri yhteisdissa edustaville henkildille sekd muihin
vastaaviin seikkoihin. Hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan edelleen,
ettd omistajaohjaukselliset toimet eivat ole lueteltavissa tyhjentavasti, vaan
ne ovat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta yhteisosta ja sita
koskevasta lainsdadanndsta riippuvaisia.

Lainkohdan perustelujen mukaan omistajaohjauksen tavoitteena on, etta
ohjauksen kohteena oleva yhteisd ottaa toiminnassaan huomioon
omistajansa tahdon ja tavoitteet. Yhteison paatdsvaltaa kayttaa kuitenkin
aina sen oma, kutakin organisoitumismuotoa koskeva,
erityislainsdadanndssa saadelty toimielin. Hyvinvointialue ja Helsingin
kaupunki eivat voisi puuttua HUS-yhtyman oman toimielimen yksittdiseen
paatokseen tai tehda paatdsta suoraan sen puolesta. Erityislainsaadanto ei
kuitenkaan muodosta estetta sille, ettd hyvinvointialue ja Helsingin
kaupunki tavoittelisivat vahvaa ja aktiivista omistajuutta, jonka
seurauksena omistajaohjauksen kohteena oleva HUS-yhtyma toimisi
hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin strategisten tavoitteiden
suuntaisesti.

Nykyisessd HUS-kuntayhtymassa ohjaavana foorumina toimii HUSIn ja
jasenkuntien muodostama strateginen yhteistyéryhma HUS Strato, jonka
tehtavana on sovittaa yhteen HUSIn ja jasenkuntien ndkemykset talouden
ja toiminnan olennaisimpien kysymysten suhteen. HUS Strato ottaa myo6s
kantaa pidemman aikavalin strategisiin suuntaviivoihin alueelliset
nakokulmat huomioiden.

Nykyisen HUS-kuntayhtyman omistajaohjaus on kuitenkin varsin
hajaantunutta johtuen suurelta osin kuntayhtyman jdsenten maarasta.
Nykyiset 24 jasenkuntaa eivat kykene ohjaamaan kuntayhtymaa
tehokkaasti, silla jasenpohja on laaja. Jatkossa Uusimaa-lain nojalla
terveydenhuollon jarjestamisvastuu on osittain jaettu, eika integraatio
toteudu suoraan lain nojalla, joten tarve nykyista parempaan
erikoissairaanhoidon suunnittelun ja hallinnon ohjaamiseen korostuu.
Sotepe-uudistuksen edellyttdma palvelujen integraatio seka painopisteen



siirtAminen perustasolle edellyttaa tiivista yhteisty6ta alueella seka
vahvempaa ja vaikuttavampaa omistajaohjausta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on sotepe-uudistusta koskevassa
mietinndssaan todennut, ettd Uudellamaalla ei muodosteta vastaavaa
rakenteellista integraatiota kuin muualla Suomessa, joten alueelle ei
muodostu rakenteen kautta suoraan vastaavia kannusteita kuin muilla
hyvinvointialueilla. Valiokunnan mietinndn mukaan erillisratkaisun
toiminnallinen onnistuminen edellyttaa, ettd Uudenmaan
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman on kyettava
nykyista tiivimpaan dialogiseen strategiseen yhteistydhon. Yhteistydn
keskeisena tavoitteena tulee olla kaikille toimijoille yhdessa ja yhteisesti
asetetut strategiset tavoitteet ja mittarit, joiden kautta Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin HUS-yhtymaan kohdistama
omistajaohjaus on mahdollisimman yhdensuuntaista seka strategisella etta
operatiivisella tasolla. Naiden strategisten tavoitteiden paamaarana tulee
valiokunnan nakemyksen mukaan olla asiakkaan nakékulmasta palvelujen
toiminnallisen kokonaisuuden toteutus seka palvelujen laadun ja
potilasturvallisuuden varmistaminen niin HUS-yhtymassa kuin
hyvinvointialueilla.

Sote-uudistuksen hallituksen esityksen (HE 241/2020) perustelujen
mukaan HUS-yhtyman omistajaohjausta voidaan nykymalliin verrattuna
vahvistaa, kun omistajia on vdhemman. Painopisteen siirtoa
peruspalveluihin voidaan siten toteuttaa paremmin kuin nykyisessa
kuntayhtymamallissa. Tiukemmalla omistajaohjauksella voidaan vaikuttaa
myds HUS-yhtyman kustannusten hallintaan. Tama on keskeista, jotta
painopistetta voidaan siirtda peruspalvelujen rahoittamiseen.

Ehdotetun perussopimuksen 6 §:n mukaisesti omistajaohjauksella HUS-
yhtyman jasenet myétavaikuttaisivat sen hallintoon ja toimintaan.
Ehdotetussa perussopimuspykalassa kuvattaisiin esimerkinomaisesti
keinoja, joilla omistajaohjausta olisi mahdollista toteuttaa. Naita olisivat
muun muassa toimiohjeiden antaminen jasenia yhtymakokouksessa
edustaville henkildille, yhteisvalmistelu ja lausuntomenettely.

Jasenten HUS-yhtymaan kohdistamia omistajaohjauksen keinoja ei olisi
tarpeen maaritella tyhjentavasti perussopimuksessa, koska, kuten
hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan, kaytettavat omistajaohjauksen
keinot ovat tilanteesta, ohjauksen kohteena olevasta yhteisdsta ja sita
koskevasta lainsaadanndsta riippuvaisia. Tasta syysta niistd maarattaisiin
perussopimukseen verrattuna joustavammalla tavalla, eli HUS-yhtyman
hallintosdanndssa, tai sovittaisiin HUS-jarjestamissopimuksessa.
Hallintosaanndssa annettaisiin muun muassa tarkemmat maaraykset
nykyistd HUS Stratoa vastaavasta virkajohdon yhteistyéryhmasta ja sen
tehtavista.

Hallintosaanndssa ja jarjestamissopimuksessa maariteltavien
ohjauskeinojen lisaksi HUS-yhtyman ja sen omistajien valilla tarvittaisiin
my0s epamuodollista ohjausta ja keskustelua HUS-yhtymaan kohdistuvista
odotuksista ja tavoitteista. Tasta syysta ehdotetun perussopimuspykalan
mukaan omistajachjauksen keinoista voitaisiin sopia myés muutoin kuin
hallintosddnndssa ja jarjestdmissopimuksessa.

3 Luku — Yhtymakokous

7 § Ylinta paatosvaltaa kayttava toimielin



Laissa ei sdadeta HUS-yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavasta
toimielimesta, vaan asia on jatetty paatettavaksi HUS-yhtyman
perussopimuksessa. Uusimaa-lain 14 §:n mukaan HUS-yhtyman ylinta
paatdsvaltaa kayttda yhtymavaltuusto tai yntymakokous. Ehdotetun
perussopimuksen mukaan HUS-yhtyman ylintad paatdsvaltaa kayttaisi
yhtymakokous.

Hyvinvointiyhtyman yhtymakokous vastaisi pitkalti nykyisten kuntayhtymien
yhtymakokouksia, joissa kuntayhtyman jasenten toimielimet ottavat
etukateen kantaa yhtymakokouksissa kasiteltaviin asioihin ja ohjeistavat
edustajaansa kutakin kokousta varten erikseen. Yhtymakokousmalli
vahvistaisi omistajaohjausta, koska se toisi ohjaavat organisaatiot
lahemmas yhtyman paatdksentekoa. Yhtymakokousmallissa hallituksen
rooli olisi vahva, jolloin hallituksen toimivuus, henkilévalinnat ja
voimasuhteet korostuisivat.

Yhtymakokousmallista seuraisi ohjaaville organisaatioille valtuustomallia
enemman vaatimuksia ja edellytyksia kasitella ja linjata etukateen
yhtymakokouksessa paatettavia asioista. Talldin jasenten valmius ja
velvollisuus tehda selkeita linjauksia korostuisi. Vaikka yhtymakokousmalli
edellyttaisi ohjaavilta organisaatioilta valtuustomallia enemman
toimenpiteita, voitaisiin sitéd kuitenkin tassa tapauksessa pitda mallin
vahvuutena. Ohjaavilla organisaatioilla eli Helsingin kaupungilla ja
Uudenmaan hyvinvointialueilla on ensisijainen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu ja velvollisuus kanavoida
valtiolta tuleva rahoitus perustason palveluihin ja HUS-yhtyman tuottamiin
palveluihin. Nain ollen olisi perusteltua ja tarpeen, etta hyvinvointiyhtyman
jasenet kasittelisivat ja antaisivat oman nakemyksensa
yhtymakokouksessa paatettavista asioista jo ennakolta.

Hyvinvointialuelain mukaan HUS-yhtyman ylin paattava toimielin paattaa
hyvinvointiyhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta (63 §:n 2 mom.
ja 22 §:n 2 mom.). Nain ollen ylimmalla paattavalla toimielimella olisi
merkittdvaa paatdsvaltaa hyvinvointiyhtyman taloutta koskevista asioista.
Yhtymakokousmallissa olisi parhaat edellytykset jakaa uudesta
rahoitusmallista seuraavat sdastdpaineet tasaisesti alueiden ja HUS-
yhtyman kesken. Yhtymakokousmalli mahdollistaisi paremmin HUS-
yhtyman talousarvion ja —suunnitelman yhtendistdmisen jasenten
talousarvioiden kanssa, kun HUS-yhtyman talousarviosta ei paatettaisi
erilldan rahoitusvastuussa olevista hyvinvointiyhtyman jasenista.

Yhtymakokouksen valitsemista HUS-yhtyman ylimmaksi paattavaksi
toimielimeksi puoltaisi myds se, etta talldin ohjausvalta sotepe-asioissa
sailyisi niilla toimielimilla (aluevaltuusto/kaupunginvaltuusto), jotka on
vaaleilla valittu paattdmaan kyseisista asioista. Yhtymakokousedustaja olisi
nimittain kokouksessa sidottu noudattamaan nailta tai niiden paattamilta
toimielimiltd saamiaan ohjeita. Mikali HUS-yhtyman ylin paattava toimielin
olisi yhtymavaltuusto, ei valtuutettuja valittaisi vaaleilla, vaan heidat
nimitettaisiin HUS-yhtyman jasenten toimesta. Yhtymavaltuustomalli
tarkoittaisi myds erityisesti aluevaltuustojen nakokulmasta merkittavaa
paatdsvallan vahenemista. Aluevaltuustot valitaan vastaamaan vain ja
ainoastaan sotepe-asioista. Kaupunginvaltuustoon verrattua niiden
tehtavat ja toimivalta ovat siis huomattavasti rajallisemmat. Mikali HUS-
yhtyman ylin paattava toimielin olisi yhtymavaltuusto, olisi sen mahdollista
tehda sote-asioissa paatoksia, jotka olisivat vastoin aluevaltuustojen
nakemysta, eikd aluevaltuustoilla olisi vaikutusvaltaa asiaan.
Yhtymavaltuutetut eivat nimittain olisi sidottuja aluevaltuustojen kantaan.
Yhtymakokousmallissa alueiden aani tulisi paatéksenteossa vahvemmin



esiin, kun yhtymakokousedustajan tulisi yhtymakokouksessa tuoda esiin
edustamansa hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin kanta.

Hyvinvointialuelain 63 §:n 1 momentin mukaan yhtymakokous on pidettava
vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Tarpeen mukaan se olisi mahdollista
kutsua koolle useamminkin. Uusimaa-lain 16 §:n mukaisesti kukin HUS-
yhtyman jasen nimeaisi yhtymakokoukseen 1-3 edustajaa sen mukaan
kuin perussopimuksessa sovitaan. Koska yhtymakokousedustajat
kayttaisivat Uusimaa-lain mukaan alueensa aanivaltaa yhdessa, nahtiin
valmistelussa selkeana, etta kutakin jasenta edustaisi yhtymakokouksessa
yksi edustaja. Ehdotetun perussopimuksen mukaan yhtymakokous valitsisi
keskuudestaan puheenjohtajan.

8 § Aanivalta

Hyvinvointialuelain 59 §:ssa sdadetaan hyvinvointiyhtyman
perussopimuksen vahimmaissisallosta. Sen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan ylimman paattavan toimielimen valinnan lisaksi
perussopimuksessa on sovittava siita, miten jasenena olevien
hyvinvointialueiden valinen &anivalta jakautuu ja mika on aanivallan
jakautumisen peruste. Adnivallan peruste on jasenené olevien
hyvinvointialueiden harkinnassa; yleisimmin se on asukasluku,
peruspaaomaosuus tai esimerkiksi perustettavan hyvinvointiyhtyman
palvelujen kaytto tietylla aikavalilla.

Valmistelun aikana tarkasteltiin danivallan jakautumista asukasluvun
perusteella ja peruspadomaosuuksien perusteella. Asukasluvun
perusteella maaraytyva aanivalta tarkistettaisiin vaalikausittain
Tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston vaalivuotta edeltavaa vuotta
edeltdneen vuoden lopussa olevien tietojen mukaan. Tassa mallissa
aanivalta ei siis olisi staattinen, vaan kehittyisi vakiluvun mukaan.
Vastaavasti peruspadomasuuksiin pohjautuvassa mallissa aanivalta olisi
pysyva ja se voisi muuttua vain peruspadaomaosuuksia muuttamalla.

Valmistelussa paadyttiin ehdottamaan vaihtoehtoa, jossa
yhtymakokouksessa jasenten danivalta jakautuisi niiden asukasmaarien
suhteessa. Asukasmaarien katsottiin olevan pitkajanteisempi ratkaisu kuin
peruspaaoma. Lisaksi jasenet saavat rahoituksensa asukkaiden
palvelutarpeen mukaisesti, joten asukasluvulla katsottiin olevan rooli myds
jasenten taloudellisten kantokyvyn maarittdmisessa. Asukasmaarien
kayttda puolsi myds se, etta se vastaisi alueiden kehitysta, eika jaisi
staattiseen tilaan. Suhteelliset asukasluvut, joiden mukaan aanivalta
jakautuisi, on kuvattu alla olevassa kaaviossa.

Kunta Asukasluku %
Helsinki 656 920 38,58 %
Lansi-Uudenmaan hva yhteensa 473 838 27,83 %
Espoo 292 796 17,20 %
Hanko 8 042 0,47 %
Inkoo 5 321 0,31 %
Karkkila 8 696 0,51 %
Kauniainen 0,60 %
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Kirkkonummi 2,35 %

40 082
Lohja 45 886 2,69 %
Raasepori 27 528 1,62 %
Siuntio 6 149 0,36 %
Vihti 29 160 1,71 %
Vantaan ja Keravan hva yhteensa 274 336 16,11 %
Kerava 37 105 2,18 %
Vantaa 237 231 13,93 %
Keski-Uudenmaan hva yhteensa 199 330 1,71 %
Hyvinkaa 46 576 2,74 %
Jarvenpaa 44 455 2,61 %
Mantsala 20 783 1,22 %
Nurmijarvi 43 663 2,56 %
Pornainen 5070 0,30 %
Tuusula 38 783 2,28 %
Iti-Uudenmaan hva yhteensa 98 254 577 %
Askola 4878 0,29 %
Lapinjarvi 2 621 0,15 %
Loviisa 14 745 0,87 %
Myrskyla* 1871 0,11 %
Porvoo 50 619 2,97 %
Pukkila* 1833 0,11 %
Sipoo 21 687 1,27 %
Yhteensa 1702678 100,00 %

*Myrskylén ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy uudistuksen
yhteydessé Paijat-Hdmeen sairaanhoitopiiristé Itd-Uudemaan hyvinvointialueeseen.
Téméa huomioitaisiin asukaslukuun perustuvassa dénivallassa.

LAHDE: Tilastokeskus 2020, Vékiluku kuukausittain ja alueittain, 1990M01-2020M12
Joulukuu 2020.

Valmistelun aikana hyédynnettiin Helsingin kaupungin tilaamaa
konsulttiselvitysta. Konsulttiselvityksessa kartoitettiin nykyisten
kuntayhtymien ylimpien paattavien toimielinten kokoonpanoja seka
kokemuksia niiden toiminnasta. Konsulttiselvitys on lisamateriaalina 2.

9 § Kokouskutsu ja paatosvaltaisuus

Yhtymakokous on hyvinvointialuelain 63 §:n mukaan kutsuttava koolle
vahintaan kaksi kertaa vuodessa, mutta se voidaan kutsua koolle
tarvittaessa useamminkin. Yhtymakokouksen kutsuisi koolle HUS-yhtyman



yhtymahallitus. Kutsu olisi toimitettava HUS-yhtyman jasenille vahintaan
kuukautta ennen kokousta, ellei erityisesta syysta olisi tarpeen noudattaa
lyhyempaa kutsuaikaa.

Yhtymakokous olisi paatésvaltainen, kun vahintdan puolet jasenista ja yli
puolet jasenten aanivallasta on edustettuna kokouksessa.

10 § Yhtymakokouksen tehtavat

Hyvinvointialuelain 63 §:ssa luetellaan ne asiat, joista yhtymakokouksen on
ainakin paatettava. Yhtymakokoukselle voidaan perussopimuksella
vahvistaa tarpeen mukaan my6s muita kuin laissa nimenomaisesti
mainittuja tehtavia. Mainitun 63 §:n mukaan yhtymakokouksen tulisi
paattaa ainakin hyvinvointiyhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,
hyvaksya hyvinvointiyhtymalle hallintosaantd, valita perussopimuksen
mukaiset hyvinvointiyhtyman toimielimet, paattda hyvinvointiyhtyman
luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista, valita
tilintarkastajat seka paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta.

Hyvinvointialuelain 63 §:ssa luetellut tehtavat vastaavat siten paaosin
aluevaltuuston ja hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston tehtavia. Ehdotetun
perussopimuksen mukaan yhtymakokouksen tehtavana olisi:

1) paattaa HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksymisesta HUS-yhtyman
puolesta;

Uusimaa-lain 10 §:n 3 momentin mukaan kunkin alueen ja HUS-yhtyman
ylin paattava toimielin paattaisi HUS-jarjestamissopimuksen
hyvaksymisesta.

2) paattaa HUS-yhtyman strategiasta;

HUS-yhtyman strategiasta paattaminen rinnastuisi hyvinvointialueen
strategiasta paattdmiseen, josta sdadetaan hyvinvointialuelain 22 §:ssa.
Strategiasta paattaminen kuuluu mainitun lainkohdan nojalla
aluevaltuustolle, josta seuraisi, ettd HUS-yhtymassa strategiasta paattaisi
yhtymakokous.

3) hyvaksya hallintosaanto;
Toimivalta hallintosaannosta paattamiseen perustuu hyvinvointialuelain 63
§:n 3 momenttiin.

4) valita HUS-yhtyman yhtymahallitus;
Yhtymahallitus on hyvinvointialuelaissa kuvattu muu toimielin, jonka
yhtymakokous valitsee hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

5) valita tarkastuslautakunta;
Tarkastuslautakunta on hyvinvointiyhtyman lakisdateinen toimielin, jonka
yhtymakokous valitsisi hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

6) valita kansalliskielilautakunta;
Kansalliskielilautakunta on lakisaateinen HUS-yhtyman toimielin, jonka
yhtymakokous valitsisi hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

7) valita muiden hallintosdanndssa maarattyjen toimielinten jasenet;
Hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin mukaan yhtymakokouksen
tehtavana on hyvinvointiyhtyman toimielinten valinta. HUS-yhtyman muista
toimielimista maarataan hallintosdanndssa, jonka hyvaksyy yhtymakokous.

8) Valita tilintarkastajat



Tilintarkastajien valinta kuuluu yhtymakokouksen tehtaviin
hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

9) paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;
Toimivalta luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista paattamiseen
perustuu hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momenttiin.

10) paattaa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta paattdminen perustuu
hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momenttiin. Talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta saadelldan tarkemmin saman lain 115 §:ssa.
Kyseisen pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan talousarvion ja
taloussuunnitelman liitos hyvinvointialuestrategiaan tulisi olla kiintea ja
niihin otettujen tavoitteiden tulisi olla hyvinvointialuestrategiaa toteuttavia.
Tata sovellettaisiin siis myés HUS-yhtyman strategiaan.

Hyvinvointialuelain 115 §:n perusteluissa todetaan lisaksi, etta
lahtdkohtaisesti kaikki aluevaltuuston talousarviossa asettamat tavoitteet
ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja
talouden yhteen kytkennan korostamisesta seuraa, ettd maararahan tai
tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetaan.
Ehdotuksen mukaan tata sovellettaisiin myés HUS-yhtyman talousarvion
sitovuuteen siten, ettd yhtymakokous paattaisi sitovuudesta.

Hyvinvointialuelain 115 §:n perusteluissa todetaan edelleen, etta
talousarviovuodelle asetetut maararahat ovat sitovia ja ne voidaan ottaa
talousarvioon joko brutto- tai nettomaaraisena. Bruttoperiaate tarkoittaa,
ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina.
Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maarataan
nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Koska hyvinvointialueen
rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja asiakasmaksuihin, talousarviota
laadittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta hyvinvointialue
voi omalla paatdksenteollaan vaikuttaa ensisijaisesti palvelujen ja
toimintojen organisointiin eli kayttétalousmenoihin, mutta vain rajoitetusti
tulovirtoihinsa. Ehdotuksen mukaan nama seikat tulisi huomioida myoés
HUS-yhtyman talousarviovuodelle asetetuissa maararahoissa.

11) paattaa tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;
Tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta paattdminen perustuu
hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momenttiin. Tilinpaatdoksesta sdadetaan
tarkemmin saman lain 117 §:ssa. HUS-yhtyman tilinpaatdoksen kasittelyyn
sovellettaisiin mitd mainitussa lainkohdassa todetaan hyvinvointialueen
tilinpaatoksen hyvaksymisesta. Nain ollen yhtymahallituksen olisi laadittava
tilikaudelta tilinpaatostilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien olisi tarkastettava tilinpaatés toukokuun loppuun
mennessa. Yhtymahallituksen olisi saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen
jalkeen yhtymakokouksen kasiteltavaksi. Yhtymakokouksen olisi
kasiteltava tilinpaatds kesadkuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluisivat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
litteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Tilinpaatoksen tulisi antaa oikea ja riittadva kuva HUS-
yhtyman tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot olisi ilmoitettava
litetiedoissa. Tilinpaatdksen allekirjoittaisivat yhtymahallituksen jasenet
seka HUS-yhtyman toimitusjohtaja.



12) paattaa suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteista;
Nykyisen HUS-kuntayhtyman perussopimuksen mukaan suunnitelman
mukaisten poistojen perusteista paattaa ylin paattava toimielin, eli
valtuusto. Tasta periaatteesta ei katsottu tarpeelliseksi poiketa HUS-
yhtyman osalta, joten ehdotetun perussopimuksen mukaan yhtymakokous
paattaisi suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteista.

13) vahvistaa HUS-konsernin omistajaohjauksen periaatteet ja hyvaksya
konserniohje;

Hyvinvointialuelain 22 §:n 1 momentin mukaan konserniohjeen
hyvaksyminen on aluevaltuuston tehtava. HUS-yhtyman konserniohje ja
omistajaohjauksen periaatteet rinnastuisivat hyvinvointialueen vastaaviin ja
nain ollen niista paattaisi yhtymakokous.

14) paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;
HUS-yhtyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
paattaminen rinnastuisi hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan paattdmiseen, josta sdadetaan hyvinvointialuelain 22
§:ssa. Naista asioista pdattdminen kuuluu mainitun lainkohdan nojalla
aluevaltuustolle ja tasta seuraisi, etta niista paattaisi HUS-yhtymassa
yhtymakokous.

15) paattaa peruspaaoman korottamisesta tai alentamisesta;
Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaan perussopimuksessa tulee sopia
jasenena olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtyman
peruspaaomaan. Nykyisen HUS-kuntayhtyman perussopimuksen mukaan
peruspaaoman muuttamisesta paattaa kuntayhtyman ylin paattava
toimielin, eli valtuusto. Tasta periaatteesta ei katsottu tarpeelliseksi poiketa
HUS-yhtyman peruspadoman muuttamisen osalta, joten ehdotetun
perussopimuksen mukaan yhtymakokous paattaa peruspadoman
muuttamisesta.

16) paattaa HUS-yhtyman purkamisesta lain niin edellyttdessa.

Hyvinvointialuelain 59 § edellyttda, ettd hyvinvointiyhtyman purkamisesta
sovitaan perussopimuksessa. HUS-yhtyman asema on kirjattu lakiin, mutta
mikali lain muutos edellyttaisi HUS-yhtyman purkamista, paattaisi
purkamisesta yhtymakokous.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan yhtymakokous vastaisi myos muista
hallintosdannossa sille maaratyista tehtavista.

11 § Paatoksenteko

Yhtymakokouksessa paatdkset tehtaisiin annettujen danten
yksinkertaisella enemmistdlla, ellei laista tai perussopimuksesta muuta
johdu.

Hyvinvointialuelain 59 § 2 momentin mukaan perussopimuksessa voidaan
sopia, etta paatdoksen tekemiseen vaaditaan maardenemmistd. Lisaksi
perussopimuksen muuttamisesta saadetaan saman lain 60 §:ssa, jonka
mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi
kolmannesta jdsenena olevista hyvinvointialueista sitd kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenena olevien
hyvinvointialueiden yhteenlasketusta asukasluvusta, ellei
perussopimuksessa toisin sovita. HUS-yhtyman perussopimuksessa
maaraenemmistda sovellettaisiin peruspadoman korottamista ja
alentamista seka perussopimuksen muuttamista koskevissa paatoksissa.



Nama paatokset katsottiin valmistelussa jasenten kannalta merkitykseltaan
sellaisiksi, ettd maardenemmistopaatds olisi perusteltu.

Toimielimelle kuuluvista asioista voitaisiin paattaa varsinaisessa
kokouksessa, sdhkdisessa toimintaymparistdssa tapahtuvassa
kokouksessa (sahkoinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta
(sahkoinen paatdksentekomenettely).

Sahkoisessa kokouksessa ja sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa
tulisi huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat
tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

4 Luku — Yhtymahallitus ja HUS-yhtyman johtaminen

12 § Yhtymahallitus

Hyvinvointialuelain 58—69 §:ssa saadetaan hyvinvointiyhtymasta ja sen
hallinnosta. Hyvinvointialuelain 61 §:n mukaan hyvinvointiyhtyman ylinta
paatdsvaltaa kayttda yhtymavaltuusto tai yhtymakokous.
Hyvinvointiyhtymalla voi olla my6s muita, perussopimuksessa sovittuja
toimielimia. Siita, ettd hyvinvointiyhtymalla tulee olla hallitus, ei saadeta
laissa. Nain ollen myds HUS-yhtyman yhtymahallituksesta olisi sovittava
perussopimuksessa. Yhtymahallitus olisi laissa tarkoitettu "muu toimielin”.
Saantely vastaa talta osin kuntalain (410/2015) 58 §:n mukaista saantelya
kuntayhtyman toimielimista. Perussopimuksen valmistelun yhteydessa on
pidetty sen valmistelun alusta |ahtien selvana, ettd HUS-yhtymalla tulisi
olla sen kaytadnndn johtamista ja paatdksentekoa ohjaava yhtymahallitus.

Talla hetkellda HUS-kuntayhtyman hallituksen kokoonpano on
perussopimuksen perusteella 17 jasenta ja heille henkildkohtaiset
varajasenet. Omistajakuntia hallituksessa edustaa 15 jasenta ja Helsingin
yliopistoa kaksi jasentd. HUS-kuntayhtyman valtuusto valitsee yhden
hallituksen jasenisté puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.
HUS-kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti hallitus on valittava siten,
ettad siina on jasen jokaiselta HUS-kuntayhtyman sairaanhoitoalueelta ja
niin, etta kielelliset ndkdkohdat otetaan huomioon. Kuntalain 58 §:n
mukaisesti hallituksen kokoonpano on Helsingin yliopiston nimeamia
jasenia lukuun ottamatta sovitettava sellaiseksi, etta se vastaa
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saamaa daniosuutta kuntayhtyman alueella vaalilaissa
saadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Vastaavaa saantelya ei
sisally hyvinvointialuelakiin. Mikali HUS-yhtyman hallituksessa haluttaisiin
edelleen soveltaa vastaavaa poliittista suhteellisuusperiaatetta, tulisi tasta
sopia perussopimuksessa.

HUS-kuntayhtyman hallitukseen on sovellettu erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 25 §:a8, jonka mukaan sairaanhoitopiirin alueella sijaitsevalla
laakarikoulutusta antavalla yliopistolla (tassa tapauksessa Helsingin
yliopistolla) on oikeus nimeta sairaanhoitopiirin kuntainliiton
littohallitukseen kaksi jasenta seka kullekin henkilokohtainen varajasen.
Erikoissairaanhoitolain 25 § ollaan kumoamassa uuden lainsaadannon
voimaantulon yhteydessa. Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyman
perussopimuksessa on sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta
HUS-yhtyman yllapitdman yliopistollisen sairaalan hallintoon, mutta
osallistumisen kaytannon toteuttamisesta ei saadeta tarkemmin.

HUS-yhtyman perussopimuksen valmisteluun liittyvissa taustaselvityksissa
pohdittiin HUS-yhtyman hallituksen mahdollisia erilaisia kokoonpanoja.
Erityisesti pohdittavana oli se, tulisiko hallitukseen tuoda



luottamushenkiltaustaisten jasenten lisdksi myos asiantuntijuuden
perusteella valittuja jasenia, ja toisaalta olisiko HUS-yhtyman ja sen
jasenten yhteistyota mahdollista tiivistdaa myos hallitustydskentelyn tasolla.
Kuten edella on tuotu esiin, Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyman
perussopimuksessa on sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta
HUS-yhtyman yllapitdman yliopistollisen sairaalan hallintoon.
Perussopimusvalmistelun yhteydessa kartoitettiin sitd, miten yliopisto on
edustettuna yliopistosairaaloiden hallinnoissa kansainvalisessa
tarkastelussa. Selvityksen perusteella lahes kaikissa niissa
yliopistosairaaloissa, joiden organisaatiota tarkasteltiin, yliopisto oli
edustettuna yliopistosairaalan hallituksessa tai muussa vastaavassa
toimielimessa. Lisaksi yliopiston osallistuminen yliopistosairaalan hallintoon
oli maaritelty yliopistosairaalaa koskevaksi vaatimukseksi joissain
kansainvalisissa sairaaloita koskevissa laatusertifikaateissa. Tallainen on
muun muassa Joint Commission International (JCI), jonka hakuprosessin
valmistelu on ollut kdynnissa HUS-kuntayhtymassa. HUS-yhtyman
nakokulmasta on katsottu perustelluksi, ettd sen rakenne vastaisi sen
ulkomaisia verrokkeja, ja yliopistollisen sairaalan rooli ja tehtavat
maariteltaisiin yndenmukaisin perustein. Talla olisi merkitystd HUS-
yhtyman mahdollisuuksiin seka toimia osana kansainvalista
yliopistosairaalaverkostoa ja laaketieteellista opetus- ja tutkimuskollegiota,
ettad hakea itselleen kansainvalisesti korkealle arvostettujen
laatujarjestelmien, kuten JCI akkreditaatiota.

Tehtyjen taustaselvitysten (litemateriaali 2) pohjalta valiaikainen HUS-
valmisteluryhma tarkasteli valmistelun yhteydessa viitta erilaista
hallituskokoonpanoa:

e nykymuotoinen hallitus, jossa olisi 15 luottamushenkil6taustaista jasenta
(Helsingin kaupunki kuusi jasenta, Lansi-Uusimaa nelja jasenta,
Vantaa-Kerava kaksi jasenta, Keski-Uusimaa kaksi jasenta, Ita-
Uusimaa yksi jasen) ja kaksi Helsingin yliopiston nimeamaa jasenta,
seka jokaiselle henkilékohtainen varajasen;

¢ hallitus, johon valittaisiin 12 luottamushenkildtaustaista jasenta
(Helsingin kaupunki nelja jasentd, Lansi-Uusimaa 3 jasenta, Vantaa-
Kerava kaksi jasentd, Keski-Uusimaa kaksi jasenta ja I1ta-Uusimaa yksi
jasen), seka jokaiselle henkildkohtainen varajasen;

¢ hallitus, johon valittaisiin edella mainittujen 12
luottamushenkildtaustaisen jasenen lisaksi kolme jasenta
asiantuntijuuden perusteella, naista yhden ollessa Helsingin yliopiston
nimeama jasen, seka jokaiselle henkildkohtainen varajasen;

¢ hallitus, johon valittaisiin kutakin HUS-yhtyman jasenta edustamaan yksi
luottamushenkilétaustainen ja yksi asiantuntijuuden perusteella valittava
jasen, seka jokaiselle henkildkohtainen varajasen;

¢ hallitus, joka muodostettaisiin Helsingin kaupungin ja
hyvinvointialueiden hallitusten jasenista.

Edella mainituista vaihtoehto, jossa hallitus muodostettaisiin Helsingin
kaupungin ja hyvinvointialueiden hallitusten jasenista osoittautui
tarkemmassa tarkastelussa esteellisyyssdanndsten vuoksi
epakaytannolliseksi. Tassa yhteydessa kaytiin kuitenkin keskustelua siita,
voisiko esimerkiksi hyvinvointialueen toimitusjohtajalla tai hallituksen
puheenjohtajalla olla Iasnaolo- ja puheoikeus HUS-yhtyman hallituksen
kokouksissa. Tama jaisi kuitenkin HUS-yhtyman hallintosaannon
valmistelun yhteydessa ratkaistavaksi.

Kaydyn keskustelun perusteella valiaikainen HUS-valmisteluryhma paatyi
esittamaan nykymuotoista hallitusta, jossa HUS-yhtyman



yhtymahallituksen kokoonpano olisi 17 jasenta ja heille henkildkohtaiset
varajasenet siten, etta naista 15 jasenta edustaisi hyvinvointialueita ja
Helsingin kaupunkia ja kaksi Helsingin yliopistoa.

Hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia edustava yhtymahallituksen
kokoonpano noudattelisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
asukaslukujen suhdetta siten, ettéd Helsingin kaupungilla olisi hallituksessa
kuusi jasenta ja varajasentd, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella nelja
jasenta ja varajasenta, Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella kaksi jasenta
ja varajasenta, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella kaksi jasenta ja
varajasenta ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella yksi jasen ja varajasen.
Koska HUS-yhtyman ylimmaksi paattavaksi toimielimeksi tulisi
yhtymakokous, valiaikaisessa HUS-valmisteluryhmassa nahtiin tarkeaksi,
ettd HUS-yhtyman toiminnan poliittinen ohjaus toteutuisi riittdvan vahvasti
yhtymahallituksen kautta. Samasta syysta yhtymahallituksen
kokoonpanoon ei selvityksistd huolimatta nahty tarpeelliseksi lisata
asiantuntijuuden perusteella valittavia jasenia (pl. yliopiston edustajat).

Toisin kuin talla hetkellda, HUS-yhtyman yhtymahallituksen kokoonpanossa
ei noudatettaisi kuntalain mukaista poliittista suhteellisuusperiaatetta.
Tahan liittyvaa kohtaa ei lisattaisi perussopimukseen, ja nain ollen jokainen
HUS-yhtyman jasen voisi valita yhtymahallitukseen haluamansa
luottamushenkildtaustaiset edustajat perustuen omiin poliittisiin
voimasuhteisiinsa. Tama varmistaisi kunkin jasenen omaan vaalitulokseen
liittyvan poliittisen painotuksen ndkymisen nykyistd paremmin mydés HUS-
yhtyman paatdksenteossa. Samalla tama saattaisi korostaa joidenkin
puolueiden asemaa HUS-yhtyman hallituksessa kokonaisuutta tarkastellen
vaalitulosta enemman, ja vastaavasti joidenkin Uudenmaan alueella
vahemman aania saaneen puolueen edustus HUS-yhtyman hallituksesta
jaisi mahdollisesti pois. HUS-yhtyman jasenten lukumaaran ollessa
aikaisempaa vahaisempi ja niiden koon aikaisempaa suurempi, seka
hallituksen jasenten maaran pysyessa nykyiselldan, on arvioitavissa, etta
yhtymahallituksen kokoonpanossa tulisi tadsta huolimatta olemaan riittavasti
poliittista variaatiota. Myds yliopiston edustus yhtymahallituksessa pysyisi
ennallaan, jotta HUS-yhtyman rooli ja asema yliopistosairaalana tulisi
riittavasti huomioiduksi ja turvatuksi myos talla paatoksenteon tasolla.

Yhtymahallitukseen sovellettaisiin tasa-arvolain 4 a §:a4a julkisen hallinnon
ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Lainkohdan
mukaan yhtymahallituksessa tulisi olla seka miehia etta naisia kumpaakin
vahintaan 40 %, ellei erityisesta syysta muuta johtuisi. Tasa-
arvovaltuutetun lausuntokaytannéssa on korostettu, etta kiintidsdannosta
sovelletaan varsinaisiin jaseniin ja varajaseniin erikseen. Lisaksi, koska
Helsingin yliopistolla olisi kaksi edustajaa, mutta yliopisto ei ole
hyvinvointialueeseen rinnastettava julkishallinnollinen organisaatio, tulisi
Helsingin yliopiston Iahtdkohtaisesti nimeta edustajikseen yksi nainen ja
yksi mies. Jasenten valisilla etukateisilla neuvotteluilla tulisi varmistaa, etta
yhtymahallituksen lopullinen kokoonpano on kiintidsdannéksen mukainen.
Yhtymakokous valitsisi yhtymahallituksen jasenten keskuudesta
puheenjohtajaksi Helsingin kaupungin nimeaman jasenen ja
varapuheenjohtajaksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nimeaman
jasenen. Tama noudattelisi jdsenten kokoa siten, ettd vaestdmaaraltaan ja
peruspaaomaltaan suurimman jasenen edustaja toimisi
yhtymahallituksessa puheenjohtajana ja toiseksi suurimman jasenen
edustaja varapuheenjohtajana. Asiasta maarattaisiin perussopimuksessa,
jolloin siita ei kaytaisi erikseen neuvottelua aina yhtymahallitusta
muodostettaessa.



HUS-yhtyman yhtymahallituksen toimikausi olisi alue- ja kuntavaalien
vaalikausi. Yhtymakokous nimeaisi yhtymahallituksen alue- ja kuntavaaleja
seuraavassa yhtymakokouksessa aina seuraavan vaalikauden ajaksi.
HUS-yhtyman ensimmaisen yhtymahallituksen nimittdmisesta seka HUS-
yhtyman ja HUS-kuntayhtyman hallitusten valisesta tyonjaosta
siitymavaiheessa saadetaan voimaanpanolain 5 luvussa.

13 § Yhtymahallituksen tehtavat

Yhtymahallitus johtaisi HUS-yhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta siten
kuin siitd on saadetty laissa tai maaratty perussopimuksessa taikka HUS-
yhtyman hallintosdannéssa. Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman
hallinnosta ja taloudenhoidosta yleisesti. Lisaksi HUS-yhtyman tehtaviin
kuuluisi vastata HUS-yhtyman

jarjestdmisvastuulla olevien tehtavien toteuttamisesta,
HUS-yhtyman jarjestamisvastuulla olisivat Uusimaa-lain 5-8 §:ssa
maaratyt tehtavat, seka jasenten Uusimaa-lain 9 §:n mukaisessa HUS-
jarjestamissopimuksessa HUS-yhtyman jarjestdmisvastuulle siirtdmat
tehtavat.

HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnasta,
Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnasta.
Toimitusjohtajasta maarattaisiin tarkemmin taman perussopimuksen 15
§:ssa.

strategian toteuttamisesta,
HUS-yhtyman strategiasta maarattaisiin tarkemmin tdman
perussopimuksen 5 §:ssa.

yhtymakokouksen paatdsten valmistelusta, toimeenpanosta ja laillisuuden

valvonnasta,
Yhtymahallitus vastaisi yhtymakokouksen paatdsten valmistelusta,
toimeenpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja ohjaisi nailtd osin HUS-
yhtyman toimitusjohtajan ja muun virkakunnan toimintaa naiden asioiden
valmistelussa.

talousarvion noudattamisesta,
Yhtymahallitus vastaisi talousarvion noudattamisesta ja siihen liittyvan
jasenille tapahtuvan tdman perussopimuksen mukaisen seuraamisen ja
raportoinnin toteuttamisesta.

asiakasmaksujen ja muiden perittavien korvausten vahvistamisesta

talousarviossa maarattyjen perusteiden mukaisesti,
Asiakasmaksujen ja muiden HUS-yhtyman toiminnassa perittavien
korvausten perusteista maarattaisiin HUS-yhtyman talousarviossa.
Yhtymahallitus vahvistaisi ndiden suuruuden maarattyjen perusteiden
mukaisesti.

toiminnan yhteensovittamisesta,
Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtymakonsernin toimialojen ja tytaryhteiséjen
toiminnan yhteensovittamisesta HUS-yhtyman tehtavien toteuttamiseksi.

valtakunnallisten ja yhteistybaluekohtaisten tehtavien toteuttamisesta,
HUS-yhtymalla olisi erilaisia lakisaateisia, sopimuksenvaraisia ja muita
valtakunnallisia ja yhteistydaluekohtaisia tehtavia ja vastuita.
Yhtymahallitus vastaisi ndiden toteuttamisesta.

yliopistollisen laaketieteellisen ja terveystieteellisen opetus- ja
tutkimustoiminnan edellytyksista,
Sote-jarjestamislain 34 §:n mukaan HUS-yhtyma yllapitaa yliopistollista
sairaalaa, joka toimii kiintedssa yhteydessa erityisesti Helsingin yliopiston
laaketieteellisen tiedekunnan, mutta myds muiden korkeakoulujen kanssa.
Opetus- ja tutkimustoiminnalla on seka suoria ettd epasuoria vaikutuksia
myds HUS-yhtyman toimintaan ja talouteen. Yhtymahallituksen vastuulla
olisi taltd osin varmistaa HUS-yhtymassa tapahtuvan opetuksen ja
tutkimuksen toimintaedellytysten turvaaminen.



10) tydnantajatoiminnasta,
Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman tyonantajatoiminnasta.

11) hallinnon ohjauksesta.
Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman hallinnon yleisesta ohjauksesta
hallintosdanndén mukaisesti.
HUS-yhtyman sisadisen toiminnan yhteensovittamisen lisdksi yhtymahallitus
vastaisi HUS-yhtyman asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisesta ja
integraatiosta lain edellyttamalla tavalla. Talla viitattaisiin erityisesti sote-
jarjestamislain 10 §:8an, jossa saadetaan hyvinvointialueen velvoitteesta
asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisessa. Lakiehdotuksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalaa sovelletaan myos HUS-
yhtymaan silloin, kun se jarjestaa terveydenhuoltoa. Koska tdman
perussopimuksen 3 §:ssd HUS-yhtyman tehtavaksi maaritellaan tarjota
tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai niita tukevia
palveluja, tulee vastaavasti myds sote-jarjestamislain 10 §:n mukainen
asiakkaiden palvelujen yhteensovittamistehtava tulkita tdssa yhteydessa
laajasti koskemaan kaikkia HUS-yhtyman jarjestamia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja ja niitéd koskevia palveluja.
Yhtymahallitus valvoisi HUS-yhtyman etua, edustaisi HUS-yhtymaa ja
tekisi sen puolesta sopimukset, jollei hallintosdanndssa toisin maarattaisi.

14 § Yhtymahallituksen paatoksenteko

Yhtymahallituksen paatoksenteossa sovellettaisiin hyvinvointialuelain 12
luvun mukaisia saanndksia. Yhtymahallitus olisi paatésvaltainen, kun
puolet sen jasenista olisi |asna. Paatdkset yhtymahallituksessa tehtaisiin
lasna olevien jasenten yksinkertaisella enemmistélla. Aanten mennessa
tasan puheenjohtajan aani ratkaisisi. Vaalipaatoksen kyseessa ollessa
aanten mennessa tasan vaali ratkaistaisiin arvalla. Ratkaisu arvalla
perustuisi hyvinvointialuelain 110 §:8an, josta ei katsottu tarpeelliseksi
poiketa yhtymahallituksen paatdksenteon osalta.

15 § HUS-yhtyman toimitusjohtaja

HUS-yhtyman operatiivisesta johtamisesta vastaisi toimitusjohtaja.
Toimitusjohtaja johtaisi ja kehittaisi yhtymahallituksen alaisena HUS-
yhtyman hallintoa, taloudenhoitoa, viestintda ja muuta toimintaa seka
vastaisi osaltaan siita, etta yhtymakokouksen ja yhtymahallituksen
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.
HUS-yhtyman toimitusjohtajan kanssa tehtaisiin johtajasopimus.
Hyvinvointialueen johtajan kanssa tehtavasta johtajasopimuksesta
saadetaan hyvinvointialuelain 46 §:ssa ja hyvinvointialueen johtajan
irtisanomisesta tai siirtdmisesta muihin tehtaviin lain 47 §:ssa. Lain 69 §:n
mukaan naita pykaliad sovelletaan myds hyvinvointiyhtyman johtavaan
viranhaltijaan.

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuejohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa sovitaan
hyvinvointialueen johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hyvaksyy
aluehallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
hyvinvointialuejohtajan ja aluehallituksen puheenjohtajan tydnjaosta
hyvinvointialueen johtamisessa. Otettaessa sopimukseen tyonjakoa
koskevia maarayksia on otettava huomioon, mita hallintosdannéssa
maarataan. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
menettelytavoista, joilla johtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
47 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta ratkaistaan. Johtajasopimuksessa
voidaan talldin menettelyn ohella sopia johtajalle maksettavasta
erokorvauksesta.



Hyvinvointialuelain 47 §:n mukaan aluevaltuusto voi irtisanoa
hyvinvointialuejohtajan tai siirtdéd hanet muihin tehtaviin, jos han on
menettanyt aluevaltuuston luottamuksen. Asia tulee vireille aluehallituksen
esityksesta tai vahintaan neljasosan valtuutetuista tehtya sita koskevan
aloitteen. Asiaa valmisteltaessa johtajalle on ilmoitettava, mihin
luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hanelle tilaisuus tulla
kuulluksi. Irtisanomisen tai muihin tehtaviin siirtdmisen edellytyksena on,
etta sitd kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.
Paatos voidaan panna heti taytantoon. Samalla johtaja voidaan vapauttaa
tehtaviensa hoidosta.

Hyvinvointialuelain 69 §:ssé saadetaan siita, miten hyvinvointialuetta
koskevia sdannoksia sovelletaan hyvinvointiyhtymaan. Pykalan mukaan
hyvinvointiyhtyman johtavan viranhaltijan ja hyvinvointiyhtyman valilla
tehtavaan johtajasopimukseen sovelletaan, mitad hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuejohtajan valisesta johtajasopimuksesta sdadetdan
hyvinvointialuelain 46 §:ssa. Pykalan ja sen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan hyvinvointiyhtyman johtavan viranhaltijan irtisanomisesta tai
siirtdmisestad muihin tehtaviin on soveltuvin osin voimassa, mita
hyvinvointialuejohtajasta sdadetaan lain 47 §:ssa. Nain ollen
hyvinvointialueen johtajan irtisanomiseen tai siitdmiseen muihin tehtaviin
littyva asia tulisi vireille yhtymahallituksen esityksesta tai mikali esityksen
tekisivat yhdessa sellaiset HUS-yhtyman jasenet, jotka edustavat
vahintdan neljasosaa HUS-yhtyman jasenten yhteenlasketusta
aanimaarasta. Irtisanomispaatdksen tekemiseen vaadittaisiin, etta sita
kannattaisi kaksi kolmasosaa kaikkien HUS-yhtyman jasenten
yhteenlasketusta aanimaarasta.

Perussopimuksen 13 §:n mukaisesti HUS-yhtyman toimitusjohtajan valitsisi
yhtymahallitus. Tama poikkeaisi yleisesta julkisen sektorin menettelysta,
jonka mukaan toimitusjohtajan valitsee ylin paattava toimielin. Esimerkiksi
hyvinvointialuelain 45 §:n mukaan hyvinvointialueen johtajan valinnasta
vastaa aluevaltuusto. Hyvinvointialuelain 69 §:n mukaan lain 45 §:33 ei
kuitenkaan sovelleta hyvinvointiyhtymaan, mika mahdollistaisi HUS-
yhtyman toimitusjohtajan valinnan osoittamisen tassa perussopimuksessa
yhtymakokouksen sijaan yhtymahallituksen tehtavaksi. HUS-yhtyman
toimitusjohtajan valinnan osoittaminen yhtymahallituksen tehtavaksi
perustuisi erityisesti siihen, ettd HUS-yhtyman ylimman paattavan
toimielimen ollessa yhtymakokous, HUS-yhtyman suora poliittinen ohjaus
toteutuisi ensisijaisesti yhtymahallituksessa. Talla tavoin myos
toimitusjohtajan valintaan liittyva poliittinen tahtotila valittyisi
paatdksentekoon luontaisemmin yhtymahallituksen kautta. Tasta
huolimatta, kuten edella on todettu, toimitusjohtajan mahdollinen
irtisanominen olisi hyvinvointialuelain 47 ja 69 §:n mukaan edelleen
yhtymakokoukselle kuuluva tehtava.

16 § Hallintosaanto

HUS-yhtymaa johdettaisiin ja yhtyma toimisi hallintosdannoén mukaisesti.
Hallintosdannon hyvaksyisi HUS-yhtyman yhtymakokous.
Hallintosdanndssa annettaisiin tarpeelliset hyvinvointialuelain 95 §:ssa
mainitut maaraykset HUS-yhtymaa koskevan lainsdadanndn saannokset
seka tdman perussopimuksen maaraykset huomioon ottaen.

17 § Konserniohje

HUS-yhtyma tytaryhteiséineen muodostaisi HUS-yhtymakonsernin. HUS-
yhtyma johtaisi, ohjaisi ja valvoisi HUS-yhtymakonsernia yhtymakokouksen
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeessa kuvattaisiin
menettelyt, joilla varmistettaisiin HUS-yhtyman konserniohjauksen



toimivuus. Konserniohjeen valmistelusta ja sisallésta maarattaisiin
tarkemmin HUS-yhtyman hallintosdanndssa.

Tamanhetkisessa HUS-kuntayhtyman konserniohjeessa tytaryhteisolla
tarkoitetaan yhteisda, jossa HUS:lla on yli puolet kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta 8animaarasta tai oikeus nimittaa tai erottaa
enemmistd jasenista yhteisdn hallituksessa taikka jossa HUS muuten
kayttaa tosiasiallista maaraysvaltaa. Tytaryhteisoét jaetaan
markkinaehtoisiin tytaryhteisoihin ja muihin tytaryhteisoihin konsernijohdon
paattamalla tavalla. Markkinaehtoinen tytaryhteiso voi toimia kKilpailuilla
markkinoilla ja mm. osallistua ilman euromaaraisia rajoituksia
tarjouskilpailuihin. Muiden kuin markkinaehtoisten tytaryhteisojen tulee
toimia siten, ettd HUSIn ja tytaryhteison valinen sidosyksikkésuhde ei
vaarannu. Tytaryhteisdjen lisaksi HUS-yhtymalla voi olla
osakkuusyhteisdja, joissa HUS-yhtymalla yksin tai yhdessa yhden tai
useamman tytaryhteisénsa kanssa on vahintéan 20 % ja enintdan 50 %
yhteis6n osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai muu
huomattava vaikutusvalta.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman konserniin kuuluu oman
sairaalatoiminnan lisaksi useita tytaryhteisdja: erikoissairaanhoidon
palveluja tarjoava Orton Oy (yhdistyi kuntayhtyman tytaryhtion HYKSin
Kliiniset Palvelut Oy:n kanssa 1.7.2020), tukipalveluita tuottavat HUS
Kiinteistét Oy ja Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy, Hyks-instituutti seka
kiinteistoyhtiot Kiinteistd Oy HUS-Asunnot, Asunto Oy Pilvenmaki ja
Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5. HUS-konsernin kuuluu myos
osakkuusyhteisdja, joista merkittavin on Oy Apotti Ab.

Hyvinvointialuelain 49 §:n mukaisesti omistajaohjauksella olisi
huolehdittava siita, etta hyvinvointialueen tytaryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu.
Omistajaohjauksella varmistettaisiin palveluiden yhdenvertainen saatavuus
seka palveluiden laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus
hyvinvointialueen tytaryhteisojen toiminnassa. Omistajaohjauksella
varmistettaisiin myds avoimuuden ja viestinnan samoin kuin palvelujen
kayttajien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Tytaryhteison hallituksen
kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteisdn toimialan edellyttdama
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta
sovellettaisiin HUS-yhtyman tytaryhteiséjen ja soveltuvin osin
osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Hyvinvointialuelain 49 §:n mukaisesti konserniohjeessa annettaisiin
tarpeelliset maaraykset ainakin: 1) hyvinvointialuekonsernin talouden ja
investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 2) konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta; 3) tiedottamisesta ja
hyvinvointialueen luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta; 4) velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan
ennen paatdksentekoa; 5) konsernin sisdisista palveluista; 6)
hyvinvointialueen tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja
nimittamisesta; 7) hyvinvointialueen tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja
johtamistavasta; ja 8) hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja naiden yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

5 Luku — Muut toimielimet

18 § Tarkastuslautakunta



Hyvinvointialuelain 69 §:n 1 momentin mukaisesti HUS-yhtymaan
sovelletaan, mita kyseisessa laissa sdaddetaan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnasta. Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaisesti HUS-
yhtyman ylin paattava toimielin asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan hyvinvointialuelain 125 §:ssa.
Tarkastuslautakunta laatisi arviointisuunnitelman ja antaisi HUS-yhtyman
ylimmalle paattavalle toimielimelle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitettaisiin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasiteltaisiin
ylimmassa paattavassa toimielimessa tilinpaatdksen yhteydessa.
Lautakunta voisi antaa muitakin tarpeellisina pitdmiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. HUS-yhtyman hallitus antaisi ylimmalle paattavalle
toimielimelle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaisi
aihetta.

Tarkastuslautakunnan jasenten maarasta ei saadeta laissa.
Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaisesti lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Nykyisen HUS-kuntayhtyman
tarkastuslautakunnassa on yhteensa 7 jasenta ja heilla henkildkohtaiset
varajasenet. Ehdotetun perussopimuksen mukaisesti HUS-yhtyman
tarkastuslautakuntaan valittaisiin nykyista vastaavaan tapaan 7 jasenta ja
heista jokaiselle henkilokohtainen varajasen. Nykyista vastaava
jasenmaara loisi jatkuvuutta lautakunnan toiminnalle myés HUS-
yhtymassa.

19 § Kansalliskielilautakunta
Hyvinvointialuelain 33 §:n mukaan kaksikieliselld hyvinvointialueella on
oltava kansalliskielilautakunta.

Lautakunnan jaseniksi valitaan hyvinvointialueen kielivdhemmisto6n
kuuluvia henkilditd. Kansalliskielilautakunnan tehtavista saadetaan laissa
ja maarataan hallintosdanndssa. Lautakunnan on annettava vuosittain
aluehallitukselle kertomus kielivahemmiston palvelujen toteutumisesta.
Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
lautakunnan antama kertomus antaa aihetta.

Uusimaa-lain 2 §:n 4 momentin mukaisesti myds HUS-yhtymassa tulee
olla hyvinvointialuelain 33 §:n mukainen kansalliskielilautakunta.
Kansalliskielilautakunnan tehtavana on toteuttaa hyvinvointialuelaissa sille
saadettyja tehtavia HUS-yhtyman hallinnossa. Lakisaateisten tehtavien
lisdksi lautakunnalla voi olla muita hallintosdanntssa maarattyja tehtavia.
Lautakunnan jaseniksi valitaan HUS-yhtyman jasenten alueen
ruotsinkieliseen kielivahemmistédn kuuluvia henkil6ita.

Kansalliskielilautakunnan jasenten maarasta ei sdadeta laissa. Nykyisen
HUS-kuntayhtyman vahemmistokielisessa lautakunnassa on yhteensa 9
jasenta ja heilld henkilokohtaiset varajasenet. Esitetyn perussopimuksen
mukaisesti kansalliskielilautakuntaan valittaisiin 9 jasenta ja heille
henkilokohtaiset varajasenet. Nykyista vastaava jasenmaara loisi
jatkuvuutta lautakunnan toiminnalle myés HUS-yhtymassa.
Hyvinvointialuelain 33 §:n 5 momentin mukaan lautakunnan
puheenjohtajalla olisi Idsnaolo- ja puheoikeus yhtymahallituksen
kokouksessa.

20 § Muiden toimielinten asettaminen
Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti hyvinvointiyhtyman
perussopimuksessa on sovittava sen toimielimista seka niiden tehtavista,



paatosvallasta ja koollekutsumisesta. Jasenena olevien hyvinvointialueiden
olisi mahdollista jattaa muita toimielimia koskevaa paatosvaltaa
hyvinvointiyhtyman ylinta paatosvaltaa kayttavalle toimielimelle, mutta
talldin asiasta olisi sovittava perussopimuksessa.

Ehdotetussa perussopimuksessa ei olisi tarkoitus sopia kaikista HUS-
yhtyman toimielimista, vaan ehdotetun 20 §:n mukaisesti HUS-yhtymalla
voisi olla muita hallintosdannéssa taikka hallintosdanndn nojalla asetettuja
toimielimia. Muista toimielimistd maarattaisiin lahtékohtaisesti
hallintosdanndssa, jonka hyvaksyisi yhtymakokous. Yhtymakokouksen
valitsisi myds muiden hallintosdanndssa maarattyjen toimielinten jasenet.
Ehdotetun 20 §:n mukaan HUS-yhtymassa voisi olla hallintosdanndssa
maarattyjen toimielinten lisaksi muita lakisaateisia toimielimia, joiden
tehtavista ja asettamisesta saadetaan laissa. Esimerkiksi
|&aketieteellisesta tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 16 §:n mukaan
sairaanhoitopiirilla, jonka alueella on laakarikoulutusta antava yliopisto,
tulee olla vahintaan yksi alueellinen laaketieteellinen tutkimuseettinen
toimikunta. Lain mukaan toimikunnan asettaa sairaanhoitopiirin hallitus.

7 Luku — Talous

21 § Peruspaaoma

HUS-yhtyman peruspaaoma vuoden 2023 aloittavaan taseeseen
muodostuisi HUS-kuntayhtyman peruspaaomasta. Peruspaaomaosuudet
jaettaisiin jasenten osuuksiksi siten, ettd jasenen euromaarainen
peruspaaomaosuus olisi yhta suuri kuin jdsenen alueella sijaitsevien
kuntien osuus HUS-kuntayhtyman peruspaaomasta yhteenlaskettuna oli
vuoden 2022 taseessa. Helsingin kaupungin osuus olisi sama kuin vuoden
2022 taseessa. Yhtyman peruspadoman maaran ja jaon jasenten kesken
vahvistaisi yhtymakokous. HUS-kuntayhtyman omistajakuntien
peruspaaomaosuudet ovat pysyneet viime vuosina ennallaan.

Sote-uudistuksen yhteydessa Myrskylan ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon on suunniteltu siirtyvan Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymasta (PHHYKY) osaksi Itd-Uudenmaan
hyvinvointialuetta. Muutos edellyttad HUS-kuntayhtyman ja PHHYKY:n
ylimpien paattavien toimielinten paatdkset, jotka on suunniteltu tehtavaksi
kevaan 2022 aikana. Samassa yhteydessa naiden kuntien euromaaraiset
peruspaaomaosuudet siirtyisivat osaksi Ita-Uudenmaan HUS-yhtyman
peruspadaomaosuutta. Myrskylan ja Pukkilan peruspaaomaosuudet
maariteltaisiin siten, ettd PHHYKY suorittaisi ulos kyseessa olevien kuntien
osuuden PHHYKY:n nettovarallisuudesta, mika siirtyisi osaksi Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen peruspaaomaosuutta HUS-yhtymassa.
Kyseisten kuntien lopullinen nettovarallisuuden suuruus laskettaisiin
PHHYKY:n vuoden 2022 tilinpaatdksesta, joten I1td-Uudenmaan tarkka
euromaarainen peruspadomaosuus ja siten myds hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin tarkat prosentuaaliset peruspaaomaosuudet olisivat
selvilla vasta vuoden 2023 aikana. PHHYKY:n 15.2.2022 tekeman
alustavan laskelman mukaan Myrskylan ja Pukkilan nettovarallisuudet
PHHYKY:ssa olivat 485 438,12 ja 738 645,39 euroa. Naita summia on
kaytetty Ita-Uudenmaan euromaaraisen peruspadomaosuuden
alustavassa maarittelyssa. Kunnes Itd-Uudenmaan tarkka euromaarainen
peruspaaomaosuus on maaritelty ja vahvistettu, ehdotetaan kaytettavaksi
Ita-Uudenmaan osalta kaytettavissa olevien tietojen perusteella laskettua
alustavaa euromaaraista peruspaaomaosuutta. Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen peruspddoman suuruuden vahvistaisi tdman
perussopimuksen 34 §:n mukaisesti HUS-yhtyman yhtymakokous vuoden
2023 aikana.



HUS-kuntayhtyman vuoden 2020 tilinpaatoksen ja Myrskylan ja Pukkilan

alustavien peruspaaomaosuuksien perusteella euromaaraiset ja

suhteelliset peruspadomaosuudet jakautuisivat hyvinvointialueittain

seuraavasti:

Kunta Peruspaioma euroina %
Helsinki 141 633 856,74 36,09 %
Lansi-Uudenmaan hva yhteensa 122 644 591,86 31,25 %
Espoo 68 665 003,48 17,50 %
Hanko 2999 265,71 0,76 %
Inkoo 1601 325,92 0,41 %
Karkkila 3436 941,60 0,88 %
Kauniainen 2 563 088,64 0,65 %
Kirkkonummi 8 574 954,18 2,18 %
Lohja 16 137 042,84 4,11 %
Raasepori 9416 211,44 2,40 %
Siuntio 1599 229,88 0,41 %
Vihti 7 651 528,17 1,95 %
Vantaan ja Keravan hva 54 351 666,15 13,85 %
yhteensa

Kerava 7673 311,20 1,96 %
Vantaa 46 678 354,95 11,89 %
Keski-Uudenmaan hva yhteensa 48 390 850,06 12,33 %
Hyvinkaa 13 633 143,22 3,47 %
Jarvenpaa 10 577 452,94 2,70 %
Mantsala 4 829 704,95 1,23 %
Nurmijarvi 9 286 222,59 2,37 %
Pornainen 1058 315,99 0,27 %
Tuusula 9 006 010,37 2,29 %
Itd-Uudenmaan hva yhteensa 24 232 159,74 6,49 %
Askola 1205 504,75 0,31 %
Lapinjarvi 876 771,67 0,22 %
Loviisa 3768 907,35 0,96 %
Myrskyla* 485 438,12 0,12 %
Porvoo 13 213 056,34 3,37 %
Pukkila*® 738 645,39 0,19 %
Sipoo 5167 919,63 1,32 %
Yhteensa 392 477 209,06 100,00 %

*Myrskylén ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy uudistuksen
yhteydessé Péijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymésté lt4-Uudenmaan
hyvinvointialueeseen, mikd huomioidaan lt4-Uudenmaan euromé&éréisen
peruspddomaosuuden suuruudessa. Tdssé taulukossa on kéytetty alustavaa arviota ko.
kuntien peruspddomaosuuden suuruudesta 15.2.2022 tilanteen mukaan.

Myrskylan ja Pukkilan osuuksien lisaaminen HUS-yhtyman
peruspaaomaan lisaisi alustavan laskelman mukaisesti I1td-Uudenmaan
hyvinvointialueen suhteellista peruspaaomaosuutta 0,30 prosenttiyksikk6a
nykytilanteeseen verrattuna ja samalla vastaavasti vahentaisi muiden
HUS-yhtyman jasenten suhteellisia peruspadomaosuuksia.

Peruspadomaa voitaisiin korottaa tai alentaa maaraenemmistopaatoksella.
Ehdotetussa perussopimuksessa sovitun mukaisesti muutos voitaisiin siten



tehda, jos vahintdan kolme HUS-yhtyman jasenistd kannattaisi muutosta ja
niiden asukasluku olisi yli puolet kaikkien HUS-yhtyman jasenien
yhteenlasketusta asukasluvusta.

Peruspadomaa voitaisiin korottaa tai alentaa yhtymakokouksen
paatokselld. Peruspaaomalle maksettavasta korosta ja sen suuruudesta
paattaisi yhtymakokous. Jasenten peruspaaomaosuuksista ja niiden
muutoksista pidettaisiin luetteloa.

22 § Jasenten osuudet varoista ja veloista

Kunkin hyvinvointiyhtyman HUS-yhtyméan jasenena olevan Uudenmaan
hyvinvointialueen sekd Helsingin kaupungin osuus HUS-yhtyman varoihin
seka vastuu sen veloista maaraytyisivat Helsingin kaupungin ja kunkin
hyvinvointialueen peruspaaomaosuuksien suhteessa. Talléin kunkin
jasenen vastuu HUS-yhtyman varoista ja veloista vastaisi jasenen
omistusosuutta HUS-yhtymasta.

23 § Talousarvio ja taloussuunnitelma
HUS-kuntayhtymé&n nykyinen toiminnan, talouden ja henkiléstén
suunnitteluprosessi

Talla hetkella HUS-kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntia ja muita maksajia
palvelujen toteutuneeseen kayttédn perustuen. Jasenkunnilta peritaan
ennakkomaksu, joka on 1/12 osa kuntakohtaisesta talousarviosta.
Jasenkuntien laskutus tasataan kaytén mukaiseksi kvartaaleittain.
Puolivuosittain tehdaan lisdksi kalliin hoidon tasaus niiden jasenkuntien
potilaiden osalta, joiden vuosikustannukset ylittavat 60 000 euron rajan.

Laskutus tapahtuu hoitojakso- ja kayntikohtaisesti. Laskutettavia tuotteita
ovat DRG-, kaynti- ja hoitopaivatuotteet, sahkoiset etaasiointipalvelut seka
lapilaskutettavat palvelut. DRG-tuotteistus (Diagnosis Related Group) on
somaattisessa erikoissairaanhoidossa kaytettava luokittelu, jossa potilaat
ryhmitelldan diagnoosin ja muiden potilaasta kirjattujen tietojen perusteella
laaketieteellisesti ja kustannuksiltaan samankaltaisiin ryhmiin.

HUS-kuntayhtyman taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta ja
investointien osalta nelja vuotta. Talousarviossa suunnitellaan toiminnan,
talouden ja henkiléstdn kokonaisuus, jolla ohjataan HUSIin toimintaa
tilikauden aikana. Toiminnan ja talouden nakymaa tarkennetaan
ennusteilla 4 kertaa vuodessa.

HUS-kuntayhtyman taloussuunnittelu pohjautuu jasenkuntien
maksuosuusraamin sekd muiden maksajien palvelukaytdn suunnitteluun.
HUSIn ylin johto maarittelee vuosittain, minka vuoden tietoihin perustuen
jasenkuntien maksuosuusraami, toisin sanoen erikoissairaanhoidon
laskutus, lasketaan. Laskennan periaatteet kasitelldadn HUS Stratossa ja
hyvaksytaan kesakuussa HUSIn hallituksessa. Laskennan lahtékohtana on
eri vuosina kaytetty joko edellista vuotta, edellisen vuoden talousarviota,
kolmen vuoden toteumien keskiarvoa tai nyt koronaepidemian aikana
viimeisinta ns. normaalia vuotta (2019). Laskennan pohjana olevia tietoja
korotetaan jasenkuntien vaestomaaran muutoksella, palveluita kayttavien
potilaiden %-osuuden kasvulla, kustannustason muutoksella,
tuottavuustavoitteella ja muilla toiminnallisilla muutoksilla. Jdsenkuntien
maksuosuudessa on huomioitu lisaksi kaupunkien/kuntien kanssa
sovittavat tyonjaolliset muutokset.

Jasenkuntien maksuosuus raamin laskennassa huomioidaan lisaksi
vuosittainen kustannustason muutos. Sen laskennassa huomioidaan



palkkojen yleiskorotukset ja muutokset henkildstésivukuluissa. Lisaksi
tarkastellaan erikseen merkittdvimmat toimintakulujen erat, kuten
sairaanhoidolliset tarvikkeet ja -palvelut, ICT-kustannukset, laakkeet,
hoitotarvikkeet ja elintarvikkeet. Muita toimintakuluja korotetaan indeksill3,
joka on ollut esimerkiksi peruspalveluiden hintaindeksi.

Tilikauden ensimmainen ennuste kasittdd myods arvion seuraavan
tilikauden toiminnasta, taloudesta ja henkildstdsta. HUSIn yksikdiden
laatima tammi-elokuun toteumatietoihin perustuva ennuste, jossa
huomioidaan jasenkuntien maksuosuusraami, lukitaan talousarvioksi.
Talousarvio kohdennetaan tarkemmalle tili- ja vastuuyksikkotasolle
kuukausikohdennetuksi kayttosuunnitelmaksi.

HUS-kuntayhtyman tulosalueet laativat kevaalla investointiesitykset mm.
koneista ja laitteista, rakennuksista seka ICT-jarjestelmista. Esitykset
priorisoidaan neljan vuoden investointiohjelmaksi. Poistosuunnitelma ja
investointien kustannukset sisaltyvat taloussuunnitelmaan.

Taloussuunnitelma kasitelldadn HUS-kuntayhtyman hallituksessa loka-
marraskuussa ja kuntayhtyman valtuusto hyvaksyy taloussuunnitelman
joulukuussa. Talousarviokirja valmistellaan yhteistyéssa HUS-
kuntayhtyman tulosalueiden ja johdon kanssa.

HUS-yhtymén toiminnan, talouden ja henkiléstén suunnittelu

HUS-yhtyman talousarvio ja -suunnitelma hyvaksyttaisiin syksyn
yhtymakokouksessa. Talousarvio valmisteltaisiin yhteistydssa jasenten
kanssa. Talousarvion valmisteluprosessin tavoitteena olisi osaltaan
varmistaa tasavertainen kohtelu erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon, sosiaalipalvelujen ja pelastustoimen valilla koko
Uudellamaalla. Talousarviovalmistelu pitaisi sisallaan toiminnan ja siihen
littyvan yhteistydn seka tydnjaon ja siihen mahdollisesti tehtavien
muutosten kokonaisuuden. Tavoitteena olisi parantaa HUS-yhtyman
talouden ennustettavuutta.

Talousarvio laadittaisiin hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman yhteistytssa
valmisteleman talousarvion maksuosuusraamin pohjalta.
Talousarvioehdotuksen pohjana kaytettaisiin yhdessa hyvaksyttya
ajantasaista tilannekuvaa HUS-yhtyman seka sen jasenten taloudesta ja
toiminnasta.

Talousarvion laadinta kaynnistyisi siita, ettd hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman talousjohdot laatisivat alkuvuodesta yhdessa
ehdotuksen HUS-yhtyman maksuosuusraamin laskentaperiaatteiksi ja
omistajaohjauksen tavoitteiksi. Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki
yhteistydssa HUS-yhtyman johdon kanssa kasittelisivat ehdotuksen ja
hyvaksyisivat laskentaparametrit. Taman jalkeen HUS-yhtyma laatisi
ehdotuksen HUS-yhtyman talousarvioraamiksi huomioiden hyvaksytyt
laskentaperiaatteet ja valtion rahoituksen kokonaisuuden. Laskennassa
huomioitaisiin myés muiden maksajien laskutus ja resurssitarpeet.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kasiteltya ehdotuksen se
kasiteltaisiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
johdon yhteistydryhmassa ja taman jalkeen hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin luottamuselimissa touko-kesakuussa. HUS-yhtyman
talousraamin hyvaksyisi HUS-yhtyman yhtymakokous. HUS-yhtyma
kayttaisi hyvaksyttya maksuosuusraamia oman talousarvioehdotuksensa
valmistelussa. Talousarvioon otettaisiin tehtavien ja toiminnan tavoitteiden



edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Liséksi talousarviossa osoitettaisiin,
miten HUS-yhtyman rahoitustarve katetaan. Talousarvioehdotusta
tarkennettaisiin syksyn aikana esimerkiksi elokuussa tulevien valtion
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoituslaskelmien ja
syyskuussa tulevien valtion budjettipdatosten perusteella yhteistydssa
HUS-yhtyman ja jasenten kesken. Mikali esimerkiksi valtion
budjettipaatoksella olisi merkittdvaa vaikutusta kevaalla sovittuun
talousraamiin, yhtymakokous voisi tarvittaessa kokoontua tarkentamaan
HUS-yhtyman talousarvion laskentaperusteena toimivaa talousraamia.
HUS-yhtyman talousarvioehdotusta kasiteltaisiin osana hyvinvointialueiden
ja Helsingin kaupungin talousarvioehdotusten valmistelua niiden
luottamuselimissa. HUS-yhtyman talousarvio hyvaksyttaisiin
yhtymakokouksessa. Tavoitteena olisi, ettd hyvaksytty HUS-yhtyman
talousarvio olisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kaytettavissa
niiden paattdessa omista talousarvioistaan.

HUS-yhtyman hallitus laatisi ehdotuksen taloussuunnitelmaksi.
Taloussuunnitelman laadinta perustuisi valtion rahoitusperiaatteisiin ja
kokonaisrahoituksen kehittymiseen, omistajaohjauksen tavoitteisiin ja
HUS-yhtyman strategiaan. Taloussuunnitelmassa hyvaksyttaisiin HUS-
yhtyman ja HUS-yhtyman konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Yhtymakokous hyvaksyisi taloussuunnitelman talousarvion hyvéksymisen
yhteydessa. Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan taloussuunnitelma
ajoittuisi vahintaan kolmelle seuraavalle toimintavuodelle siten, etta
talousarviovuosi olisi taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Toiminnan
ja talouden raportointi- ja ennusteaikataulu seka tilinpaatésaikataulu
laadittaisiin yhteistydssa HUS-yhtyman ja jasenten kanssa
yhtymakokouksen hyvaksymaa talousarvion kehysta noudattaen.

Hallintosdanndssa annettaisiin tarvittavat tarkemmat talousarviota,
taloussuunnitelmaa, talousarvion kehysta ja yhteisvalmistelua koskevat
maaraykset. Lisaksi yhtymakokous paattaisi talousarvion yhteydessa sen
sitovuustasot tdman perussopimuksen 10 §:n 2 momentin 10 kohdan
mukaisesti. Naiden tarkemmista yksityiskohdista sovittaisiin
hallintosdannoén ja HUS-yhtyman talousarvion valmistelun yhteydessa.
Samassa yhteydessa tulisi pohdittavaksi myos erillisen tdman
perussopimuksen 5 §:n mukaisesta strategiasta johdettavan HUS-yhtyman
talous- ja tuottavuusohjelman tarve ja suhde edella mainittuun
taloussuunnitelmaan. Jatkovalmistelussa tulisi myds arvioida esimerkiksi,
miten maariteltaisiin jasenten kiinteisiin maksuosuuksiin kuuluvien
palvelujen sisaltd, voisiko joidenkin HUS-yhtyman jasenilleen tarjoamien
palvelujen (kuten esimerkiksi diagnostiset palvelut) rahoitus perustua
palvelukohtaiseen laskutukseen, seka miten HUS-yhtymalle annettava
rahoitus yhteensovitettaisiin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
jarjestamisvastuulla olevan muun toiminnan rahoituksen kanssa.
Rahoitusmallivaihtoehtoja koskeva konsulttiselvitys on lisamateriaalina 3.

24 § HUS-yhtyman tulonmuodostus

HUS-yhtyman tulot muodostuisivat talousarvioon perustuvista jasenten
maksuosuuksista, asiakasmaksuista, tdman sopimuksen 3 §n2ja 3
momentissa tarkoitetuista palveluista saatavista korvauksista seka muista
tuloista. Taman sopimuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palveluja
olisivat HUS-yhtyman jasenilleen tarjoamat muut tehtaviinsa liittyvia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tai niitéd tukevat palvelut. Tallaisia
voisivat olla esimerkiksi diagnostiikkaan tai erilaisiin tukipalveluihin, kuten
huolto- ja kiinteistdpalveluihin kuuluvat palvelut. Tdman sopimuksen 3 §:n
3 momentin mukaisia palveluja olisivat muille kuin HUS-yhtyman jasenille
tarjottavat palvelut, joita olisivat esimerkiksi muut muiden kuin Uudenmaan
hyvinvointialueiden HUS-yhtymaltd hankkimat tai muiden maiden



asukkaille kansainvalisen yhteistydn kautta HUS-yhtyman tarjoamat
sairaanhoidon tai laaketieteellisten tukipalvelujen palvelut. Muita tuloja
voisivat olla esimerkiksi HUS-konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
tarjoamista palveluista saatavat tulot.

Jasenten maksuosuuksista, niiden jaksottamisesta ja erdantymisesta seka
asiakasmaksujen ja muiden korvausten perusteista maarattaisiin
talousarviossa.

25 § Maksuosuuksien tasausmenettely

Jasenten talousarvioon perustuvat maksuosuudet tasattaisiin tilikauden
paattyessa. Tasauksessa HUS-yhtyma hyvittaisi jasenia, joiden toteutunut
palvelujen kayttd on pienempi kuin talousarviossa suunniteltu ja perisi
maksuosuuden taydennysta jasenilta, joiden toteutunut palvelujen kayttd
on suurempi kuin talousarviossa suunniteltu. Tasaus tapahtuisi
jasenkohtaisen maksuosuuteen liittyvien palvelujen toteutumisen
seurannan perusteella. Tasaus ei vaikuttaisi jasenilta perittavien
maksuosuuksien kokonaissummaan.

Yhtymakokous voisi antaa tarkentavia maarayksia maksuosuuksien
tasauksen toimeenpanosta. Tama tapahtuisi talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

26 § Talouden ja toiminnan seuranta

HUS-yhtymalla olisi talouden ja toiminnan ajantasainen
seurantajarjestelma, jolla todennettaisiin asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen tai niistd poikkeaminen. Talousarvion toteutumista
seurattaisiin kuukausittain. Yhtymahallitus raportoisi kuukausittain
toiminnan ja talouden toteutumisesta jasenille. Raportoinnin periaatteita
maariteltaisiin tarkemmin HUS-yhtyman hallintosaannéssa. Seurannassa
tarkasteltaisiin talouden todellista toteumaa verraten sita kiintedan
kuukausilaskutukseen. Seurannassa tuotaisiin esille ne
johtamistoimenpiteet, joilla mahdollista odottamatonta eriytymista
minimoitaisiin. Lisaksi talousarvion toteutumisen raportoinnissa laadittaisiin
neljannesvuosittain tilinpdatésennuste.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman talousarvion toteutumista seurataan
kuukausittain. Tarkastelunakoékulmina ovat tuoteseuranta, talous ja
henkildstd. Tuoteseurantaa tarkastellaan kuukausittain erikseen
jasenkuntien ja kaikkien maksajien osalta huomioiden sekd summat etta
lukumaarat. Kuukausittain seurataan toteutuneiden tuotteistettujen
palveluiden toteumaa kuukausijaksotettuun talousarvioon, missa on
huomioitu kausivaihtelu (esim. kesasulut). Lisaksi seurataan jasenkuntien
maksuosuuksien toteutumista jasenkunnittain. Vertailu tehdaan
talousarvion liséaksi myos edelliseen vuoteen.

Tuoteseurannan osalta vakioraportti sisédltaa myos hinta-
maaraeroanalyysin, jossa analysoidaan, mika osuus poikkeamasta
aiheutuu tuotteiden maarallisen kayton muutoksesta ja mika hinnan
muutoksesta (tuotemix). Tuloslaskelmaa seurataan lisaksi eri
organisaatiotasoilla. Tuloslaskelma kasittaa kuukausittaisen ja
kumulatiivisen vertailun talousarvioon ja edelliseen vuoteen. Talousarvion
nakymaa tarkennetaan ennusteilla, jotka pohjautuvat yksikdiden
maarittelemien diagnooseihin pohjautuvien potilasryhmien potilasmaarien
ennustamiseen ja hoitokaytantdjen muutosten arviointiin, joiden pohjalta
muodostuu tuote-ennuste. Tuotelukumaara- ja euromaarainen ennuste
kohdennetaan maksajille. Lisaksi laaditaan sisaisten ja ulkoisten
toimintatuottojen ja -kulujen seka henkiléstd- maarien ja henkildtyévuosien



ennuste henkildstoryhmittain. Henkildston osalta seurataan kuukausittain
henkildtydvuosien ja henkildstémaarien toteutumista seka
henkilétybvuoden hinnan kehitysta tuloslaskelman henkilostokulujen
(palkat ja henkildsivukulut) seurannan lisaksi.

Johdon kuukausiraportti laaditaan seka HUS-kuntayhtyma- etta tulosalue/-
yksikkétasolla. Talousarvion toteutumisen seuranta raportoidaan
saanndllisesti myés muun muassa HUS Stratolle.

Jatkossa HUS-yhtyman talouden ja toiminnan toteutumisen seurantaa olisi
tarve tiivistaa nykyisesta. HUS-yhtyma tulisi jatkossa edelleen laatimaan
kuukausittaisen talouden ja toiminnan toteutumista kuvaavan raportin, joka
raportoitaisiin jasenille ja kasiteltaisiin yhdessa HUS-yhtyman ja jasenten
kesken erikseen hallintosdannossa sovittavalla tavalla, esimerkiksi
jasenten ja HUS-yhtyman johdon yhteistydryhmassa. Samassa yhteydessa
sovittaisiin yhdessa HUS-yhtyman ja jasenten kesken niista toimenpiteista,
joihin ajankohtaisen raportin perusteella olisi syyta ryhtya. Mikali HUS-
yhtyma havaitsisi, etta talousarvio tulisi jaamaan alijagdmaiseksi, tulisi sen
kaynnistaa valittdmasti toimenpiteet ja hakea tarvittaessa
yhtymakokoukselta ylityslupaa tdman sopimuksen 28 §:ssa ja sen
perusteluissa kuvatulla tavalla.

27 § Investointien suunnittelu ja rahoittaminen

Investointisuunnitelma laadittaisiin osana taloussuunnitelmaa.
Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman velvollisuudesta toimittaa
investointisuunnitelmaa koskeva esitys kalenterivuosittain sosiaali- ja
terveysministeriolle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeridlle saadetaan
hyvinvointialuelain 16 §:ssa. Investointisuunnitelma laadittaisiin sita
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista
konsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulisi sisaltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista.
Lisdksi sen tulisi sisaltda tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistéjen
seka muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma ei saisi olla ristiriidassa hyvinvointialuelain 15 §:ssa
tarkoitetun lainanottovaltuuden kanssa. Investointisuunnitelman tulisi
perustua myos sote-jarjestamislain 22 §:ssa tarkoitettuihin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisiin tavoitteisiin seka vaeston
palvelutarpeeseen. Investointisuunnitelmassa olisi otettava huomioon sote-
jarjestamislain 36 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueiden yhteistydsopimus,
jonka tarkoituksena on varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden tyénjako, yhteisty6 ja yhteensovittaminen siltd osin kuin
se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien toteutumisen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.
Valtioneuvoston asetuksen 91/2022 mukaan Etela-Suomen
yhteisty6alueen muodostavat Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman liséksi Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-
Karjalan hyvinvointialueet. Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-
yhtyma voisivat sopia myds yhteisista investoinneista.

Investointisuunnitelma on lainsdadanndssa kytketty lainanottovaltuuden
suuruuteen. Lainanottovaltuutta koskevassa hyvinvointialuelain 15 §
saadettya sovelletaan myds HUS-yhtymaan. HUS-yhtyman
lainanottovaltuus lasketaan vastaavalla tavalla vuosikatteen pohjalta kuten
hyvinvointialueilla. Erona muihin alueisiin on kuitenkin se, etta laskennan
pohjana olevaan HUS-yhtyman vuosikatteeseen vaikuttaa keskeisesti se,
minka suuruisiksi hyvinvointialueiden ja Helsingin maksuosuudet HUS-
yhtymalle on sovittu. Ostot HUS-yhtymalta puolestaan vaikuttavat
Uudenmaan hyvinvointialueiden vuosikatteisiin ja sitd kautta niiden omiin



lainanottovaltuuksiin. HUS-yhtyman lainanottovaltuuden laskennan
perusedellytys olisi se, ettd HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden seka
Helsingin kaupungin nakemys maksuosuuksien maarasta olisi yhteneva, ja
etta luku olisi tiedossa siina vaiheessa, kun valtiovarainministerio laskee
lainanottovaltuutta, eli tilikautta edeltdavan vuoden kevaalla. Nain ollen
HUS-yhtyman lainanottovaltuuden maaritteleminen edellyttaisi tiivista
yhteisty6ta Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys olisi toimitettava
valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja sisdministeridlle
kalenterivuoden loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevan investointisuunnitelman hyvaksymismenettelysta sdadetaan
sote-jarjestamislain 25 ja 26 §:ssa.

28 § Yli- tai alijaaman kasittely

Mikali HUS-yhtymalla olisi tilikauden paattyessa ylijaamaa, yhtymakokous
voisi paattda sen tai osan siitd palauttamisesta jasenille. Siita, miten
ylijgdma palautettaisiin, tulisi sopia tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.
Ylijadman palautus voitaisiin jakaa eri perustein riippuen siita, mista
ylijdadman katsottaisiin ensisijaisesti johtuvan. Talla varmistettaisiin
palautuksen kohdistuminen jasenille mahdollisimman oikeudenmukaisesti.
Esimerkiksi, mikali ylijagaman katsottaisiin johtuvan HUS-yhtyman
palvelujen kaytdon muutoksesta, ylijaama voitaisiin jakaa jasenille niiden
palvelujen kaytdn mukaisessa suhteessa. Vastaavasti, mikali ylijadman
katsottaisiin johtuvan esimerkiksi HUS-yhtyman omaisuuden myynnista,
ylijdama voitaisiin jakaa jasenille peruspaaomien mukaisessa suhteessa.
Parantaakseen seka omistajien ettd HUS-yhtyman toiminnan taloudellista
kannustavuutta, yhtymakokous voisi myds paattaa ylijadman tai sen osan
jattamisesta HUS-yhtyman taseeseen.

HUS-yhtyman olisi ilmoitettava mahdollisesta talousarvion ylitystarpeesta
ja siten alijgdman uhasta valittémasti, kun tarve havaitaan. Tallaisessa
tilanteessa HUS-yhtyma kaynnistaisi ensisijaisesti neuvottelut ja
toimenpiteet ylitysuhan torjumiseksi yhteistydssa jasenten kanssa. Mikali
valittdmat toimenpiteet eivat olisi riittavia, HUS-yhtyma hakisi tarvittaessa
talousarvion ylitysoikeutta yhtymakokoukselta.

Talousarvion ylitysoikeuden hakemisen menettelya tarkennettaisiin
hallintosdanndssa. Alustavasti ylitysoikeushakemukseen olisi sisallytettava
ainakin: 1) kuvaus ylitystarpeesta, ylityksen suuruus ja minka palvelun
osalta ylitys tapahtuu, 2) selvitys ylitykseen johtaneista syistd, 3) selvitys
aikaisemmin toteutetuista toimenpiteista ylitysuhan ehkaisemiseksi ja
toimenpidesuunnitelma arvioidun toteutuvan ylityksen minimoimiseksi,
tarvittaessa yhteistydssa sen jasenen kanssa, jonka palveluita ylitys
erityisesti koskee, 4) toimenpidesuunnitelma vastaavan ylityksen
estamiseksi jatkossa, 5) muihin toimintoihin kohdistuvat toimenpiteet, jolla
ylitys eliminoidaan tai minimoidaan, jotta talousarvio ei kokonaisuudessaan
ylity ja 6) mahdolliset keskeiset perusteet valtion lisarahoituksen ehtojen
tayttymiselle, mikali jasenen on haettava lisarahoitusta HUS-yhtyman
aiheuttaman ylityksen kattamiseksi.

HUS-yhtyman taseeseen kertynyt alijagama tulisi kattaa enintdan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tama vastaisi hyvinvointialuelain 115 §:n mukaista sdantelya.

29 § HUS-yhtyman tiedonantovelvollisuus



Hyvinvointiyhtyman tiedonantovelvollisuudesta sdadetaan
hyvinvointialuelain 121 §:ss&. HUS-yhtyman olisi annettava jasenille
yhtyman taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot. Yhteisista laskennan periaatteista sovittaisiin
osana talousarvioprosessia yhdessa jasenten kanssa.

30 § Viivastyskorko

Jasenten maksuosuudet erdantyisivat hallintosdanndssa erikseen
sovittavalla tavalla. Maksuosuudet perustuisivat talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa vahvistettuihin laskutuseriin.

Mikali yhtymakokous paattaisi tilinpaatdoksen yhteydessa palauttaa jasenille
ylijdamaa, olisi HUS-yhtymalla oikeus kuitata jasenelle suoritettavalla
maaralla taman perussopimuksen nojalla maksuunpantuja eraantyneita
saataviaan asianomaiselta jasenelta.

Edella tassa luvussa mainitulle maksueralle, jota ei ole suoritettu
maaraaikana, olisi maksettava korkolain mukainen viivastyskorko.

8 Luku — Muut maaraykset

31 § Sisainen tarkastus

HUS-yhtymalla olisi sisdisen tarkastuksen toiminto. Sisdisen tarkastuksen
tehtavana olisi varmentaa HUS-yhtyman sisaisen valvonnan ja riskien
hallinnan toimivuus. Sisdisen tarkastuksen toiminnasta maarattaisiin
tarkemmin hallintosdannéssa.

Hyvinvointialuelain perustelujen mukaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaiseen jarjestamiseen voi kuulua muun muassa,
ettd yhtymakokous on paattanyt sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista, hallintosaantdéon on otettu asiasta riittavat maaraykset ja
yhtymahallitus ja muut toimielimet ovat ohjeistaneet alaisensa toiminnan
osalta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvat
menettelyt ja toimeenpanon valvonnan.

Laissa ei sdadeta tarkemmin sisdisen tarkastuksen jarjestamismallista.
Sisainen tarkastus voitaisiin nain ollen jarjestaa esimerkiksi HUS-yhtyman
omana toimintana tai se voitaisiin hankkia ulkopuolisilta palvelujen
tuottajilta.

Hyvinvointialuelain 127 §:n mukaisesti tilintarkastajan tehtavana on
tarkastaa, onko HUS-yhtyman sisainen valvonta, sisainen tarkastus ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Saman lain 128 § mukaisesti Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seka hyvinvointialueiden yhteisessa
maaraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon
laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun
rahoituksen osalta. HUS-yhtyman ollessa hyvinvointialueiden ja Helsingin
maaraysvallassa oleva yhteisd, ulottuu VTV:n tarkastusoikeus myos sen
toimintaan ja taloudenhoitoon.

32 § Perussopimuksen muuttaminen

Hyvinvointialuelain 60 §:n mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin
sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta
jasenena olevista hyvinvointialueista sitd kannattaa ja niiden asukasluku
on vahintaan puolet kaikkien jasenena olevien hyvinvointialueiden
yhteenlasketusta asukasluvusta. Jasenena olevat hyvinvointialueet voivat



kuitenkin sopia perussopimuksen muuttamisen edellytyksista myds toisin
kuin laissa sdadetaan. Hyvinvointiyhtyman jasenilla on oikeus sopia
perussopimuksessa laissa edellytettya tiukemmista tai valjemmista
edellytyksista perussopimuksen muuttamiselle.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan perussopimusta voitaisiin muuttaa,
jos vahintaan kolme HUS-yhtyman jasenista kannattaisi muutosta ja niiden
asukasluku olisi yli puolet kaikkien HUS-yhtyman jasenien
yhteenlasketusta asukasluvusta.

33 § Loppuselvitys

HUS-yhtyma on lakisaateinen hyvinvointiyhtyma. Sen asema ja tehtavat on
kirjattu lakiin. Mikali HUS-yhtyma purkautuisi lakisaateisista syista,
paattaisi yhtymakokous loppuselvityksesta, josta hallitus huolehtii. HUS-
yhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen
suorittamiseen eikad sitoumusten tayttamiseen, jaettaisiin jasenalueille
niiden peruspadaomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen
suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara olisi varoja
suurempi, jasenalueet olisivat velvolliset suorittamaan erotuksen
peruspaaomaosuuksien suhteessa. Loppuselvitys lahetettaisiin
hyvaksyttavaksi sosiaali- ja terveysministerioon.

34 § Voimaantulo

Voimaanpanolain 45 §:n mukaan perussopimus tulee voimaan, kun
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sen hyvaksyneet.
Taman tulisi lain mukaan tapahtua viimeistaan 30.4.2022. Ennen
perussopimuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantdonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

35 § Myrskylan ja Pukkilan kuntien peruspaaoman siirtyminen

Myrskylan ja Pukkilan kuntien osuuksien Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman peruspddomasta siirtyminen Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen peruspadoman osuuksiksi on kuvattu tarkemmin
perussopimuksen 21 §:n perusteluissa. Lopullinen siirtyva peruspaaoma
voitaisiin maaritella vasta vuoden 2022 tilinpaatdoksesta perustuen
Myrskylan ja Pukkilan kunnan nettovarallisuuteen Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymasta, mika siirtyisi osaksi Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen peruspaaomaa HUS-yhtymasta.

HUS-yhtyman yhtymakokous vahvistaisi Ita-Uudenmaan lopullisen
peruspaaoman vuoden 2023 aikana sen jalkeen, kun vuoden 2022
tilinpaatoéstiedot on saatu ja Myrskylan ja Pukkilan siirtyvan
nettovarallisuuden suuruus maaritelty. Siihen saakka Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen peruspaaoman maarittelyssa kaytettaisiin tarvittaessa
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 15.2.2022 toimittamaa arviota
Myrskylan ja Pukkilan nettovarallisuudesta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymasta.

36 § HUS-yhtyméan ensimmaisen yhtymakokouksen koollekutsuminen

HUS-yhtyman ylimman paattavan toimielimen ensimmaisen kokouksen
koolle kutsumisesta ja valiaikaisen HUS-valmisteluryhman toimivallasta
kokouksen valmistelussa sdadetdan voimaanpanolain 46 §:ssa. Sen
mukaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on
ilmoitettava valiaikaiselle HUS-valmisteluryhmalle edustajansa
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ensimmaiseen yhtymakokoukseen viimeistaan 30 paivana kesakuuta
2022.

HUS-yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavan toimielimen olisi
jarjestaydyttava viipymatta sen jalkeen, kun hyvinvointialueet ovat
ilmoittaneet edustajansa toimielimeen. Valiaikainen HUS-valmisteluryhma
kutsuisi yhtymakokousedustajat kokoukseen viipymatta sen jalkeen, kun
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat ilmoittaneet
edustajansa.

HUS-yhtyman ylimman toimielimen olisi ensimmaisessa kokouksessaan
hyvaksyttava HUS-yhtymalle hyvinvointialueesta annetussa laissa
tarkoitettu hallintosdantdé seka valittava yhtymahallitus, tarkastuslautakunta
ja kansalliskielilautakunta. Voimaanpanolain 11 §:n mukaan valiaikaisen
HUS-valmisteluryhman tekema ehdotus on pohjaesityksena yhtyman ylinta
paatdsvaltaa kayttavan toimielimen kasittelyssa.

37 § Aénivalta ensimmaiseni vaalikautena

Perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokouksessa jasenten aanivalta
jakautuu niiden asukasmaarien suhteessa. Jasenten asukasmaarat
tarkistettaisiin vaalikausittain Tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston
vaalivuotta edeltavaa vuotta edeltaneen vuoden lopussa olevien tietojen
mukaan.

Ensimmaiset aluevaalit toimitettiin vuonna 2022 ja edelliset kuntavaalit
puolestaan vuonna 2021. Koska ensimmaiset aluevaalit toimitettiin eri
vuonna kuin kuntavaalit, maaraytyisi perussopimuksen 7 §:n mukaan
aanivalta Helsingissa ja Uudenmaan hyvinvointialueella eri vuoden
tilastotietojen perusteella. Tasta syysta olisi tarpeen sopia, etta
ensimmaisella vaalikaudella kaikkien HUS-yhtyman jasenten aanivalta
maarittyisi vuoden 2020 lopun Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston
asukaslukujen mukaisesti. Jatkossa aluevaalit toimitetaan vaalilain 143 a
§:n 2 momentin mukaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.

Toimivalta

Voimaanpanolain 45 §:n 1 momentin mukaan HUS-yhtyman ensimmainen
perussopimus on valmisteltava siten, ettd Uudenmaan hyvinvointialueiden
valtuustot ja Helsingin kaupunginvaltuusto voivat hyvaksya sen viimeistaan
30 paivana huhtikuuta 2022. Perussopimus tulee voimaan, kun
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sen hyvaksyneet.
Helsingin kaupunginvaltuuston ja Uudenmaan hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen on hyvaksyttava HUS-yhtyman perussopimus saman
sisaltdisena. Jos Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki eivat
ole hyvaksyneet perussopimusta viimeistdan 30 paivana huhtikuuta 2022,
paattda voimaanpanolain 45 §:n mukaisesti valtioneuvosto
perussopimuksen hyvaksymisesta siltd osin kuin Uudenmaan
hyvinvointialueet eivat ole sopineet asiasta. Valtioneuvoston paatdksen
mukainen perussopimuksen maarays on voimassa siihen saakka, kunnes
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat paasseet
maarayksesta yksimielisyyteen. Valtioneuvoston on hyvaksyttava
perussopimus viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2022. Valtioneuvoston
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.



