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Valfardsomradesstyrelsen 12.09.2022 § 124

§ 124

Sammanstallning 6ver de avtal och ansvar inom social- och
hdlsovarden och raddningsvasendet som overfors pa Vastra Nylands
valfardsomrades ansvar (VOF)

Forslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Beredning och upplysningar:
Syrjanen Markus

Moisala Jarno
fornamn.efternamn@]luvn.fi

Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar foresla valfardsomradesfullmaktige
att valfardsomradesfullmaktige beslutar

1. om 6verforing av de avtal och ansvar som ingar i sammanstalliningen
enligt bilaga 1 till valfardsomradet och pa valfardsomradets ansvar och

2. om 6verforing av de avtal och ansvar som ingar i sammanstallningen
enligt bilaga 2 till valfardsomradet och pa valfardsomradets ansvar sa
att de avtal som anges i bilagan delas och 6vertas till de delade delarna
pa valfardsomradets ansvar, om de tryggar ordnandet av social- och
halsovarden eller raddningsvasendet pa ett oavbrutet och lagenligt satt i
omradet och om man vid de férhandlingar som férs senare med
kommunerna kommer dverens om detaljerna i delningen.

Valfardsomradesstyrelsens andra vice ordférande Wickstrém och
ledamoéterna Frantsi-Lankia och Sahiluoma avlagsnade sig fran
sammantradet pa grund av jav innan behandlingen av detta drende
inleddes kl. 13.16 (javsgrund: 28 § 1 mom. 2 punkten i
forvaltningslagen).

Ledamot Myllyniemi avlagsnade sig fran sammantradet pa grund av jav
innan behandlingen av detta arende inleddes kl. 13.16 (javsgrund: 28 §
1 mom. 2 punkten i férvaltningslagen). | stallet anlande ersattare
Hiilamo.

Serviceomradesdirektér Suominen avlagsnade sig fran sammantradet
innan behandlingen av detta arende inleddes kl. 13.16.

Valfardsomradesstyrelsen godkande forslaget enhalligt.

Organisationer som oOverlater avtal och ansvar

Om inte valfardsomradet och kommunen kommer éverens om nagot
annat 6vergar de avtal som galler ordnande av social- och halsovard
och raddningsvasendet till valfardsomradet den 1 januari 2023. Avtal
och ansvar 6verlats till Vastra Nylands valfardsomrade av Esbo stad,
Grankulla stad, Hango stad, Hogfors stad, Inga kommun, Kyrkslatts
kommun, Lojo stad, Raseborgs stad, Sjundea kommun, Vichtis
kommun samt Perusturvakuntayhtyma Karviainen. Dessutom &6verlats



avtal och ansvar av samkommunerna for specialomsorgsdistrikten
Eteva och Karkulla, och deras avtal och ansvar som 6verfors kommer
att behandlas senare.

Om beslutsfattandet i kommunerna och innehallet i
sammanstallningarna samt om forhandlingar med kommunerna

Alla kommuner och samkommuner har [amnat in en sammanstallning
enligt 26 § i inférandelagen om de avtal och ansvar som anvands av
social- och halsovarden eller raddningsvasendet senast 28 februari
2022. Valfardsomradesfullmaktige har genom sitt beslut den 29 mars
2022 § 28 tagit emot sammanstallningarna och férslagen som galler
avtal och ansvar och antecknat dem for kdnnedom samt beslutat att
arendet pa nytt ska forelaggas valfardsomradesstyrelsen for beredning
och férelaggas valfardsomradesfullmaktige for godkannande.

Kommunen ska i enlighet med 26 § 3 mom. i inférandelagen ha
kompletterat sin sammanstalining senast den 30 juni 2022, om det
sedan sammanstallningen lamnades har skett vasentliga forandringar i
de avtal som dverférs och om valfardsomradet har ansett att
sammanstallningen behdver kompletteras. Av de organisationer som
overlater avtal och ansvar till valfardsomradet har Esbo stad, Grankulla
stad, Hango stad, Ingd kommun, Kyrkslatts kommun, Lojo stad,
Raseborgs stad, Sjunded kommun, Perusturvakuntayhtyma Karviainen
och samkommunen for specialomsorgsdistriktet Karkulla kompletterat
sin sammanstallning senast den 30 juni 2022.

| de sammanstallningar som kommunerna och samkommunerna
ldamnade till valfardsomradet i juni har de kompletterat och preciserat de
sammanstallningar som de lamnade i februari. Sammanstallningarna
har kompletterats med de avtal som saknats i den tidigare
sammanstallningen och som ingatts efter februari och som tryggar
ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet. Pa
motsvarande satt har sammanstallningarna preciserats genom att avtal
som |6pt ut eller sagts upp har strukits.

Bilaga 1 innehaller avtal som foreslas bli 6verforda direkt till
valfardsomradet. De avtal som foreslas bli dverférda med stod av
universalsuccession ar i regel service- och varuupphandlingskontrakt
samt olika samarbetsavtal i anslutning till ordnandet av social- och
halsovarden och raddningsvasendet. De avtal som foreslas bli
Overforda ar i typiska fall sddana att de endast utnyttjas av
verksamhetsenheter som producerar social- och halsovardstjanster och
raddningsvasendets tjanster i kommunerna eller samkommunerna.

Det har konstaterats att det ar nédvandigt att éverféra ansvaret for de
avtal som avses i bilaga 1 till valfardsomradet for att trygga att social-
och halsovarden eller raddningsvasendet ska kunna ordnas inom
valfardsomradet. Forvarvet av de avtal som 6verfors kommer att
uppdateras genom en komplettering som forelaggs
valfardsomradesfullmaktige i december. Nu ska beslut fattas om de
avtal i fraga om vilka en bedémning av behovet av dverféring har gjorts.
De avtal som annu ar under utredning forelaggs
valfardsomradesfullmaktige senare.

Bilaga 2 innehaller avtal som féreslas bli delade mellan kommunen och
valfardsomradet. De avtal som delas ar vanligen olika IKT-avtal och
avtal om stodtjanster som ocksa utnyttjas av andra verksamhetsenheter
an de som producerar social- och halsovardstjanster och
raddningsvasendets tjanster. Som exempel pa ovannamnda avtal om
stodtjanster kan namnas avtal som galler kosthall, stadning och logistik.



De avtal som foreslas bli delade ar i regel sddana som kommunen
ocksa behover for att ordna sin egen verksamhet efter det att ansvaret
for att ordna social- och halsovardstjanster samt raddningsvasendet har
Overforts till valfardsomradet. Férhandlingarna om de avtal som foreslas
bli delade med valfardsomradet och som tryggar ett oavbrutet och
lagenligt ordnande av tjansterna inom omradet pagar, men ar
tidskravande nar kommunerna utreder maéjligheterna att dela avtalen.
Forhandlingarna ska slutféras snabbt hésten 2022. Dessutom tar det
mycket tid att genomfora avtalstekniska atgarder och praktiska
arrangemang.

Nu fattas beslut om de avtal som avses i bilaga 2 och som delas om de
tryggar ordnandet av social- och halsovarden eller raddningsvasendet
pa ett oavbrutet och lagenligt satt i omradet och om man vid de
forhandlingar som férs senare med kommunerna kommer dverens om
detaljerna i delningen. Genom det foreslagna beslutet om att ta emot
avtal och genom att 6verféra ansvaret pa valfardsomradet vill man
sakerstalla att behovliga atgarder kan vidtas utan dréjsmal i en situation
dar ovanndmnda forutsattningar uppfylls. Férvarvet av de avtal som
delas kommer, i likhet med de avtal som 6verfors direkt, att uppdateras
genom en komplettering som forelaggs valfardsomradesfullmaktige i
december.

Behandling av sammanstallningarna och kompletteringar till dem
inom valfardsomradet

Kommunerna och samkommunerna har fortsatt utrednings- och
kompletteringsarbetet och sdndandet av avtalsdokument till
valfardsomradet. Utbver helt nya avtalsdokument eller avtalsdokument
som hittats i samband med fortsatta utredningar har ocksa tidigare
inlamnade dokumenthelheter kompletterats till exempel i fraga om
avtalsbilagor eller upphandlingsbeslut. Enligt den nuvarande
beddmningen kommer dver 4 000 avtal att dverforas till
valfardsomradet, av vilka 6éver 3 700 har registrerats i valfardsomradets
avtalshanteringssystem.

Behandlingen av sammanstallningarna och kompletteringarna till dem
inom valfardsomradet har fortsatt i gott samarbete med kommunerna
och samkommunerna. Stravan har varit att identifiera de avtal som
saknas genom att jamféra sammanstallningarna med
inkdpsfakturamaterialet fran kommunernas enheter inom social- och
halsovardssektorn. Dessutom har de avtalshelheter som ingar i
sammanstallningarna behandlats vid méten som ordnats separat med
varje kommun och samkommun. Genom kommunspecifika
genomgangar har man stravat efter att skerstalla att avtalsbestandet
ar tackande for att inleda serviceproduktionen for en storningsfri och
trygg 6vergang samt att identifiera eventuella behov av upphandling och
av att férlanga avtal. Samtidigt har man kommit éverens om att ta i bruk
optioner i avtal som I6per ut under 2022.

Inom valfardsomradet har sammanstallningarna med kompletteringar
gatts igenom enligt sakhelhet tillsammans med servicelinjerna.
Servicelinjerna har gatt igenom de avtal som kommunerna och
samkommunerna foreslagit bli dverforda och tagit stallning till behoven
att dverféra avtalen. Servicelinjerna har utgaende fran en
behovsbeddmning tagit stallning till om avtalen ska éverforas, forlangas
eller konkurrensutsattas. | samband med genomgangen har man ocksa
identifierat avtals- och delhelheter som kraver tillaggsutredning eller
som helt saknas. Samtidigt har man kartlagt valfardsomradets framtida
upphandlingsbehov.

De avtal som valfardsomradet tagit emot har ocksa granskats ur juridisk
synvinkel. Syftet med den juridiska granskningen av avtalen ar att



Bilagor

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Beslutshistoria

forsakra sig om avtalsbestandets duglighet och identifiera sadana avtal
som ar ofdrdelaktiga for valfardsomradet och saledes ocksa sadana
som kraver atgarder samt framtida behov av konkurrensutsattning.
Granskningen har bland annat gallt om de dataskyddsbilagor som ingar
i avtalen ar pa en tillrécklig niva samt villkor for uppsagningstid,
prisdndring, dverforing av avtal och skadestandsansvar. Till behévliga
delar kontrolleras dessutom i enlighet med bestallarens
utredningsskyldighet enligt bestallaransvarslagen att de leverantorer
som blir avtalspartner till valfardsomradet fullgér sina lagstadgade
skyldigheter som avtalsparter och arbetsgivare (lagen om bestallarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft 22.12.2006/1233).

Det har hittills hunnit géras en juridisk granskning av nagot éver en
tredjedel av avtalen. Granskningen av avtalen kommer att fortsatta och
de missfoérhallanden som upptackts vid granskningen atgardas under
hdsten och i samband med kommande konkurrensutsattningar.
Eftersom valfardsomradets primara uppgift fér narvarande ar att trygga
kontinuiteten i tjansterna, ligger det i valfardsomradets intresse att ta
emot avtalen i enlighet med vad som anférts ovan.

1 Hyvinvointialueen vastuulle suoraan siirtyvat sopimukset ja

vastuut (liite 1) - Avtal och ansvar som 6verfors direkt till
valfardsomradets ansvar (bilaga 1)

2 Hyvinvointialueen vastuulle potentiaalisesti siirtyvat, jaettavat

sopimukset ja vastuut (liite 2) - Avtal och ansvar som delas, som
eventuellt verfors till valfardsomradet (bilaga 2)

Valfardsomradesfullmaktige 29.03.2022 § 28

§ 28

Forslag

Beredning och upplysningar:

fornamn.efternamn@luvn.fi

Valfardsomradesfullmaktige beslutar

1. att ta emot redogorelserna och forslagen i enlighet med bilaga 1 och
2 gallande avtal och ansvar, och anteckna dem fér kdnnedom och

2. att arendet fors pa nytt for beredning av valfardsomradesstyrelsen
och skickas till valfardsomradesfullmaktige foér godkannande.



Behandling

Beslut

Redogorelse

Beslutshistoria

Valfardsomradesstyrelsen

Forslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Valfardsomradesfullmaktige godkande forslaget enhalligt

22.03.2022 § 23

Beredningsdirektéren for forvaltning och upphandling Jarno Moisala

Valfardsomradesstyrelsen beslutar foresla valfardsomradesfullmaktige
att valfardsomradesfullmaktige beslutar

1. att ta emot redogdrelserna och forslagen i enlighet med bilaga 1 och
2 gallande avtal och ansvar, och anteckna dem fér kdnnedom och

2. att arendet fors pa nytt for beredning av valfardsomradesstyrelsen
och skickas till valfardsomradesfullmaktige for godkdnnande.

Pa bordet utdelades de nya bilagorna "Direkt 6verforbara avtal och
ansvar anmalda av kommuner till valfardsomradet” och "Potentiellt
delbara avtal och ansvar anmalda av kommuner till valfardsomradet”,
som ersatter de bilagor som fanns pa féredragningslistan.

Nationalspraksnamndens ordférande af Hallstrom och ersattare
Mollgren anlande till sammantradet efter behandlingen av detta arende
kl. 15.52.

Valfardsomradesstyrelsen godkande forslaget enhalligt.

Lagstiftningsbakgrund

Ansvaret for att organisera social- och halsovard och
raddningsvasendet i enlighet med lagen om ordnande av social- och
halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet overfors fran
kommunerna och samkommunerna till valfardsomradet den 1 januari
2023.

Enligt 26 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen 616/2021 ska kommunerna senast den
28 februari 2022 ge valfardsomradet en sammanstallning éver lokaler
som anvands av social- och halsovarden och raddningsvasendet samt
over 16s egendom, avtal och ansvar som dverfors, enligt vad som avses
i 22, 23 och 25 §. Dessutom ska kommunen inom denna tid ge
valfardsomradet en uppskattning av antalet anstallda som éverférs med
stdd av 18 §, I6nekostnaderna och semesterloneskulden som 6verfors
med stéd av 24 §.



Enligt 26.3 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen ska kommunen komplettera
sammanstallningen senast den 30 juni 2022, om det sedan
sammanstallningen lamnades har skett vasentliga férandringar i de
lokaler, den I6sa egendom eller de avtal som avses i 1 mom. och om
valfardsomradet anser att den behdéver kompletteras.

Enligt 28 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen ska valfardsomradesfullmaktige
behandla den sammanstallning som avses i 26 § senast den 31 mars
2022 och utifran den fatta beslut om éverféring av i 22—-25 § avsedd 16s
egendom, semesterléneskuld, avtal och ansvar till valfardsomradet och
pa valfardsomradets ansvar.

Valfardsomradet far med stéd av lagen om genomférande av reformen
av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av
den lagstiftning som géaller reformen av kommunen begéra den
kompletterande information och de handlingar det anser sig behdva.
Om valfardsomradet anser att dess mojligheter att ordna social- och
halsovarden och raddningsvasendet i omradet inte tryggas av de
lokaler, den lI6sa egendom och de avtal som évergar i dess besittning
enligt den sammanstalining som avses i 1 mom. ska valfardsomradet
halla samrad med kommunen.

Om inte valfardsomradet och kommunen kommer éverens om nagot
annat 6vergar i enlighet med 25 § de avtal som galler ordnande av
social- och halsovard och raddningsvasendet till valfardsomradet den 1
januari 2023. Om avtalet inte kan dverféras eller delas, ska kommunen i
den sammanstallning som avses i 26 § gora en framstallning om hur
ansvaret baserat pa avtalet ska fordelas.

Med avvikelse fran 1 mom. évergar dock inte, om inte valfardsomradet
och kommunen kommer éverens om nagot annat, avtal for lokaler dar
kommunen har atagit sig att bestdmma kdpare eller I6sa in de berdrda
lokalerna efter det att avtalsperioden har [6pt ut, skadestdndsansvar
eller annat ansvar som féljer av avtalsupphoérande i fraga om sadana
avtal som kommunen ingar efter att denna lag har stadfasts men innan
ansvaret att ordna social- och halsovard och raddningsvasende éverfors
pa valfardsomradet.

Om kommunen har handlat i strid med antingen gallande lagstiftning
eller ett avtal som ar bindande fér kommunen innan
organiseringsansvaret for social- och halsovarden och
raddningsvasendet dverfors ska kommunen bara ansvaret for
paféljderna.

Organisationer som overlater avtal och ansvar

Om inte valfardsomradet och kommunen kommer éverens om nagot
annat 6vergar de avtal som galler ordnande av social- och halsovard
och raddningsvasendet till valfardsomradet den 1 januari 2023. Avtal
och ansvar overlats till Vastra Nylands valfardsomrade av Esbo stad,
Hango stad, Ingd kommun, Hogfors kommun, Grankulla stad, Kyrkslatts
kommun, Lojo stad, Raseborgs stad, Sjundea kommun, Vichtis kommun
samt samkommunen Peruspalvelukuntayhtyma Karviainen och
samkommunen for missbrukarvard i Nyland.

Specialomsorgsdistriktens samkommuner Eteva och Karkulla



Specialomsorgsdistriktens samkommuner Eteva och Karkulla éverférs
den 1 januari 2023 med tillgangar och skulder samt forbindelser till
valfardsomradena.

Samkommunernas tillgangar, skulder och férbindelser ansluts till det
valfardsomrade till vars omrade samkommunens medlemskommuner
hér. Om samkommunens medlemskommuner hor till flera
valfardsomraden, ska tillgangar, skulder och forbindelser delas
valfardsomradena emellan i relation till medlemskommunernas innehav,
férutom om dAverforingen av tillgangar, skulder och férbindelser skulle
vara ringa sett till valfardsomradenas ekonomiska barférmaga.
Valfardsomradena kan aven avtala annorlunda gallande férdelningen av
tillgangar, skulder och forbindelser.

Eteva och Karkulla ar inte foremal for ett sddant beslutsfattande som
avses i 28 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen, och saledes behandlas inte
redogorelser fran dem i samband med detta beslut.

Om beslutsfattande i kommunerna och innehallet i redogorelserna

Samtliga kommuner och samkommuner har Iamnat in en redogérelse i
enlighet med 26 § i lagen om genomforande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen om avtal och ansvar som tillampas av
social- och halsovarden och raddningsvasendet.

De inlamnade redogdrelserna har behandlats i beslutsféra organ i
enlighet med kommunernas och samkommunernas forvaltningsstadga
senast den 28 februari 2022, varefter redogoérelserna har lamnats till
valfardsomradena.

| redogorelserna som lamnats in till valfardsomradet har kommunerna
och samkommunerna kartlagt till organiseringsansvaret for Vastra
Nylands valfardsomrade hdérande avtal som foreslas for dverféring och
delning. Redogédrelser, som emottagits i samband med officiellt
beslutsmaterial, har innehallit uppgifter om avtalens och
upphandlingarnas namn, avtalsleverantorer och leverantoérernas FO-
nummer. En del av redogorelserna har varit mer omfattande én vad
som namns ovan och innehallit avtalsspecifika uppgifter till exempel om
avtalets ansvarsenhet i kommunen, avtalstyp och giltighetstid.

Antalet avtal som 6verfors fran kommunerna och samkommunerna och
delas uppgar till cirka 5 000 st. De avtal som med stod av
universalsuccessionen har foreslagits for overforing (bilaga 1) bestar i
huvudsak av service- och leveransavtal med anknytning till ordnande av
social- och halsovard och raddningsvasendet samt olika
samarbetsavtal. De avtal som foreslagits for dverforing ar vanligen
sadana att de endast utnyttjas av verksamhetsenheter, som producerar
social- och halsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster inom
kommunerna och samkommunerna.

Avtal som foreslagits for delning (bilaga 2) ar vanligen olika
stddtjanstavtal, som utnyttjas av ocksa andra an de
verksamhetsenheter som producerar social- och halsovardens och
raddningsvasendets tjanster. Som exempel pa ovan namnda
stédtjanstavtal kan namnas kommunernas IKT-serviceavtal och avtal
med anknytning till fastighetsskotsel. De avtal som féreslagits for
delning ar vanligen sadana som kommunen behdver ocksa for
ordnande av sin egen verksamhet efter att ansvaret for organisering av
social- och halsovardstjanster och raddningsvasendet har éverforts till
valfardsomradet.



Beslutshistoria

Till valfardsomradet 6verfors aven sadana avtal som det med anledning
av deras kansliga natur inte finns nagon anledning av gora till foremal
for ett officiellt beslutsfattande. Exempel pa ovan namnda avtal ar bland
annat avtal i socialvardens system, vars leverantérsuppgifter skulle
kunna kopplas ihop med personer som anvander avtalen. Saledes har
man i kommunernas och samkommunernas redogorelser endast angivit
klientantalet for den har typen av avtal och i man av magjlighet en
uppskattning av det eurobelopp som arligen anvands for avtalen.
Kommunerna och samkommunerna kan antingen pa begaran av
valfardsomradet, eller om det i avtalen eller ansvaren har skett
vasentliga andringar efter att redogorelsen har Iamnats in, komplettera
redogorelsen fram till 30.6.2022 i enlighet med 26 § i lagen om
genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen.

Behandling av redogorelserna inom viélfardsomradet

Valfardsomradet har emottagit en redogorelse gallande
overforingshelheten. Valfardsomradet kanner till att kommunerna och
samkommunerna har varit tvungna att Iamna in en del av
redogorelserna bristfalliga med anledning av den korta beredningstiden,
bristen pa personal och omfattningen for de redogorelser som kravs.

Valfardsomradets uppgift ar att trygga tjansternas kontinuitet inom
valfardsomradet och sakerstalla en obruten tillgang till tjansterna.

Valfardsomradets skyldighet ar att innan emottagandet av den
inlamnade redogodrelsen av avtal och ansvar sakerstalla att
overforingshelheten tryggar organiseringen av social- och halsovarden
och radddningsvasendet inom omradet. For att kunna géra en
beddmning om huruvida avtalen och ansvaren som 6verfors till
valfardsomradets forvaltning tryggar organiseringen av social- och
halsovardssektorn och raddningsvasendet inom valfardsomradet, maste
redogodrelsen gas igenom omsorgsfullt.

Kommunerna och samkommunerna har vid sidan av upprattandet av
redogorelserna inlett insamlingen av avtalshandlingar och skickar dem
etappvis till valfardsomradet. Den strama beredningstidtabellen har
dock inte majliggjort en fullstandig dverforing av avtalshandlingarna till
valfardsomradet och avtalsmaterialet kompletteras. Ovan namnda
faktorer har naturligtvis paverkat framskridandet av behandlingen av
avtalen ocksa hos valfardsomradet.

Utredningen av avtalen som foreslagits for 6verféring och delning
fortsatter i samarbete med kommunerna och samkommunerna. Vad
galler avtalen som foéreslagits for éverféring, kommer man att férhandla
med kommunerna och samkommunerna om vilka avtal och under vilka
villkor de ar redo att dela sina avtal med valfardsomradet.

Dessutom maste valfardsomradet sakerstalla fore det slutgiltiga
emottagandet av avtalen att mottagandet av de avtal som féreslagits for
overforing och delning ar i enlighet med valfardsomradets intresse.

Avtalen kommer att granskas omsorgsfullt bade juridiskt och
innehallsmassigt. Féremal for granskningen ar bland annat en tillracklig
niva fér de dataskyddsbilagor som ingar i avtalen samt villkor som
hanfor sig till uppsagningstider, prisandringar, avtalséverféring och
skadestandsansvar. | den juridiska analysen ska man dessutom beakta
ramvillkor som lagstiftningen for upphandlingar staller fér avtalen.






