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Aluehallitus 10.10.2022 § 132

§ 132

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvonta- ja palvelumaksujen
ottaminen kayttoon 1.1.2023 alkaen (AV)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Ihamaki Veli-Pekka
Markkanen Kimmo

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna
Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto paattaa

1. ottaa kayttoon liitteena olevat Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
valvonta- ja palvelumaksut 1.1.2023 alkaen ja

2. oikeuttaa pelastusjohtajan sopimaan tarvittaessa ei-lakisdateisten
tehtavien hoitamisesta perittavan maksun suuruuden tilaajan kanssa.

Aluehallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) maarittelee aluevaltuuston tehtavaksi
muun muassa vastata hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta.
Aluevaltuusto voi hallintosdannossa siirtda toimivaltaansa
hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkilille ja viranhaltijoille.
Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista aluevaltuuston on
tassa tai muussa laissa olevan sdanndksen mukaan paatettava (96 §).
Lain 22 § mukaan aluevaltuuston tulee paattdd mm. palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista seka
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista
asiakasmaksuista.

Hallintosaannon 140 § mukaan aluevaltuusto paattaa palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista seka
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista
asiakasmaksuista. Pelastuslaitoksen lakisaateiset tehtavat ovat
maksuttomia, ellei niita ole erikseen saadetty maksullisiksi. Pelastustoimen
maksuista on sadadetty seka pelastuslaissa ettd kemikaali- ja
rajahdelainsaadanndssa.

Pelastuslain perusteella perittavat maksut

Pelastuslain mukaisesti maksut saadaan peria kohteen omistajalta,
haltijalta tai toiminnanharjoittajalta. Pelastuslaissa (379/2011) on maaritetty
eraita suoritteita maksullisiksi siten, ettd pelastuslaitos voi peria maksun

(96 §):



1. pelastuslain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen
palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2. tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatédkeskukseen liitetyn paloilmoittimen
toistuva erheellinen toiminta;

3. tehtavasta, joka on muussa laissa erikseen saadetty maksulliseksi.

Lisaksi pelastuslain 99 a §:ssa saadetaan oljy- ja aluskemikaalivahingon
torjuntakustannusten korvaamisesta:

- Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla
viranomaisella seka siihen osallistuneella tai siihen virka-apua
antaneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta
aiheutuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai
hanen vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti kuin
ymparistovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994),
merilaissa (674/1994), likennevakuutuslaissa (460/2016),
raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai muussa laissa sdadetaan.

- Oljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen seka siihen
osallistuneen tai siihen virka-apua antaneen viranomaisen oikeudesta
saada korvaus 6ljyvahinkojen torjuntakustannuksista
Oljysuojarahastosta saadetaan dljysuojarahastosta annetussa
laissa (1406/2004). Torjumisesta vastaavan viranomaisen seka siihen
osallistuneen tai siihen virka-apua antaneen viranomaisen oikeuteen
saada korvaus kansainvalisesta 6ljyvahinkojen korvausrahastosta
sovelletaan, mita siitd on Suomea sitovasti sovittu.

Yleista

Helsingin, Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
(HIKLU) pelastuslaitokset ovat ottaneet kayttédén yhdenmukaiset maksut
vuoden 2020 alusta alkaen. Taksaa on paivitetty HIKLU-alueen
pelastuslaitosten yhteistydssa ja siihen tehtiin teknisia muutoksia vuoden
2021 aikana. Lisaksi maksuihin on tehty vuosittain indeksikorotus.
Yhdenmukaisen asiakaspalvelun takaamiseksi pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto valmistelee valtakunnallisesti yhdenmukaisia
maksuja. Tyo on vield kesken ja valtakunnalliset yhtenevat maksut
valmistunevat vuodelle 2024. HIKLU-alueen pelastuslaitosten yhteisen
paatdksen perusteella vuodelle 2023 esitetdan palvelumaksuja
korotettavaksi kuntien peruspalvelujen hintaindeksin kehityksen perusteella
2,4 %. maksuissa kaytetaan alaspain pyoristettyja tasaeuroja.

Pelastuslain (379/2011) 96 §:n mukaisesti taksojen tulee vastata palvelun
tuottamisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia. Taman takia taksojen
yhdenmukaistamisessa on kaytetty HIKLU-alueen pelastuslaitosten
halvimman maksun periaatteetta. Maksut on laskettu valtakunnallisten
ohjeiden ja vakiintuneiden kaytantdjen mukaisesti yndenmukaisilla
maaraytymisperusteilla.

Valvontatehtavista perittavien maksujen maaraytymisperusteet

Maksut vastaavat suuruudeltaan enintaan suoritteen tuottamisesta alueen
pelastustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaraa.
Valvontatoimenpiteiden maksu koostuu perusosasta seka
tuntiveloituksesta. Valvontakohteissa perusosa sisaltaa kaksi tuntia
kohteessa tehtya tarkastusty6ta. Kaksi tuntia ylittavalta tyodajalta peritaan



tuntiveloitus jokaiselta alkavalta tunnilta. Yhdesta palotarkastuksesta
laskutetaan korkeintaan kahden paivan tyoétunnit (15 tuntia).
Asuinrakennuksissa perusosa sisaltaa yhden tunnin tyota.
Tarkastusveloitusten lisdksi ei peritd matkakustannuksia. Alueen sisalla
matkat 1ahimmasta palvelupisteesta ylittavat harvoin 50 km ja asiakkaiden
tasavertaisuuden takia ei peritd matkakustannuksia.

Asuinrakennusten yleisesta palotarkastuksesta ei peritd maksua.
Asiakkaan pyytama ylimaarainen palotarkastus on maksullinen. Lisaksi
rakennuksen kayttoonottoon liittyva palotarkastus eli erityinen
palotarkastus on pelastussuunnitelmavelvollisille taloyhtidille
(asuinrakennukset, joissa on vahintdan kolme huoneistoa) maksullinen.
Muille asuinrakennuksille erityinen palotarkastus on maksuton. Erityinen
palotarkastus tehdaan, jos rakennusluvan mydntava viranomainen on
lupapaatdksessa edellyttanyt palotarkastusta ennen kayttdéonottoa.

Valvontakaynnin tyétunnin kokonaiskustannuksen maarittelyssa on
huomioitu palkan liséksi sivukulut (lomaraha + tapaturmavakuutusmaksu +
KUEL-maksu + sosiaalimaksut) seka vyorytettyna valvontaa tekevan
henkiloston suhteessa pelastuslaitoksen toiminnan yleiskulut (tilat, sahko,
tietoliikenne, hallinto, ajoneuvo- ja polttoainekulut jne.).
Kustannuslaskentaa varten on maaritelty alueen pelastustoimessa
valvontaan kaytetyt henkiléresurssit. Tukipalvelujen ja vuokrien, sahkon,
kunnossapidon yms. kulut on vyorytetty henkildstéresurssien suhteessa
paaprosesseille. Talla perusteella laskettiin yhden valvontatoimintaan
kaytetyn henkildtyévuoden kokonaiskustannus. Yhden henkil6tyévuoden
tehollisia tyotunteja laskettaessa on vuosituntimaarasta vahennetty lomat
ja keskimaaraiset sairauspoissaolot.

Edelld mainittujen maaraytymisperusteiden mukaan vuonna 2020 HIKLU-
alueen pelastuslaitosten halvimmaksi valvontamaksuksi muodostui Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen valvontatoiminnan tuntihinta, jonka suuruus
oli 49,20 €. Maksuja on sen jalkeen tarkastettu kuntien peruspalveluiden
hintaindeksin kehityksen perusteella vuodelle 2021 (+2,0 %) ja vuodelle
2022 (+2,5 %). Taksaa esitetaan korotettavaksi vuodelle 2023 (+2,4 %),
jolloin korotettu tuntihinta vuodelle 2023 olisi alaspain pydristettyna 52,00
€.

Muun lainsaadannon perusteella perittavat maksut

Muussa laissa saadettyja maksullisia tehtavia ovat mm. lain vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) mukaiset
kemikaalien vahaisen kaytdn ja varastoinnin ilmoituksen kasittely seka
tarkastus, valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta (855/2012) mukainen &ljylammityslaitteiston
kayttoonottotarkastus seka valtioneuvoston asetuksen rajahteiden
valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) mukaiset
tarkastukset. Lain 390/2005 131 § mukaan pelastusviranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta ja perittdvien maksujen suuruudesta paattaa
aluevaltuusto siten kuin hyvinvointialueesta annetussa laissa saadetaan.
Naiden suoritteiden tuntihinta on sama kuin pelastuslain mukaisten
valvontatoimenpiteiden. HIKLU-alueen pelastuslaitosten
kemikaalivalvonnan asiantuntijat ovat maarittaneet edella mainittuihin
toimenpiteisiin kuluvan tyypillisen ajan ja hinta on maaritelty taman
perusteella. Taksan pohjana oleva tuntihinta ja sen korotusperuste on
sama kuin pelastuslain mukaisten valvontatehtavien.



Kuluttajakauppaan hyvaksyttyjen ilotulitteiden kaytésta tehtavan
ilmoituksen kasittelysta ei peritd maksua, jotta kynnys ilmoituksen
tekemiseen on mahdollisimman alhainen.

Erheellisten paloilmoitustehtiavien maksullisuus

Maksun perimisen edellytyksena on, etta paloilmoitin on aikaisemmin
aiheuttanut erheellisen halytyksen (ERHE) ja alueen pelastusviranomainen
on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai
toiminnanharjoittajaa korjaamaan sen. Erheellisista paloilmoituksista
peritddn maksu 12 kk aikana tulleesta kolmannesta erheellisesta
tehtavasta lahtien. Maksu saadaan peria kohteen omistajalta, haltijalta tai
toiminnanharjoittajalta.

Maksun suuruus on laskettu maarittamalla:

- ERHE-tehtavien osuudella vyorytetty pelastushenkiléston
tydaikakustannukset,

- pelastuslaitoksen polttoainekulut seka

- tehtavien ty6tuntien osuudella vyorytetyt sopimuspalokuntien
vuosikustannukset.

Tata laskentamallia on kaytetty suurimmassa osassa Suomen
pelastuslaitoksia, ja sitd on arvioitu useita kertoja vuoden 2011 jalkeen
hallinto-oikeudessa. Laskentamalli on todettu oikein perustelluksi.
Yksittadisen ERHE-tehtdvan maksua arvioitaessa voidaan soveltaa Valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §. Kyseisen pykalan mukaan yhden tai
useamman viranomaisen samanlaatuisista suoritteista voidaan maarata
samansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta

aiheutuva kustannukset poikkeavat toisistaan. Tallaisen kiintedn maksun
suuruutta maarattaessa on otettava huomioon suoritteiden keskimaarainen
kokonaiskustannus.

Keskimaarainen ERHE-kulu saadaan laskemalla vakinaisen henkildston ja
sopimuspalokuntien kulujen tehtavien tyétunneilla painotettu keskiarvo.
Edella esiteltyjen maaraytymisperusteiden mukaan HIKLU-alueella
halvimmaksi erheellisten paloilmoitusten maksuksi vuodelle 2020
muodostui Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen maksu, jonka suuruus oli
1127,94 €. Taksaa on sen jalkeen tarkastettu kuntien peruspalveluiden
hintaindeksin kehityksen perusteella vuodelle 2021 (+2,0 %) ja vuodelle
2022 (+2,5 %). Maksua esitetdan korotettavaksi vuodelle 2023 (+2,4 %),
jolloin erhemaksuun suuruus vuodelle 2023 olisi pyoristettyna 1206,00 €.

Vuosittain valvontamaksuja on keratty asiakkailta hieman alle 200 000 € ja
erheellisista paloilmoituksista laskutettu yli 100 000 €. Valvontatehtavien
maara kasvaa vuosittain ja sitd my6ta niista kertyva tulo samalla ja niihin
kohdistuvat menot. Erheellisten paloilmoitusten osalta pyritdan
vaikuttamaan siihen, etta niita ei tulisi ja maksu tai maksun uhka vaikuttaa
vakiintuneen samalle tasolle paloilmoitinkohteiden lisdantyessa.
Oljyvahinkoihin liittyvissd maksutuotoissa on merkittédvaa vuotuista
vaihtelua riippuen siitd, millaisia 6ljyvahinkoja on kyseiseen vuoteen
osunut. Pelastuslaitoksen tulokseen ei dljyvahingon aiheuttajalta
perittavista kustannuksista ole merkittavaa vaikutusta, koska vastaava
maara on ollut pddosin ylimaaraisia menoja.

Muut maksut



Lakisaateisten tehtavien lisaksi pelastuslaitos voi hoitaa myds sellaisia ei-
Kiireellisia tehtavia, jotka eivat vaaranna halytysvalmiutta. Tallaisista
tehtavista voidaan peria pelastuslaitoksen hinnaston mukainen maksu.
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos esittaa, etta palvelumaksujen rakenne
sailytetdan ennallaan niin, etta kalusto- ja henkilostovuokrausta koskeva
osuus on erillisessa liitteessa, joka toimitetaan vain pyynnosta
vuokraamiseen oikeutetuille tahoille. Kalusto- ja henkilévuokrauksen
maksujen osalta tunti- ja vuokraushintoihin ei esitetd korotuksia vuodelle
2023. Kalusto- ja henkildvuokrausta koskevaan liitteeseen on tarkennettu
ainoastaan 6ljyntorjunta-aluksia koskeva osuus lisddmalla hinnastoon
tuntimaksun liséksi paivamaksu.

Tyypillisia pelastuslaitokselle esitettyja tehtavia ovat mm. erilaisista vika-
tai hairidtilanteista johtuvat turvavartioinnit, joista toiminnanharjoittaja on
itse vastuussa, mutta hanella ei ole tarvittavaa osaamista ja kalustoa.
Lisaksi pelastuslaitoksella on kaytossa sellaista kalustoa, jota voi olla
hankala muutoin saada ja jota talldin voidaan vuokrata asiakkaalle
lyhytaikaista kayttd6a varten. Vuokraustilanteita syntyy myds tehtavissa,
joissa pelastuslaitoksen kalustoa on tarkoituksenmukaista jattaa
jalkivahingontorjuntakayttdoon, jolloin vahingontorjuntaty® ei keskeydy.

Joissakin tilanteissa pelastuslaitos on oikeutettu korvaukseen
vahingonaiheuttajalta, talldin kaytetddn maksuperusteena
pelastuslaitoksen kiireettémien palveluiden palveluhinnastoa.

Koulutustapahtumista ja turvavartioinneista voidaan tilaajan kanssa sopia
kiinted hinta tai muu maksuperuste, jolloin pelastusjohtaja vahvistaa
hinnan.

Hyvinvointialuelain 22 § kohdan 8 nojalla on aluevaltuuston tehtavana
paattda palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista

perusteista sekd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista
palveluista perittavista asiakasmaksuista.
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