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Aluehallitus 20.03.2023 § 40

§ 40

Oikaisuvaatimuksen kasittely koskien aluehallituksen paatosta 31.1.2023 §
7 ateriapalvelujen jarjestamisen periaatteista

Paatosehdotus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Ojaniemi Pasi
Pia Kauppinen

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Aluehallitus paattaa

1. jattda oikaisuvaatimuksen tutkimatta silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan aluehallituksen paatdksen 30.1.2023 § 7
kumoamista kohdissa 1 ja 2 paatettyjen ateriapalveluiden kilpailutuksen
strategisten periaatteiden osalta ja

2. hylata oikaisuvaatimuksen muilta osin.
Perustelut
Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattdminen

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu aluehallituksen koko paatoksen
30.1.2023 § 7 kumoamista. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen
koskee kuitenkin vain kohtaa 1 silté osin kuin aluehallitus on paattanyt
jarjestaa hyvinvointialueen ateriapalvelut kilpailutuksen kautta ulkoistettuna
palveluna. Muilta osin paatdksen kohdat 1 ja 2 koskevat ateriapalvelujen
kilpailutukseen liittyvia strategisia periaatteita. Hyvinvointialuelain 141 §:n
mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta eikd aluevalitusta. Paatokseen liitetty
muutoksenhakuohje on talta osin ollut puutteellinen. Oikaisuvaatimus tulee
jattaa tutkimatta siltd osin kuin aluehallituksen paatéksen kohdissa 1 ja 2
on paatetty ateriapalveluiden kilpailutuksen strategisista periaatteista.

Oikaisuvaatimuksen hylkédaminen

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet virheellisessa jarjestyksessa
syntyneesta ja puutteellisesti valmistellusta paatoksesta on sita vastoin
tutkittava ja arvioitava, onko aluehallitus ylittanyt toimivaltansa ja onko
paatdksenteossa tapahtunut menettelyvirhe tai jokin muu laillisuusvirhe.

Aluehallitus on kokouksessaan 10.10.2022 § 151 kehottanut
valmistelemaan ateriapalvelujen hankinnan periaatteet ja jarjestamisen
linjaukset aluehallituksen paatettdvaksi vuoden 2022 aikana. Aluehallitus
on tehnyt asiassa paatoksen 30.1.2023 § 7. Ennen paatoksentekoa
ateriapalveluiden jarjestamista Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on
kasitelty yhteistoiminnassa valiaikaisessa yhteistoimintaelimessa
9.11.2022 ja 24.11.2022 seka yhteistoimintaneuvottelussa henkiloston



edustajien kanssa 18.1.2023. Lisaksi asiaa on kasitelty tapaamisessa
henkiloston edustajan kanssa 19.12.2022 ja 5.1.2023.

Yhteistoimintaneuvottelun kutsun 12.1.2023 liitteena henkiloston edustajille
on toimitettu kaksi dokumenttia, "Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset
linjaukset 2023"- niminen esitys seka tahan liittyva "Vaikutusten arviointi” -
dokumentti (oheismateriaalina). Naissa dokumenteissa ja
yhteistoimintaneuvottelussa on esitelty tulevaisuuden kolme
ateriapalveluiden jarjestdmisen mallia A. Oma tuotanto, B. In-House ja C.
Kilpailutuksen kautta ulkoistus seka kaikkiin naihin vaihtoehtoihin liittyva
vaikutusten arviointi asiakkaan, henkiléston, talouden, varautumisen ja
markkinoiden kannalta. Tahan esittelyyn on sisaltynyt myds paatosesitys,
jonka kohdan 1. mukaan hyvinvointialueen ateriapalvelut jarjestetaan
kilpailutuksen kautta ulkoistettuna palveluna. Tama ilmenee myos
yhteistoimintaneuvottelukutsun liitteena olevasta kirjallisesta esityksesta
"Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset linjaukset 2023” (dia 10).

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettad aluehallitus olisi tehnyt paatéksen
yhteistoimintaneuvottelussa 18.1.2023 sovitun toimintatavan vastaisesti.
Vaitetta ei kuitenkaan ole tarkemmin perusteltu. Yhteistoimintaneuvottelun
poytakirjasta (oheismateriaalina) ilmenee, etta eri vaihtoehtoihin liittyvaa
keskustelua on kayty laajasti. Pdytakirjan mukaan oikaisuvaatimuksen
tekija on esittanyt, etta erityisesti in-house mallia viela arvioitaisiin, koska
malli olisi hyva henkildston kannalta seka varsin potentiaalinen
ratkaisuvaihtoehto myds tydnantajalle. Yhteistoimintaneuvottelun
puheenjohtaja on vahvistanut, ettd henkildsténedustajan kannanotto on
huomioonotettava ja kirjataan pdytakirjaan. Poytakirjassa on
nimenomaisesti todettu, ettd aluehallituksen kasittelyssa linjataan mallit,
joita 1ahdetaan selvittdamaan tarkemmin.

Aluehallituksen paatoksesta 30.1.2023 § 7 ilmenee, etta
hyvinvointialuejohtaja on paatdésehdotuksen kohdan 1 mukaan esittanyt
aluehallituksen paatettavaksi, ettd hyvinvointialueen ateriapalvelut
jarjestetdan kilpailutuksen kautta ulkoistettuna palveluna.

Aluehallituksen paatdksen selostusosassa kappaleessa "Ateriapalveluiden
tulevaisuuden jarjestamistapa” on taustoitettu, ettad hyvinvointialueella on
useita mahdollisia tapoja toteuttaa ateriapalvelut. Vaihtoehdot A. Oma
tuotanto, B. Kilpailutuksen kautta ulkoistus ja C. Tuotanto in-house- yhtion
kautta on myo6s kuvattu selostusosassa kattavasti. Aluehallituksella on
poytakirjan mukaan ollut kaytettavissaan oheismateriaalina myos
"Ateriapalveluiden jarjestamisen strategisten linjausten vaikutusten
arviointi”. Aluehallituksella on siten ollut kaytettavissdan paatdksenteon
tukena kaikkia mainittuja vaihtoehtoja koskeva materiaali, joka on kasitelty
asianmukaisesti ennen paatdksentekoa yhteistoimintaneuvottelussa
18.1.2023 henkilostdon edustajien kanssa.

Hallintosdanndn § 144 mukaan aluehallitus hyvaksyy palvelujen
jarjestamiseen liittyvat hankintojen strategiset linjaukset
hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Nain ollen aluehallitus ei ole ylittanyt
toimivaltaansa tehdessaan 30.1.2023 § 7 paatoksen siitd, ettd
hyvinvointialueen ateriapalvelut jarjestetdan kilpailutuksen kautta
ulkoistettuna palveluna. Aluehallituksen paatés on myos huolellisesti
valmisteltu. Henkil6ston edustajia on kuultu asianmukaisesti ja



yhteistoimintavelvoite on aluehallitukselle tehtdvan paatosesityksen osalta
taytetty. Yhteistoimintaneuvottelun 18.1.2023 pdytakirjassa lisaksi
todetaan, ettd kun asia on ollut aluehallituksen kasittelyssa, tieto
paatdksesta tuodaan henkildston edustajille. Paatdksen jalkeen
kaynnistetdan projekti ja tydryhmaan kutsutaan mukaan henkiléstéon
edustaja. Projektin kaynnistyessa nain on myds tarkoitus toimia.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole osoittanut, ettad asian kasittelyssa olisi
tapahtunut menettelyvirhetta tai muutakaan laillisuusvirhetta. Edella
esitetyilla perusteilla myds oikaisuvaatimuksessa esitetty vaatimus siita,
etta aluehallituksen tekemaa paatosta ei saa laittaa taytantoon, on
perusteeton. Oikaisuvaatimus tulee hylata.

Kasittely

Paatos
Aluehallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Selostus
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt hyvinvointialuelain mukaisen
oikaisuvaatimuksen koskien aluehallituksen paatosta 30.1.2023 § 7
ateriapalvelujen jarjestamisen periaatteista.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 139 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen
alaisen viranomaisen paatokseen tyytymatdn saa vaatia siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus tehddan 2 momentin mukaan aluehallituksen alaisen
viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle.

Hyvinvointialuelain 141 § mukaan paatdksesta, joka koskee vain
valmistelua tai taytadntéonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
aluevalitusta.

Oikaisuvaatimuksen saa 142 §:n mukaan tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa (asianosainen) sekd hyvinvointialueen jasen.

Oikaisuvaatimuksen tekijan kotipaikka on Kirkkonummi, joten se on
hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialuelain 143 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Hyvinvointialuelain 145 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuuston,
aluehallituksen ja lautakunnan seka hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston
tai yhtymakokouksen pdytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen ndhtavana
yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei
salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.

Hyvinvointialuelain 145 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen jasenen
seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja
sen jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan



kuluttua siita, kun pdytakirja on pantu nahtaville yleiseen tietoverkkoon
hyvinvointialueen verkkosivustolle.

Aluehallituksen 30.1.2023 kokouksen korjattu poytakirja on paatdksen § 7
osalta julkaistu yleisessa tietoverkossa 17.2.2023. Oikaisuvaatimus on
saapunut 27.2.2023 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut oikaisuvaatimuksen hyvaksymista,
ja ettad Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallituksen 30.1.2023
tekema paatos § 7 ateriapalvelun jarjestamisen periaatteet, kumotaan.
Perustelunaan oikaisuvaatimuksen tekija on esittanyt, etta
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos on tehty virheellisessa
jarjestyksessa ja paatds on puutteellisesti valmisteltu.

Aluehallitus on 30.1.2023 tehnyt paatdksen, aiemmin 18.1.2023
yhteistoimintaneuvottelussa sovitun toimintatavan vastaisesti. 30.1.2023
paatosesityksesta eika paatoksesta ilmene niitd malleja, joita lahdetaan
selvittdmaan tarkemmin. Paatésesityksessa on vain yksi malli ja
aluehallituksen paatdksessa on vain yksi malli, joka toteutetaan. Paatosta
ei ole myoskaan tuotu tiedoksi henkildston edustaijille ennen kokousta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan aluehallituksen olisi ennen 30.1.2023
lopullisen paatdksen tekemista tullut kasitella viela huolellisesti aiemmin
sovitun mukaisesti kolme ateriapalveluiden jarjestamisen mallia ja taman
jalkeen olisi tullut tehda viela linjaus tarkemmasta selvittdmisesta, eika
paattda suoraan 30.1.2023 palveluiden jarjestamisen mallia ilman asian
huolellista selvittamista ja henkildstdon edustajien asianmukaista
kuulemista. Aluehallituksen 30.1.2023 tekemaa paatdsta ei saa laittaa
taytantoon.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos
Oikaisuvaatimus kohdistuu paatokseen, jossa aluehallitus paatti, etta

1. Hyvinvointialueen ateriapalvelut jarjestetdan kilpailutuksen kautta
ulkoistettuna palveluna. Hankintakokonaisuus tulee kuitenkin jakaa
pienempiin kokonaisuuksiin siten, jotta eri kokoiset toimijat voivat osallistua
niihin huomioiden kustannustaloudellisuus ja laatu. Kilpailutuskokonaisuus
tuodaan aluehallitukselle tiedoksi sen jalkeen, kun markkinavuoropuhelut
on kayty, ja

2. Ateriapalveluiden kilpailutuksen strategiset periaatteet ovat:

-ateriapalvelut on toteutettava turvallisesti huomioiden palvelujen
hairiéttdmyys ja huoltovarmuus

-asiakaspalautetta hyddynnetaan palvelujen kehittdmisessa aktiivisesti
-ateriapalvelut toteutetaan monituottajamallilla

-tarjottavan ruoan on taytettava valtakunnalliset ravitsemussuositukset
-kansallisten tavoitteiden mukaisesti ateriapalveluissa lisataan
kasvispainotteisen ruoan ja kalan osuutta ravitsemussuositusten ja
vahahiilisyystavoitteiden mukaisesti

-lihan, kananmunien ja maidon osalta suositaan kotimaista luomutuotantoa
-ruokahavikkia vahennetaan

-erityisruokavaliot maaritellaan yhteistydssa palvelualueiden kanssa
ravitsemussuositukset huomioiden



Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Paatoshistoria

-kuljetusten hiilidioksidipaastoja vahennetaan
Toimivalta

Hyvinvointialuelain 139 § mukaan oikaisuvaatimus tehdaan aluehallituksen
ja lautakunnan seka niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatdksesta
asianomaiselle toimielimelle. Edella mainitun perusteella aluehallitus
kasittelee sen paatdksista tehdyt oikaisuvaatimukset.

1 Oikaisuvaatimus koskien Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
aluehallituksen kokouksen 1/2023, 30.01.2023 tekemaa paatosta,
§ 7, Ateriapalvelujen jarjestamisen periaatteet

- Aluehallituksen 30.1.2023 paatds § 7 Ateriapalvelujen
jarjestamisen periaatteista

- Kutsu yhteistoimintaneuvotteluihin koskien ateriapalveluita

- Pdytakirja yhteistoimintaneuvotteluista 18.1.2023 koskien
ateriapalveluja

- Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset linjaukset 2023

- Yt-neuvottelun 18.01.2023 asiakirja, vaikutusten arviointi,
ateriapalvelut



