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Aluehallitus 20.03.2023  

 
 
 
Kokoustiedot 
 
 
Aika 20.03.2023 klo 11:00 - 14:34 
  Kokoustauko klo 13:07 - 13:17 
 
Paikka Kokoustila Pitkäjärvi, Tekniikantie 15, 1. krs, Espoo 
 
 
    
Läsnä Laiho Mia puheenjohtaja poistui klo 14.22 
 Räsänen Joona 1. varapuheenjohtaja poistui klo 11.19, saapui 

klo 11.25, poistui klo 
12.47, saapui klo 12.48, 
poistui klo 13.47 

 Wickström Henrik 2. varapuheenjohtaja  
 Frantsi-Lankia Marjut jäsen  
 Juvonen Arja jäsen  
 Kivekäs Liisa jäsen poistui klo 12.49, saapui 

klo 12.52 
 Laakso Ville jäsen  
 Lassus Johan jäsen poistui klo 12.27, saapui 

klo 12.30 
 Myllyniemi Markus jäsen poistui klo 11.34, saapui 

klo 11.35 
 Nummelin Petra jäsen  
 Pajuoja Matti jäsen poistui klo 13.44 
 Piirtola Mikko jäsen  
 Rehn-Kivi Veronica jäsen  
 Sahiluoma Anna jäsen poistui klo 12.45 
 Uusitalo Arja jäsen  
 Vehmanen Emma-

Stina 
jäsen poistui klo 13.57, saapui 

klo 14.00 
 Hertell Sirpa varajäsen  
 Hyrkkö Saara aluevaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
poistui klo 13.05 

 Vuornos Henrik aluevaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

poistui klo 14.12, saapui 
klo 14.18 

 Guzenina Maria aluevaltuuston 3. 
varapuheenjohtaja 

poistui klo 12.33, saapui 
klo 12.35, poistui klo 
13.23, saapui klo 13.28, 
poistui klo 13.33, saapui 
klo 13.35, poistui klo 
13.47 

 af Hällström Nina kansalliskielilautakunnan 
puheenjohtaja 

poistui klo 13.06, saapui 
klo 13.07 

 Suominen Milla nuorisovaltuuston edustaja poistui klo 13.57 
 Svahn Sanna hyvinvointialuejohtaja  
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 Ahlström Mari palvelualuejohtaja, lasten, 
nuorten ja perheiden palvelut 

 

 Anttila Eliisa valmistelujohtaja, viestintä  
 Hokkanen Timo palvelualuejohtaja, 

vammaispalvelut 
 

 Ihamäki Veli-Pekka pelastusjohtaja saapui klo 12.54 
 Kuukka Tommi digipalvelujohtaja poistui klo 13.57 
 Markkanen Kimmo palveluyksikköjohtaja poistui klo 12.54 
 Moisala Jarno hallintojohtaja, sihteeri  
 Ohrankämmen 

Karoliina  
strategia ja johdon tuki -
yksikön päällikkö 

poistui klo 14.14 

 Ojaniemi Pasi tukipalvelujohtaja  
 Puurunen Veli-Pekka  hallintoylilääkäri  
 Rajahalme Ville talousjohtaja poistui klo 12.38, saapui 

klo 12.40, poistui klo 
13.57 

 Sarekoski Kimmo henkilöstöjohtaja poistui klo 13.19, saapui 
klo 13.23 

 Suominen Tuula palvelualuejohtaja, 
ikääntyneiden palvelut 

 

 Syrjänen Markus konsernipalvelujen johtaja  
 Öberg Benita  ruotsinkielisten palvelujen 

johtaja 
poistui klo 13.06 

 Hirvilammi Markus päätöksenteon tuen päällikkö, 
tekninen sihteeri 

 

 Salo Sampo Kanta-Hämeen 
hyvinvointialueen 
talousjohtaja 

saapui klo 13.06, poistui 
klo 13.07 

 Ilmonen Otto Varsinais-Suomen hyv.alueen 
johtava asiantuntija 

saapui klo 13.06, poistui 
klo 13.07 

 
Poissa Hukari Hanna jäsen  
 Limnéll Jarno aluevaltuuston puheenjohtaja  
 Kortelainen Emilia  hankintajohtaja  
 Anja Lahermaa  asiantuntija  
 Paananen Markus palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja 

terveyspalvelut 
 

 Purmonen Elina  tilapalvelujohtaja  
 Pälve Matias palvelutuotannon johtaja  
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Allekirjoitukset 
 
  Mia Laiho   Henrik Wickström 

puheenjohtaja § 29-40  puheenjohtaja § 41-42 
 
 
 
Jarno Moisala 
sihteeri 

 
 
Pöytäkirja tarkastettu ja hyväksytty 
 
 
  Arja Juvonen    
  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 

Markus Myllyniemi  Sirpa Hertell 
pöytäkirjantarkastaja § 29-31, 33-42 pöytäkirjantarkastaja, § 32 

 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tämä pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa 27.03.2023  
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Käsitellyt asiat 
 
Pykälä Liite Otsikko Sivu 
§ 29  Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 5 
§ 30  Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan 

tarkastajien valinta 
6 

§ 31  Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten ja lautakuntien 
päätösten laillisuusvalvonta 

8 

§ 32  Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 10 
§ 33 1 Eteva kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 12 
§ 34 2 Kårkulla kuntayhtymä vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 15 
§ 35 3 Vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 19 
§ 36  Palvelustrategian ja pelastustoimen palvelutasopäätöksen 

valmistelun tilannekatsaus 
22 

§ 37  Kotihoidon hankinnan strategisten periaatteiden hyväksyminen 27 
§ 38 4 - 6 Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n liittyminen ja osakemerkintä 32 
§ 39 7, 8 Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle aluevalituksesta 

koskien aluehallituksen päätöstä 12.12.2022 § 203 toimitilajohtajan 
viran täyttämistä koskevasta oikaisuvaatimuksesta 

35 

§ 40 9 Oikaisuvaatimuksen käsittely koskien aluehallituksen päätöstä 
31.1.2023 § 7 ateriapalvelujen järjestämisen periaatteista 

37 

§ 41 10 Oikaisuvaatimuksen käsittely koskien pelastusjohtajan 22.2.2023 § 6 
päätöstä pelastuspäällikön valinnasta 

43 

§ 42  Ilmoitusasiat 48 
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§ 29 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Päätösehdotus  

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen 
lailliseksi ja päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 

 
Käsittely 
 
 
Päätös 

Puheenjohtaja totesi kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 
 

 
 
 
Selostus   

Hallintosäännön 71 § mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa 
kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.  

  
Hyvinvointialuelain § 108 mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on 
päätösvaltainen, kun yli kuin puolet jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi 
katsotaan myös toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen 
sähköisesti.  

  
Hallintosäännön 69 § mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa 
noudatetaan kunkin asian kohdalla.  

  
Hallintosäännön 77 § mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla 
(sähköinen kokous). Asioista voidaan päättää sähköisesti ennen kokousta 
(sähköinen päätöksentekomenettely).  

   
Hallintosäännön § 69 mukaan kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, 
5 päivää ennen kokousta. Kokouskutsun yhteydessä toimitetaan 
kokouksen esityslista, jossa tulee olla selostus ja päätöksenteon perustelut 
kustakin käsiteltävänä olevasta asiasta ja päätösehdotus. Kokouskutsu 
voidaan toimittaa myös sähköisesti. 
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§ 30 
Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan tarkastajien 
valinta 
 
Päätösehdotus   

Aluehallitus päättää  
 

1. hyväksyä kokouksen työjärjestyksen ja 
 

2. valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Käsittely 
 
 
Päätös  

Aluehallitus päätti yksimielisesti 
 
1. muuttaa esityslistan asioiden käsittelyjärjestystä siten, että asiat ”Eteva 
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV)” ja ”Kårkulla 
kuntayhtymä vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV)” käsitellään klo 
13.00 alkaen; 
 
2. hyväksyä muutoin kokouksen työjärjestyksen ja 
 
3. valita pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet Arja Juvonen ja Markus 
Myllyniemi. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Selostus  

Hallintosäännön 71 § mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi päättää ottaa 
käsiteltäväksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
Hallintosäännön 78 § mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla.   
  
Läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen kokouksissa   
  
Hallintosäännön 76 § mukaan aluehallituksen jäsenten, esittelijän ja 
pöytäkirjanpitäjän lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen 
kokouksissa on:  
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- aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat,  
- hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtajat,  
- hyvinvointialuejohtajan ja palvelualuejohtajien kokoukseen erikseen 
määräämät viranhaltijat tai aluehallituksen tai esittelijän erikseen kutsumat 
asiantuntijat,  
- kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja ja  
- nuorisovaltuuston edustaja  
  
Kokouksessa voi lisäksi olla läsnä erillinen sihteeri. Muiden kuin edellä 
mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta määrätään 
asianomaisen toimielimen yhteydessä.  
  
Muiden vaikuttamistoimielinten kuin nuorisovaltuuston edustajalla on 
toimielimessä läsnäolo- ja puheoikeus yksittäisessä kokousasiassa 
toimielimen puheenjohtajan tai sen esittelijän harkinnan mukaan.  
  
Salassa pidettäviä asioita käsiteltäessä kokouksessa voivat olla jäsenten, 
esittelijän ja sihteerin lisäksi läsnä vain aluehallituksen edustaja, 
hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtaja sekä esittelijän tarvittaessa 
kutsuma asiantuntija. 
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§ 31 
Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten ja lautakuntien 
päätösten laillisuusvalvonta 
 
Päätösehdotus  

Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn 
 
  Aluehallitus päättää, että se ei ota käsiteltäväkseen aluehallituksen 
  alaisten viranhaltijoiden ja lautakuntien tekemiä seuraavia päätöksiä: 
 
 Hyvinvointialuejohtaja 

 
Konserniohjausasiat 
 
10.3.2023 § 38 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen yhtiökokousedustajan 
nimeäminen Oy Apotti Ab:n ylimääräiseen yhtiökokoukseen 
 
Yleiset asiat 
 
10.3.2023 § 39 Lausunto opetushallitukselle sosiaali- ja terveysalan 
perustutkinnon perusteiden luonnoksesta 
 
13.3.2023 § 40 Lausunto valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen, 
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän toiminnan vakiinnuttamisen ja 
kehittämisen valtionavustuksesta vuosina 2023 ja 2024 (VN/3570/2023) 

 
Palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut 
 
Henkilöstöasiat 
 
13.3.2023 § 5 Palveluyksikköpäällikkö, Mielenterveys- ja päihdepalvelut 
(Hanko, Inkoo, Karkkila, Kirkkonummi, Lohja, Raasepori, Siuntio, Vihti mtp-
palvelut), viran vakinainen täyttäminen, Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, 
Yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut, Mielenterveys ja päihdepalvelut, 
Lohjan, Karkkilan, Vihdin, Kirkkonummen, Raaseporin, Hangon, Inkoon ja 
Siuntion mielenterveys- ja päihdepalvelut, työavain LUVN-05-137-23. 
 
Aluehallituksen alaisten lautakuntien pöytäkirjat 
 
Palvelut ja resurssit -lautakunta 28.02.2023 
Tulevaisuus- ja kehittämislautakunta 02.03.2023 
Valmius- ja turvallisuuslautakunta 07.03.2023 

 
 
 
Käsittely 
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Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 97 § mukaan aluehallitus, aluehallituksen 
puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty 
hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi 
asian, joka on tämän lain nojalla siirretty aluehallituksen alaisen 
viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.  
  
Aluehallituksen päätöksen 31.5.2022 § 56 mukaan, sille ilmoitetaan otto-
oikeuden käyttämistä varten lautakuntien, hyvinvointialuejohtajan, 
palvelualuejohtajien, konsernipalvelujen johtajan ja palvelutuotannon 
johtajan päätökset. Aluehallituksen alaisia lautakuntia ovat palvelut ja 
resurssit -lautakunta, tulevaisuus- ja kehittämislautakunta sekä valmius- ja 
turvallisuuslautakunta.  
  
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.  
  
Hyvinvointialuelain 97 § mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei 
kuitenkaan saa ottaa:  
  
1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus- tai valvontamenettelyä 
koskevia asioita;  
2. yksilöön kohdistuvia terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;  
3. 54 §:ssä tarkoitetulle hyvinvointialueiden yhteiselle toimielimelle 
siirrettyjä asioita, jos asianomaiset hyvinvointialueet niin sopivat.  
  
Aluehallituksen alaisten lautakuntien pöytäkirjat ovat luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa https://luhva-
d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
    
  
Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätökset ovat luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa 
https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset.   
  
 

https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset
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§ 32 
Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 
 
Päätösehdotus  

Aluehallitus päättää merkitä ajankohtaiset asiat tiedoksi. 
 
 
Käsittely 

Hyvinvointialuejohtaja Svahn, hallintoylilääkäri Puurunen, 
palvelualuejohtajat Ahlström, Hokkanen ja Suominen sekä ruotsinkielisten 
palveluiden johtaja Öberg esittelivät hyvinvointialueen ajankohtaisia 
asioita. 
 
Varajäsen Hertell valittiin yksimielisesti pöytäkirjantarkastajaksi jäsen 
Myllyniemen tilalle tämän asian osalta. 
 
1. varapuheenjohtaja Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 11.19-11.25 ja klo 12.47-12.48. 
 
Jäsen Myllyniemi oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.34-11.35. 
 
Jäsen Lassus oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.27-12.30. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Guzenina oli poissa kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 12.33-12.35. 
 
Talousjohtaja Rajahalme oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 12.38-12.40. 
 
Jäsen Sahiluoma poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.45. 
 
Jäsen Kivekäs oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.49-12.52. 
 
Pelastusjohtaja Ihamäki saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 12.54. 
 
Palveluyksikköpäällikkö Markkanen poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 12.54. 
 
Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Hyrkkö poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 13.05. 
 
Ruotsinkielisten palveluiden johtaja Öberg poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn jälkeen klo 13.06.  
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Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
Selostus  

Kokouksessa annetaan katsauksia hyvinvointialuetta koskevista 
ajankohtaisista asioista mm. seuraavasti: 

 
1. Hyvinvointialuejohtajan ajankohtaiset asiat 
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338/02.02.02/2022 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 33 
 
§ 33 
Eteva kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto hyväksyy Eteva 
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen. Tilikauden tulos 0 euroa 
siirretään edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille. Kertyneeksi ylijäämäksi 
muodostuu 0 euroa oman pääoman suuruuden ollessa 16 118 152,83 
euroa. Eteva kuntayhtymän taseen erät jaetaan voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti hyvinvointialueille ja 
 
2. oikeuttaa Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen tekemään tilinpäätökseen 
teknisluonteisia korjauksia. 
 

Käsittely  
Kanta-Hämeen hyvinvointialueen talousjohtaja Salo ja Varsinais-Suomen 
hyvinvointialueen johtava asiantuntija Ilmonen saapuivat kokoukseen 
ennen tämän asian käsittelyn alkamista klo 13.06. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
(616/2021) annetun lain (myöh. voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan 
erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen 
hyvinvointialueille 1. päivänä tammikuuta 2023. Eteva kuntayhtymä (myöh. 
Eteva) on edellä kuvatun lainkohdan mukainen erityishuoltopiiri.  
 
Voimaanpanolain § 20:ssä todetaan, että kuntayhtymän varat, velat ja 
sitoumukset liitetään siihen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen 
kuntayhtymän jäsenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymän jäsenkunnat 
kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja sitoumukset on 
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jaettava hyvinvointialueiden välillä jäsenkuntien omistusosuuksien 
suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat 
hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn nähden vähäisiä. 
Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta 
myös toisin. 
 
Voimaanpanolain § 41 mukaan edellä 20 §:ssä tarkoitettujen 
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen 
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Eteva jakaantuu lainsäädännön 
perusteella kuudelle hyvinvointialueelle. Etevan tilinpäätöksen 
allekirjoittavat seuraavien hyvinvointialueiden hallitukset sekä 
hyvinvointialuejohtajat: Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue, Itä-Uudenmaan hyvinvointialue, Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialue, Kanta-Hämeen hyvinvointialue ja Päijät-Hämeen 
hyvinvointialue. 
 
Etevan tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen tilikaudesta 2022 ja 
toimittaa sen käsiteltäväksi edellä mainittujen hyvinvointialueiden 
tarkastuslautakuntiin. Hyvinvointialueiden tarkastuslautakunnat osaltaan 
valmistelevat arviointikertomuksen käsiteltäväksi hyvinvointialueen 
aluevaltuustolle.  

Hyvinvointialueen aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös ja päätettävä 
tilivelvollisille myönnettävästä vastuuvapaudesta 30. päivään kesäkuuta 
2023 mennessä.  

Toimintavuosi 2022 oli Etevan viimeinen toimintavuosi. Palvelutoiminnassa 
keskityttiin asiakkaiden palvelusuunnitelmien mukaiseen palveluiden 
järjestämiseen haastavan muutostilanteen keskellä. Keskeisenä 
tavoitteena oli häiriötön toiminnan siirtäminen hyvinvointialueiden vastuulle 
siten, että vaikutukset asiakkaisiin olisivat mahdollisimman vähäiset. 
Palvelutoimintaa haastoivat alkuvuoden merkittävä koronaepidemia 
yksiköissä sekä henkilöstön saatavuushaasteet. Tehdyillä toimenpiteillä 
palvelut kyettiin pääsäännön mukaan tuottamaan asiakkaille häiriöttömästi 
läpi vuoden ja siirtoa hyvinvointialueille voidaan pitää onnistuneena. 
Viimeisen toimintavuoden hallinnollinen työpanos keskittyi suurelta osin 
hyvinvointialueuudistuksen valmistelutyöhön ja kuntayhtymän toimintojen 
jakamiseen eri alueille. Vuoden 2022 helmikuun lopussa valmistunut 
selvitys hyvinvointialueille siirtyvistä vastuista ja omaisuudesta toimi 
perustana kuntayhtymän jakaantumiselle vuodenvaihteessa. Valmistelun 
etenemistä seurattiin Etevassa yksityiskohtaisella toimeenpanon 
tiekartalla. 
 
Etevan tulos vuodelta 2022 on 0 euroa. Etevan alkuperäisessä 
talousarviossa tilikauden toimintakate oli 331 765 euroa ja tulos 51 691 
euroa. Yhtymäkokous päätti kokouksessaan 15.12.2022 
talousarviomuutoksesta, jossa uudeksi toimintakatteeksi tuli -2 063 347 
euroa. Yhtymäkokous päätti positiivisen tuloksen palauttamisesta 
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jäsenkunnille palveluostojen suhteessa uuden toimintakatteen puitteissa 
sekä eräiden rahoitustuottojen erien palauttamisesta omistusosuuksien 
suhteessa. Eteva saavutti toiminnassaan selkeästi talousarvion ylittävän 
tilikauden tuloksen. Jäsenkunnille hyvitettiin tilinpäätöksen yhteydessä 
yhteensä 1,3 miljoonaa euroa yhtymäkokouksen päätöksen mukaisesti 
palveluostojen suhteessa. Lisäksi omistajakunnille palautettiin 
yhtymäkokouksen päätöksen mukaisesti rahoitustuottojen eriä yhteensä 
2,3 miljoonaa euroa. Ilman tehtyjä palautuksia kuntayhtymän tulos olisi 
ollut 3,6 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Lisäksi jäsenkunnille palautettiin 
aikaisempien tilikausien ylijäämää 2,1 miljoonaa euroa. 
 
Kuntayhtymän henkilöstömäärä 31.12.2022 oli 1333. Henkilötyövuosien 
määrä oli 1 222. Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oli 
83,7%. Naisten osuus henkilöstöstä oli 85,5% ja miesten 14,5%. 
Henkilöstön keski-ikä oli 43,6 vuotta. Henkilöstökustannukset kasvoivat 
5,1 % ja henkilöstömäärään suhteutettuna kulut kasvoivat 4,4 %. 
   
Eteva konsernin alijäämä on 1,1 miljoonaa euroa. Konsernitaseen 
loppusumma oli 64,4 miljoonaa euroa, josta vieras pääoma on 47,6 
miljoonaa euroa. Konsernin toimintatuotot kattavat toimintakulut. Vuosikate 
ei kata täysimääräisesti suunnitelman mukaisia poistoja, mikä johtuu 
merkittävistä jäsenkunnille tehdyistä palautuksista. Konsernin toiminnan ja 
investointien rahavirta on positiivinen, investoinnit ja pääomamenot 
saadaan kokonaisuudessaan katettua tulorahoituksella. Rahoituksen 
rahavirta oli selkeästi negatiivinen jäsenkunnille tehdystä 
ylijäämäpalautuksesta johtuen. 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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401/02.02.02/2022 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 34 
 
§ 34 
Kårkulla kuntayhtymä vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto hyväksyy Kårkulla 
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen. Tilikauden tulos 0 euroa 
siirretään edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille ja 
 
2. oikeuttaa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tekemään tilinpäätökseen 
teknisluonteisia korjauksia. 
 
 
 
 
 

Käsittely  
Kanta-Hämeen hyvinvointialueen talousjohtaja Salo ja Varsinais-Suomen 
hyvinvointialueen johtava asiantuntija Ilmonen poistuivat kokouksesta 
tämän asian käsittelyn jälkeen klo 13.07. 
 
Kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja af Hällström oli poissa 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ajan klo 13.06 -13.07.  
 
Tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 13.07-13.17. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
(616/2021) annetun lain (myöh. voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan 
erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen 
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hyvinvointialueille 1. päivänä tammikuuta 2023. Kårkulla kuntayhtymä 
(myöh. Kårkulla) on edellä kuvatun lainkohdan mukainen erityishuoltopiiri.  
 
Voimaanpanolain § 20:ssä todetaan, että kuntayhtymän varat, velat ja 
sitoumukset liitetään siihen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen 
kuntayhtymän jäsenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymän jäsenkunnat 
kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja sitoumukset on 
jaettava hyvinvointialueiden välillä jäsenkuntien omistusosuuksien 
suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat 
hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn nähden vähäisiä. 
Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta 
myös toisin. 
 
Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sopineet kuntayhtymän 
toiminnan päättämiseen liittyvistä toimenpiteistä, siltä osin kuin kyse ei ole 
voimaanpanolaissa säädetyistä seikoista, sekä kuntayhtymän hallintoon 
31.12.2022 jälkeen liittyvien tehtävien hoitamisesta ja muista 
muutosvaiheeseen liittyvistä asioista. Erillisellä sopimuksella on lisäksi 
sovittu kuntayhtymän rahalaitosvelkojen jakautumisesta. Lisäksi Kårkullan 
kuntayhtymän osapuolina olevat hyvinvointialueet ovat sopineet, että 
Varsinais-Suomen hyvinvointialue toimii vastuuhyvinvointialueena, joka 
vastaa Kårkullan kuntayhtymän tilinpäätöksen 31.12.2022 laadinnasta.  
 
Voimaanpanolain § 41 mukaan edellä 20 §:ssä tarkoitettujen 
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen 
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Kårkulla jakaantuu lainsäädännön 
perusteella kahdeksalle hyvinvointialueelle. Kårkullan tilinpäätöksen 
allekirjoittavat seuraavien hyvinvointialueiden hallitukset sekä 
hyvinvointialuejohtajat: Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pohjanmaan 
hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kymenlaakson 
hyvinvointialue, Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki.  

 
Kårkullan tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen tilikaudesta 2022 
ja toimittaa sen käsiteltäväksi edellä mainittujen hyvinvointialueiden 
tarkastuslautakuntiin. Hyvinvointialueiden tarkastuslautakunnat osaltaan 
valmistelevat arviointikertomuksen käsiteltäväksi hyvinvointialueen 
aluevaltuustolle.  

Hyvinvointialueen aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös ja päätettävä 
tilivelvollisille myönnettävästä vastuuvapaudesta 30. päivään kesäkuuta 
2023 mennessä.  

Kuntayhtymän toimintakuluiksi vuonna 2022 muodostui 62,2 miljoonaa 
euroa, mikä tarkoittaa 5,8 % kasvua edellisestä vuodesta. Toimintakulut 
alittivat vuoden 2022 talousarvion 1,3 miljoonalla eurolla (2,0 %). Vuoden 
2022 toimintatuotot 64,2 miljoonaa euroa alittivat talousarvion 1,9 
miljoonalla eurolla (2,8 %). Nousua edellisen vuoden toimintatuottoihin 
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verrattuna tuli 3,9 miljoonaa euroa (6,4 %). Toimintatuottojen alitukseen 
vaikuttivat suurimmaksi osaksi jäsenkuntatuotot, jotka jäivät 2,5 miljoonaa 
euroa (4,3 %) alhaisemmaksi kuin talousarviossa 2022.  
 
Sitovat nettokulut alittivat talousarvion kuntayhtymän tasolla 0,6 miljoonaa 
euroa (22,0 %). Sitovat nettokulut olivat noin 0,5 miljoonaa euroa (31,65) 
korkeammat verrattuna vuoteen 2021.  
 
Henkilöstökulut vuonna 2022 olivat 48,8 miljoonaa euroa. Talousarvio 
alittui 0,9 miljoonalla eurolla (1,7 %). Palvelujen ostomenot olivat 5,7 
miljoonaa euroa eli noin 0,2 miljoonaa euroa (3,0 %) alhaisemmat kuin 
talousarviossa. Myös materiaalin ostomenot alittivat määrärahat noin 
48 500 eurolla (1,3 %).  
 
Investointimenot olivat vuonna 2022 kuntayhtymän tasolla 0,7 miljoonaa 
euroa eli 1,4 miljoonaa euroa (66,1 %) alhaisemmat kuin talousarviossa. 
Investointimenoihin sisältyy edellisestä vuodelta siirtynyt keskeneräinen 
rakennushanke, jonka osuus vuoden 2022 investointimenoista oli 0,3 
miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistuksen tultua hyväksytyksi kesällä 
2021 kuntayhtymän hallitus ja kiinteistöjaosto antoivat vuosia 2021 – 2022 
koskevan ohjeen, jonka mukaan investointimenot ohjataan pääosin PTS-
ohjelman mukaisiin kohteisiin, eikä uudisrakentamista enää aloiteta.  
 
Tulorahoituksella voitiin vuonna 2022 rahoittaa käyttötalous ja investoinnit. 
Rahoitusylijäämää jäi 1,1 miljoonaa euroa. Kun lainan lyhennykset olivat 
noin 65 000 euroa, oman pääoman muutokset 1,3 miljoonaa euroa ja muut 
maksuvalmiuden muutokset 4,6 miljoonaa euroa, muodostui kassavarojen 
muutokseksi -2,1 miljoona euroa. Kassavarojen määrä 31.12.2022 oli 
9 590 euroa (2,1 miljoonaa euroa 31.12.2021). Vuoden 2022 
talousarviossa oli varattu lainojen nostoon 2,1 miljoonaa euroa.  
 
Lainakanta 31.12.2022 oli 27,2 miljoonaa euroa (27,1 miljoonaa euroa 
31.12.2021). Kuntayhtymä ei ole nostanut uutta pitkäaikaista lainaa 
vuosien 2020 – 2022 aikana. Kuntayhtymän rahoitus- ja sijoitusstrategian 
mukaan tulee lainasalkun suojausasteen olla vähintään 30 % ja enintään 
90 %. Kuntayhtymän lainasalkun suojausaste oli noin 58 %.  
 
Kuntayhtymän tilikauden 2022 alijäämäksi muodostui 442 841 euroa, kun 
tavoitteena oli 475 888 euroa ylijäämäinen tulos. Kuntayhtymän toiminta on 
jaettu valtuustoon nähden sitovasti seuraaviin tulosalueisiin: Asiantuntija- 
ja kehittämiskeskus (EUC), asumispalvelut ja päivätoiminta, hallinto sekä 
kiinteistöpalvelut. Tulosalueista asumispalvelut ja päivätoiminta ylitti 
talousarvion mukaiset sitovat nettokulut. Ylitys oli 2,1 miljoonaa euroa 
(13,9 %). Kuntayhtymän valtuusto myönsi 10.11.2022 §32 asumispalvelut 
ja päivätoiminta -tulosalueelle 1,85 miljoonan euron sekä asiantuntija- ja 
kehittämiskeskukselle 25 000 euron ylitysoikeuden sitoviin nettokuluihin. 
Samalla kuntayhtymälle myönnettiin 1,7 miljoonan euron lisämääräraha 
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kertynen alijäämän kattamiseen vuoden 2022 lopussa perussopimuksessa 
sovitulla tavalla.  
 
Kuntayhtymän aikaisemmilta tilikausilta kertynyt alijäämä 1,3 miljoona 
euroa sekä päättyneen tilikauden alijäämä 442 841 euroa, yhteensä 1,7 
miljoonaa euroa, on laskutettu kuntayhtymän jäsenkunnilta ja huomioitu 
tilinpäätöksessä. Siten tilinpäätös osoittaa aikaisemmilta vuosilta kertyneet 
alijäämät sekä vuonna 2022 syntyneen alijäämän katetuiksi.  
 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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1193/02.00.00/2023 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 35 
 
§ 35 
Vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. esittää aluevaltuustolle, että tilikauden tulos 0,00 euroa ei anna aihetta 
tuloksen käsittelylle, ja että tilikauden ylijäämä 0,00 euroa siirretään taseen 
edellisten tilikausien yli- /alijäämätilille, 
 
2. allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajan 
ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi, 
 
3. valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisesti tarvittavat tekniset 
korjaukset tilinpäätösasiakirjaan ja 
 
4. saattaa vuoden 2022 tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen aluevaltuuston käsiteltäväksi. 
 

Käsittely  
Henkilöstöjohtaja Sarekoski oli poissa tämän asian käsittelyn aikana klo 
13.19-13.23. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Guzenina oli poissa tämän asian 
käsittelyn aikana klo 13.23-13.28 ja 13.33-13.35. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Voimaanpanolain (616/2021) 1 §:n mukaan hyvinvointialueen tilinpäätökset 
laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvun mukaisesti sekä 
tarkastetaan mainitun lain 14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmäisen 
kerran vuodelle 2021.  
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Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan aluehallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston käsiteltäväksi. 
Aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

 
Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan tilinpäätökseen kuuluvat tase, 
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  

 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat aluehallituksen jäsenet sekä 
hyvinvointialuejohtaja. 

 
Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden toteutumien tilikaudella 2022 
 
Hyvinvointialuevalmistelu käynnistettiin muodollisesti Länsi-Uudenmaalla 
väliaikaisen valmistelutoimielimen (myöh. vate) järjestäytymiskokouksessa 
27.8.2021. Vate on kokouksessaan 14.1.2022 § 7 vahvistanut talousarvion 
vuodelle 2022 ja päättänyt myöhemmin 28.2.2022 § 70 kokouksessaan 
tehdä täsmennyksiä talousarvioon. Lisäksi aluevaltuusto on tilikauden 
aikana päättänyt talousarvion muuttamisesta valmistelutehtävien, niihin 
liittyvien kulujen sekä valmistelurahoituksen täsmentymisen perusteella.  
 
Vuosi 2022 tulee toiminnallisesti olemaan hyvinvointialueen historiassa 
poikkeuksellinen. Hyvinvointialueen pääasiallisena tehtävänä oli vuonna 
2022 valmistella sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
palveluiden järjestämis- ja tuotantovastuun siirrolle riittävät rakenteet 
hallitun siirtymän varmistamiseksi. Keskeisiä tapatumia tilikaudella olivat 
muun muassa projektiorganisaation muodostaminen ja valmistelutehtävien 
määrittely. Aluevaalit toimitettiin alkuvuonna 2022, jonka perusteella 
aluevaltuuston sekä aluehallitus järjestäytyivät ensimmäisen kerran 
maaliskuussa. Samanaikaisesti väliaikaisen valmistelutoimielimen 
toimikausi päättyi.  
 
Palveluiden järjestämisvastuun siirron tuotannollisen perustan muodosti 
liikkeenluovutusprosessiin kuuluva siirtovalmistelu. Tilikauden aikana 
prosessissa selvitettiin luovuttavilta organisaatioilta hyvinvointialueelle 
siirtyvä henkilöstö, toimitilat, sopimukset ja omaisuus. Myöhemmin 
loppuvuonna aluevaltuusto päätti em. mainittujen tuotannontekijöiden 
vastaanottamisesta voimaapanolain mukaisesti.   
 
Muita keskeisiä tapahtumia tilikaudella oli hyvinvointialuestrategian 
vahvistaminen aluevaltuustossa, ICT-ympäristön rakentaminen, palkka- ja 
taloushallinnon perustoimintojen käyttöönoton toteuttaminen sekä 
hyvinvointialueen tulevat johtamis- ja tehtävärakenteet tunnistavan 
hallintosäännön muodostaminen.  
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Vuoden 2022 talousarviotavoitteiden asetannalla on pyritty varmistamaan 
edellä mainittujen järjestämis- ja tuotantovastuun siirron 
valmistelutehtävien toteuttaminen. Tavoitteet yleisesti ovat kytkeytyneet 
organisaation rakenteiden, prosessien ja käytänteiden muodostamiseen 
sekä hallitun siirtymän ja siihen liittyvän riskienhallinnan varmistamiseen. 
Talousarvion tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Osassa tavoitteita 
toteutumisen aikajänne on ollut tilikautta 2022 pidempi. Näiden tavoitteiden 
toimeenpano vuonna 2022 on luonteeltaan ollut valmiuksien rakentamista 
tulevaa kehitystyötä varten.   
 
Vuoden 2022 käyttötalouden valmistelukulut olivat yhteensä 34,2 milj. 
euroa. Kuluja on muodostunut pääasiassa projektiorganisaation 
henkilöstökuluista sekä palveluiden ostoista. Palveluiden ostot ovat 
perustuneet pääasiassa ict-valmisteluun, kunnilta ja kuntayhtymiltä 
hankittujen henkilöstöresurssien ostoihin sekä erinäisiin valmistelutuen 
palvelujen ostoihin.   
 
Investointikulut olivat yhteensä 0,4 milj. euroa. Investoinnit selittyvät 
pääasiassa ict-ympäristön rakentamisella.  
 
Valmistelurahoitusta myönnettiin hyvinvointialueelle yhteensä 61,5 milj. 
euroa. Valmistelurahoitusta on myönnetty sekä niin sanottuna 
perusrahoituksena että ict-muutosrahoituksena. Valmistelurahoitusta on 
tuloutettu tilikaudelle käyttötalouden ja investointitalouden kuluja vastaavaa 
osuus. Siten tilikauden vuosikate, tulos ja yli/alijäämä ovat 0 euroa. 
Myönnettyä valmistelurahoitusta siirtyy vuodelle 2023 käytettäväksi 27 milj. 
euroa. Osa tästä rahoituksesta on rahoituspäätöksen perusteella 
kohdennettu nimenomaisesti vuodelta 2023 syntyvien muutoskulujen 
kattamiseen, ja osa valmistelurahoituksesta on käytettävissä myös vuonna 
2024.  

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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312/00.01.02/2023 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 36 
 
§ 36 
Palvelustrategian ja pelastustoimen palvelutasopäätöksen valmistelun 
tilannekatsaus 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Ohrankämmen Karoliina 
Syrjänen Markus 
Markkanen Kimmo 
Ihamäki Veli-Pekka 
Vehmas Nico 
Moisala Jarno 
Pälve Matias 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi annetun tilannekatsauksen ja 
 
2. antaa evästystä palvelustrategian ja pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen valmisteluun. 
 
 
 
 
 

Käsittely  
Jäsen Pajuoja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
13.44. 
 
1. varapuheenjohtaja Räsänen ja aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja 
Guzenina poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 13.47. 
 
Jäsen Vehmanen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
13.57-14.00. 
 
Digipalvelujohtaja Kuukka, talousjohtaja Rajahalme ja nuorisovaltuuston 
edustaja Suominen poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana 
klo 13.57. 
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Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hallintosäännön 41 § mukaan aluehallitus vastaa aluevaltuuston päätösten 
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta.  
 
Aluehallitukselle on esitelty 6.3. iltakoulussa hyvinvointialueen nykytilaa 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointiraportin havaintojen 
perusteella. Aluehallitusta pyydetään evästämään kokouksessa 
palvelustrategian ja pelastustoimen palvelutasopäätöksen jatkovalmistelua 
THL:n nykytilaraportin ja 25.10.2022 hyväksytyn hyvinvointialueen 
strategian linjausten ja päämäärien pohjalta. 
 
Aluehallitukselle on tuotu tilannekatsaus palvelustrategian etenemisestä 
hyvinvointialuejohtajan tilannekatsauksessa 27.2. kokouksessa. 
 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Aluehallitus 30.01.2023 § 6 
 
§ 6 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi annetun tilannekatsauksen; 
 
2. käynnistää Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategian 
valmisteluprosessin ja  
 
3. käynnistää Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen valmisteluprosessin. 
 
 
 

Käsittely  
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1. varapuheenjohtaja Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 12.25-12.28. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Guzenina saapui kokoukseen tämän 
asian käsittelyn aikana klo 12.27. 
 
Tämän asian käsittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 12.32-12.46. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 
Selostus  

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettu lain 11 § edellyttää 
hyvinvointialuetta laatimaan taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja 
johtamista varten hyvinvointialueen palvelustrategian. Palvelustrategiassa 
hyvinvointialueen tulee päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja 
terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet. Lisäksi hyvinvointialue asettaa 
palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, 
paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus sekä 
kustannusvaikuttavuus. 
 
Pelastustoimen järjestämislain 3 § mukaan pelastustoimen palvelutason 
tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja 
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa määriteltäessä on otettava 
huomioon myös toiminta valmiuslain 3 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa 
ja niihin varautuminen. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava 
huomioon myös valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset 
tavoitteet. Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. 
 
Päätöksenteko ja valmistelun prosessi 
  
Palvelustrategiasta ja pelastustoimen palvelutasopäätöksestä päättää 
aluevaltuusto.  

  
Viranhaltijavalmistelua johtaa hyvinvointialuejohtaja ja valmistelua ohjaa 
hyvinvointialueen johtoryhmä.  
 
Prosessiin osallistuvat hyvinvointialueen asukkaat, henkilöstö, lautakunnat, 
vaikuttamistoimielimet sekä alueella toimivat yritykset, järjestöt ja muut 
keskeiset sidosryhmät. Aluevaltuusto ja aluehallitus pidetään ajan tasalla 
valmistelun aikana mm. hyvinvointialuejohtajan katsauksessa 
aluevaltuuston ja aluehallituksen kokousten ajankohtaisissa asioissa.  
 
Tavoiteaikatauluna on, että aluevaltuusto hyväksyy palvelustrategian ja 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen loka-marraskuussa. 
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Palvelustrategiaprosessin ja pelastustoimen palvelutasopäätöksen alustava 
valmisteluprosessin aikataulu esitellään kokouksessa. 

   
Valmistelun periaatteet ja eteneminen 

  
Palvelustrategia koskee hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevia 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Pelastustoimen 
palvelutasopäätösten valmistelu tapahtuu rinnakkaisprosessina.  

  
Palvelustrategia sisältää: 

  
 Nykytila-analyysin väestön palvelutarpeista, palveluiden järjestämisestä 

sekä kuvauksen hyvinvointialueen nykyisistä resursseista ja rahoituksen 
tilasta; 

 Yhteiset linjaukset ja päämäärät palvelujen järjestämiseksi ja 
 Tavoitteet sekä palvelualuekohtaiset toimenpiteet tavoitteiden 

saavuttamiseksi. 
 

Palvelustrategian valmistelussa huomioidaan lainsäädännön mukaisesti 
hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset 
tavoitteet, hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, 
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus sekä kustannusvaikuttavuus. 
 
Palvelustrategia toimeenpanee ja tarkentaa hyvinvointialuestrategiassa 
määritettyjä linjauksia ja päämääriä palvelujen järjestämiselle. Lisäksi 
huomioidaan erityisesti perustason palvelujen turvaaminen, integraation 
varmistaminen, digitalisaation hyödyntäminen ja kustannusvaikuttavuus. 
 
Pelastustoimen järjestämislaki edellyttää, että pelastustoimen palvelut on 
suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voidaan hoitaa mahdollisimman 
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja että onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettä ja 
tehokkaasti.  
 
Palvelutasopäätös sisältää linjaukset seuraavista osakokonaisuuksista: 
 
 painopisteet ja strategiset päämäärät; 
 tarpeen, määrän ja laadun määritteleminen; 
 tuottamistavan valinta; 
 tuottamisen ohjaus ja valvonta; 
 jatkuvan riskien hallinnan menetelmät; 
 tuottamisen järjestelyt häiriötilanteissa ja 
 tuottamisen järjestelyt poikkeusoloissa. 

  
 Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
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Päätöshistoria 
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1192/05.00.00/2023 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 37 
 
§ 37 
Kotihoidon hankinnan strategisten periaatteiden hyväksyminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Suominen Tuula 
Aro Heli 
Turunen Timo 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää, että 
 
1. Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella kotihoitoa tuotetaan 
monituottajamallilla ja 
 
2. kotihoidon hankinnan strategiset linjaukset ovat seuraavat: 
 
- Asiakkaalla on mahdollisuuksia tehdä nykyistä enemmän 
palveluntuottajaa koskevia valintoja tuloista ja varallisuudesta riippumatta.  
- Hyvinvointialue määrittää vähimmäisvaatimukset palvelulle sekä maksaa 
palveluntuottajille samalla alueella samasta palvelusta samansuuruisen 
korvauksen. Vähimmäisvaatimusten taso on asiakkaiden palvelutarvetta 
vastaava ja yhtenevä hyvinvointialueen oman toiminnan vaatimusten 
kanssa.  
- Palveluntuottajat kilpailevat palvelujen laadulla ja hyvällä 
asiakaskokemuksella.  
- Monituottajamalli mahdollistaa kaikkien kriteerit täyttävien kotihoidon 
palveluita tuottavien yritysten ja 3. sektorin toimijoiden tuottaa palveluita 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella.   
- Tiedot palveluntuottajien laadusta ja asiakaskokemuksista ovat helposti 
saatavilla ja vertailtavissa.  
- Palvelua hankitaan tarpeen mukaan suomeksi ja ruotsiksi sekä 
tarvittaessa myös muilla kielillä.  
- Palveluntuottajien tulee toteuttaa toiminnassaan taloudellista ja 
sosiaalista yhteiskuntavastuuta sekä kestävän kehityksen periaatteita.  
- Asiakas maksaa asiakasmaksun hyvinvointialueelle. Asiakasmaksu on 
sama riippumatta palvelun tuotantotavasta.  
- Hankintamalli varmistaa, että kustannuskehitys pysyy tilaajan hallinnassa. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana jäsen Juvonen teki seuraavat muutosehdotukset: 
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Muutetaan kriteeri ”Palvelua hankitaan tarpeen mukaan suomeksi ja 
ruotsiksi sekä tarvittaessa myös muilla kielillä” muotoon ”Palvelua 
hankitaan tarpeen mukaan suomeksi ja ruotsiksi”. 
 
sekä 
 
lisätään kotihoidon hankinnan strategisiksi linjauksiksi seuraava: ”Palvelua 
hankitaan myös erilaiset aistivammat huomioiden, kuten puhe-, näkö- tai 
kuulovammat”. 
 
Puheenjohtaja julisti keskustelun päättyneeksi. Koska jäsen Juvosen 
muutosehdotuksia ei kannatettu, totesi puheenjohtaja, että ne raukesivat 
kannattamattomina. 
 
Strategia ja johdon tuki -yksikön päällikkö Ohrankämmen poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 14.14. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 
Selostus  

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien kotihoidon palveluiden 
järjestämisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 alkaen. 
Turvallisen siirtymän periaatteiden mukaisesti kotihoidon palvelut 
järjestetään siirtymävaiheessa kuten palvelut on järjestetty kunnissa 
vuonna 2022. Vuoden 2023 tavoitteena on turvata asiakkaiden laadukkaat 
kotihoidon palvelut monipuolistamalla palveluiden tuottamisrakennetta 
sekä ottamalla käyttöön kotona asumista tukevaa teknologiaa. 
 
Nykytila 
 
Kunnissa kotihoidon palveluita on järjestetty kolmea eri tuottamistapaa 
hyödyntäen:  
 
- kunnan omana toimintana, 
- ostopalveluna ja 
- palvelusetelillä.  
 
Kotihoitoa on hankittu eniten ostopalveluna Espoossa, muissa kunnissa 
ostopalveluna tuotettu kotihoito on ollut vähäistä. Kotihoidon palveluseteli 
on ollut käytössä Espoossa, Karkkilassa, Lohjalla ja Vihdissä. Lohjalla 
palvelusetelituottajia ei ole, joten palvelua ei ole voitu järjestää 
palvelusetelillä. 
 
Länsi-Uudenmaan kuntien kotihoidon kustannukset ovat olleet yhteensä 
noin 63 miljoonaa euroa vuodessa. Asiakkaita säännöllisessä kotihoidossa 
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oli 31.12.2022 yhteensä 3518, joista omana tuotantona 3010, 
palvelusetelillä 227 ja ostopalveluna 281. 
 
Kotihoidon henkilöstöä siirtyi hyvinvointialueelle kunnista yhteensä noin 
1040. Kuntien omalla henkilöstöllä ei ole viime vuosina pystytty 
järjestämään täysimääräisesti kotihoidon palveluita, vaan 
henkilöstöpuutteita on korvattu osittain jopa runsaalla vuokratyövoiman 
käytöllä. Vuokratyövoiman käyttö kokonaishenkilöresurssista on vaihdellut 
kunnasta riippuen 10–40 %:n välillä. Kaikissa alueen kunnissa 
vuokratyövoiman käyttö on lisääntynyt viimeisen kahden vuoden aikana. 
Kokonaisuutena vuokratyövoiman osuus kotihoidon henkilöstöresurssista 
oli hyvinvointialueen aloittaessa noin 30 %. 
 
Kotihoitopalveluiden tulevaisuuden järjestämistapa 
 
Kotihoidon palveluiden kysyntä tulee kasvamaan tulevina vuosina 
voimakkaasti Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella. Nykyisellä 
peittävyydellä kotihoidon asiakkaiden määrä lähes kaksinkertaistuu 
vuoteen 2040 mennessä. Palvelutarpeen kasvuun tulee varautua 
palvelutuotannossa useilla eri keinoilla. Yksi keinosta on monipuolistaa 
palveluiden järjestämistapaa kohti monituottajamallia, jossa oman 
tuotannon rinnalle tuodaan nykyistä enemmän yksityistä ja 3. sektorin 
palvelutuotantoa. 
 
Kotihoidon palveluiden markkinat 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella on tällä hetkellä 35 kotihoidon 
palvelusetelituottajaa. Luku sisältää eri kokoisia yrityksiä. 3. sektorin 
tuottajia on viisi (5) kpl, suuria tuottajia on kolme (3), jotka ovat myös 
puitesopimustuottajia. 
 
Puitesopimustuottajia on Espoossa kolme (3) ja näiden lisäksi pieniä 
tuottajia on 20 (nämä ovat pääsääntöisesti myös palvelusetelituottajia), 
joilta on ostettu asiakkaille palveluja suorahankintasopimuksilla. Muissa 
kunnissa palveluntuottajia on kolme, joilta on ostettu palveluja. 
 
Vuositasolla yksityisten sosiaalipalvelutuottajien (kotipalvelu / kotihoito) 
ilmoituksia on käsitelty Espoossa 54 kappaletta. 
 
Esitys etenemisestä 
 
Kotihoidon palveluiden tulevaisuuden toimintamallin suunnittelussa on 
tunnistettu tärkeitä tekijöitä: 
  
- kotihoidon palveluiden kysyntä tulee kasvamaan voimakkaasti Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueella tulevina vuosina 
- hyvinvointialueelle ei siirtynyt kunnista riittävää määrää omaa henkilöstöä 
palveluiden tuottamiseen omana tuotantona 
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- henkilöstövajetta on korvattu vuokratyövoimalla, joka on osaltaan 
kuormittanut omaa henkilöstöä ja heikentänyt asiakkaiden hoidon laatua ja 
jatkuvuutta 
- Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella on paljon eri kokoisia kotihoidon 
yksityisiä ja 3. sektorin palveluntuottajia 
 
Edellä kuvatut asiat huomioiden kotihoidon tulevaisuuden 
järjestämismalliksi esitetään monituottajamallia. 
 
Kotihoidon palveluiden järjestämisen periaatteiksi esitetään: 
 asiakkaalla on mahdollisuuksia tehdä nykyistä enemmän 

palveluntuottajaa koskevia valintoja tuloista ja varallisuudesta 
riippumatta  

 hyvinvointialue määrittää vähimmäisvaatimukset palvelulle sekä 
maksaa palveluntuottajille samalla alueella samasta palvelusta 
samansuuruisen korvauksen. Vähimmäisvaatimusten taso on 
asiakkaiden palvelutarvetta vastaava ja yhtenevä hyvinvointialueen 
oman toiminnan vaatimusten kanssa. 

 palveluntuottajat kilpailevat palvelujen laadulla ja hyvällä 
asiakaskokemuksella. 

 monituottajamalli mahdollistaa kaikkien kriteerit täyttävien kotihoidon 
palveluita tuottavien yritysten ja 3. sektorin toimijoiden tuottaa 
palveluita Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 

 tiedot palveluntuottajien laadusta ja asiakaskokemuksista ovat helposti 
saatavilla ja vertailtavissa. 

 palvelua hankitaan tarpeen mukaan suomeksi ja ruotsiksi sekä 
tarvittaessa myös muilla kielillä 

 palveluntuottajien tulee toteuttaa toiminnassaan taloudellista ja 
sosiaalista yhteiskuntavastuuta sekä kestävän kehityksen periaatteita. 

 asiakas maksaa asiakasmaksun hyvinvointialueelle. Asiakasmaksu on 
sama riippumatta palvelun tuotantotavasta. 

 uusi hankintamalli varmistaa, että kustannuskehitys pysyy tilaajan 
hallinnassa. 
 

Asiakasvaikutukset 
 
Monituottajamallissa jokainen palveluntuottaja tuottaa palvelut samojen 
laatukriteerien mukaisesti. Asiakas pystyy valitsemaan palveluntuottajan 
vaihtoehtoisista tuottajista. Monituottajamallissa on mukana oman 
tuotannon lisäksi eri kokokoisia yrityksiä ja 3. sektorin toimijoita, joten 
palvelut pystytään tuottamaan asiakaslähtöisesti ja joustavasti asiakkaan 
tarpeen mukaan. 
 
Henkilöstövaikutukset 
 
Kotihoidon palveluiden monituottajamallilla ei ole suoria vaikutuksia 
hyvinvointialueen kotihoidon henkilöstömäärään. Kotihoidossa on 
vakinaisesti täyttämättä noin 100 tehtävää. Nykytilanteessa runsas 
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vuokratyövoiman käyttö on kuormittanut hyvinvointialueen omaa 
henkilöstöä, koska henkilöstön vaihtuvuus vaatii jatkuvaa perehdyttämistä 
ja rekrytointia. Lisäksi oma henkilöstö tekee paljon sellaista välillistä 
asiakastyötä, joita vuokratyöntekijät eivät tee (esim. omahoitajuus, 
yhteydenpito omaisiin, hoito- ja palvelusuunnitelmien tekeminen ja päivitys, 
lääketilaukset, rajapintayhteistyö). 
 
Kustannusvaikutukset 
 
Vuokratyövoiman runsas käyttö on nostanut oman tuotannon 
yksikkökustannuksia. Vuokratyövoiman henkilötyötunti on ollut 
palveluntuottajasta ja alueesta riippuen 35-70 % kalliimpaa kuin oman 
henkilöstön työtunti. Ostopalveluna tuotetun kotihoidon tuntihinta asettuu 
nykytilanteessa jonkin verran oman tuotannon tuntihintaa alemmaksi. 
Lisäämällä ostopalvelun osuutta kotihoidossa myös oman tuotannon 
kustannus todennäköisesti laskee, koska vuokratyövoiman käytön tarve 
mahdollisesti vähenee. 
 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 153 §:n mukaan aluehallitus hyväksyy palvelujen 
järjestämiseen liittyvät hankintojen strategiset linjaukset 
hyvinvointialuestrategian mukaisesti. 
 
Muutoksenhakuohjeen tarkennus 
 
Oikaisuvaatimusohje koskee päätöksen osaa 1.  
Muutoksenhakukielto koskee päätöksen osaa 2.  

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 20.03.2023 § 38 
 
§ 38 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n liittyminen ja osakemerkintä 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Moisala Jarno 
Pia Kauppinen 
Rajahalme Ville 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. merkitä Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n osakeannissa 10 kpl yhtiön 
osakkeita hintaan 2000 euroa/osake; 
 
2. hyväksyä liitteenä olevan yhtiön osakassopimuksen; 
 
3. merkitä tiedoksi hyväksytyn väliaikaisen palvelusopimuksen; 
 
4. valtuuttaa talousjohtajan tekemään tarvittaessa vähäisiä muutoksia 
osakassopimukseen sekä allekirjoittamaan osakassopimuksen sekä muut 
mahdolliset osakkuuden edellyttämät asiakirjat ja 
 
5. että päätös voidaan hyvinvointialuelain 148 §:n perusteella panna 
täytäntöön ennen kuin se on saanut lainvoiman. 
 

Käsittely  
Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Vuornos oli esteellisenä poissa 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ajan klo 14.12-14.18 (esteellisyyden 
peruste: hallintolaki 28.1 § kohta 5). 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hyvinvointialueet eivät voi Kuntaliiton sääntöjen mukaan olla Kuntaliiton 
jäseniä, eikä hankinta- ja kilpailulainsäädäntö mahdollista myöskään 
sopimuksiin perustuvaa yhteistyötä. Hyvinvointialueet ja Kuntaliitto ovat 
yhdessä pyrkineet löytämään yhteistyöratkaisun, joka mahdollistaa 
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hyvinvointialueille siirtymävaiheen keskeytyksettömät palvelut ja prosessin 
kohti vakiintuneempaa ratkaisua.    
 
Hyvinvointialueilla on edessä siirtymävaiheen lisäksi useiden vuosien 
kehittämisen, palveluiden integraation ja toiminnan vakiinnuttamisen 
ajanjakso. Yhtiö pyrkii palveluillaan helpottamaan hyvinvointialueiden 
arkea ja keskittymistä perustehtävään. Yhtiön keskitettyjä 
asiantuntijapalveluita ovat muun muassa hyvinvointialueita koskevan 
lainsäädännön valmisteluun vaikuttaminen ja osallistuminen sekä lakien 
soveltamisen tuki että verkostojen ylläpito. Lisäksi Kuntaliiton jäsenyys 
Suomen Lääkevahinkokorvausosuuskunnassa on siirtynyt 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:lle 1.1.2023. Yhtiö neuvottelee 
tekijänoikeusjärjestöjen kanssa keskitetyt sopimukset ja hinnat. 
Kuntaliitosta siirtyi noin 16 henkilöä yhtiön palvelukseen 1.1.2023 
liikkeenluovutuksella. 
 
Hyvinvointialueiden yhteinen yhtiö luo edellytykset muun muassa sote-
muutostuen jatkumiselle ja hyvinvointialueiden yhteisen edunvalvonnan 
tukemiselle. Yhtiö palvelee hyvinvointialueita kokonaisuutena, vahvistaa 
niiden keskinäistä yhteistyötä sekä rakentaa kuntien ja hyvinvointialueiden 
sekä muiden sidosryhmien välistä yhteistyötä.   
 
Hyvinvointialuejohtaja on hyväksynyt väliaikaisen palvelusopimuksen 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Hyvil Oy:n välillä joulukuussa 2022, 
jotta muun muassa lääkevahinkovakuutus on voimassa 1.1.2023 alkaen. 
Tämä on varmistanut Kuntaliiton aikaisemmin tuottamien palveluiden 
jatkuvuuden yhtiön perustamisen siirtymävaiheessa.  

 
Kuntaliitto on perustanut Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n 28.10.2022 
kuultuaan hyvinvointialueyhtiön valmistelun ohjausryhmän. Yhtiö on 
merkitty kaupparekisteriin 2.12.2022. Perustamiskirjassa 28.10.2022 on 
annettu osakeantivaltuutus yhtiön hallitukselle. Perustamisen yhteydessä 
yhtiö on sitoutunut suuntaamaan osakeannit hyvinvointialueille, HUS-
yhtymälle sekä Helsingin kaupungille yhdessä annissa 1.12.2022-
31.3.2023 välisenä aikana. 
 
Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymä ovat olleet 
edustettuina hyvinvointialueyhtiön valmistelun ohjausryhmässä ja sen 
työvaliokunnassa. Nämä ryhmät ovat valmistelleet Hyvinvointialueyhtiö 
Hyvil Oy:n osakassopimuksen. Kuntaliiton hallitus 1.12.2022 ja 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n hallitus 9.12.2022 ovat osaltaan 
hyväksyneet osakassopimuksen. 
 
Mikäli Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue, ja kaikki muutkin kutsutut 
liittyisivät yhtiön osakkaiksi, olisivat asukaslukuun perustuvat ensimmäisen 
täyden toimintavuoden kustannukset Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
osalta arviolta 205 000 euroa (sisältää 80 000 euroa HUS:n osuutta).  
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Yhtiön hallitus päätti 2.12.2022 ehdollisesta maksullisesta suunnatusta 
osakeannista seuraavin ehdoin: 

 
Osakeannissa annettavat uudet osakkeet annetaan merkittäväksi 
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle siten, että 
kullakin organisaatiolla on oikeus merkitä tasan 10 osaketta.  

 
Osakkeiden merkintäaika on 7.12.2022-31.3.2023. Merkintähinta per 
osake on 2000 euroa, josta 1000 euroa kirjataan osakepääomaan ja 1000 
euroa kirjataan osakeyhtiölain 8 luvun 2 §:n mukaiseen sijoitetun vapaan 
pääoman rahastoon.  
 
Osakeanti on ehdollinen niin kauan kunnes Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n 
hallitus päättää erikseen merkintöjen hyväksymisestä. 
 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n hallitus tulee hyväksymään osakkeiden 
merkinnän ja maksun vain mikäli vähintään 200 osaketta on tullut yhteensä 
merkityksi osakeannin merkintäaikana ja tehdyt osakemerkinnät kattavat 
vähintään 80 prosenttia Manner-Suomen asukaslukupohjasta. 
 
Hyvil Oy:ltä 8.3.2023 saadun tiedon mukaan yhtiön osakkeiden 
merkintäpäätöksen ovat tehneet 18 hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunki 
ja HUS-yhtymä. 

Hallintosäännön 41 § mukaan aluehallitus päättää yhtiöiden ja muiden 
yhteisöjen sekä säätiöiden perustamisesta, osakkeiden ja osuuksien 
ostamisesta ja myymisestä, mikäli osakkeiden ja osuuksien arvo on 
enintään 10 miljoonaa euroa. Em. säännöksen nojalla aluehallitus päättää 
Hyvil Oy:n osakkuuteen liittyvän osakassopimuksen hyväksymisestä ja 
osakkeiden merkitsemisestä. 

Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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506/01.01.01/2022 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 39 
 
§ 39 
Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle aluevalituksesta 
koskien aluehallituksen päätöstä 12.12.2022 § 203 toimitilajohtajan viran 
täyttämistä koskevasta oikaisuvaatimuksesta 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Syrjänen Markus 
Sarekoski Kimmo 
Uski Lauri 
Anja Lahermaa 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteenä olevan 
lausunnon koskien aluevalitusta aluehallituksen päätöksestä 12.12.2022 § 
203. 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hyvinvointialuejohtaja valitsi päätöksellään 21.11.2022 § 74 
toimitilajohtajan vakinaiseen virkaan. Päätöksestä tehtiin 30.11.2022 
oikaisuvaatimus aluehallitukselle. Aluehallitus hylkäsi oikaisuvaatimuksen 
yksimielisesti päätöksellään 12.12.2022 § 203. Päätöksestä on valitettu 
Helsingin hallinto-oikeuteen. 
 
Valituksessa on vaadittu toimitilajohtajan viran vakinaisesta täyttämisestä 
tehtyä päätöstä kumottavaksi kokonaisuudessaan lainvastaisena ja ettei 
päätöstä tule laittaa miltään osin täytäntöön. Helsingin hallinto-oikeus on 
pyytänyt hyvinvointialueelta lausuntoa valituksen johdosta. Määräpäivä 
lausunnon antamiselle oli 17.3.2023. Lausunnon antamiselle on pyydetty ja 
saatu lisäaikaa 31.3.2023 asti. 
 
Ehdotus Helsingin hallinto-oikeudelle annettavaksi lausunnoksi on liitteenä. 
Lausunnon mukaan valitus tulee hylätä. Hyvinvointialuejohtajan päätös 
21.11.2022 § 74 ei ollut lainvastainen. 
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Päätöksen liitteet sisältävät henkilötietoja, minkä johdosta niitä ei julkaista 
hyvinvointialueen internet-sivuilla. 
 
Aluehallituksen tehtävänä hyvinvointialueista annetun lain 43 § 3 kohdan 
mukaan valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosäännössä toisin 
määrätä, edustaa hyvinvointialuetta ja käyttää sen puhevaltaa. 
 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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469/00.01.02/2022 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 40 
 
§ 40 
Oikaisuvaatimuksen käsittely koskien aluehallituksen päätöstä 31.1.2023 § 
7 ateriapalvelujen järjestämisen periaatteista 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Ojaniemi Pasi 
Pia Kauppinen 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää  
 
1. jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta siltä osin kuin 
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan aluehallituksen päätöksen 30.1.2023 § 7 
kumoamista kohdissa 1 ja 2 päätettyjen ateriapalveluiden kilpailutuksen 
strategisten periaatteiden osalta ja  
 
2. hylätä oikaisuvaatimuksen muilta osin. 
 
Perustelut 
 
Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jättäminen 
 
Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu aluehallituksen koko päätöksen 
30.1.2023 § 7 kumoamista. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen 
koskee kuitenkin vain kohtaa 1 siltä osin kuin aluehallitus on päättänyt 
järjestää hyvinvointialueen ateriapalvelut kilpailutuksen kautta ulkoistettuna 
palveluna. Muilta osin päätöksen kohdat 1 ja 2 koskevat ateriapalvelujen 
kilpailutukseen liittyviä strategisia periaatteita. Hyvinvointialuelain 141 §:n 
mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta. Päätökseen liitetty 
muutoksenhakuohje on tältä osin ollut puutteellinen. Oikaisuvaatimus tulee 
jättää tutkimatta siltä osin kuin aluehallituksen päätöksen kohdissa 1 ja 2 
on päätetty ateriapalveluiden kilpailutuksen strategisista periaatteista.   
 
Oikaisuvaatimuksen hylkääminen 
 
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt väitteet virheellisessä järjestyksessä 
syntyneestä ja puutteellisesti valmistellusta päätöksestä on sitä vastoin 
tutkittava ja arvioitava, onko aluehallitus ylittänyt toimivaltansa ja onko 
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päätöksenteossa tapahtunut menettelyvirhe tai jokin muu laillisuusvirhe.  
 
Aluehallitus on kokouksessaan 10.10.2022 § 151 kehottanut 
valmistelemaan ateriapalvelujen hankinnan periaatteet ja järjestämisen 
linjaukset aluehallituksen päätettäväksi vuoden 2022 aikana. Aluehallitus 
on tehnyt asiassa päätöksen 30.1.2023 § 7. Ennen päätöksentekoa 
ateriapalveluiden järjestämistä Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella on 
käsitelty yhteistoiminnassa väliaikaisessa yhteistoimintaelimessä 
9.11.2022 ja 24.11.2022 sekä yhteistoimintaneuvottelussa henkilöstön 
edustajien kanssa 18.1.2023. Lisäksi asiaa on käsitelty tapaamisessa 
henkilöstön edustajan kanssa 19.12.2022 ja 5.1.2023.  
 
Yhteistoimintaneuvottelun kutsun 12.1.2023 liitteenä henkilöstön edustajille 
on toimitettu kaksi dokumenttia, ”Ateriapalvelujen järjestämisen strategiset 
linjaukset 2023”- niminen esitys sekä tähän liittyvä ”Vaikutusten arviointi” -
dokumentti (oheismateriaalina). Näissä dokumenteissa ja 
yhteistoimintaneuvottelussa on esitelty tulevaisuuden kolme 
ateriapalveluiden järjestämisen mallia A. Oma tuotanto, B. In-House ja C. 
Kilpailutuksen kautta ulkoistus sekä kaikkiin näihin vaihtoehtoihin liittyvä 
vaikutusten arviointi asiakkaan, henkilöstön, talouden, varautumisen ja 
markkinoiden kannalta. Tähän esittelyyn on sisältynyt myös päätösesitys, 
jonka kohdan 1. mukaan hyvinvointialueen ateriapalvelut järjestetään 
kilpailutuksen kautta ulkoistettuna palveluna. Tämä ilmenee myös 
yhteistoimintaneuvottelukutsun liitteenä olevasta kirjallisesta esityksestä 
”Ateriapalvelujen järjestämisen strategiset linjaukset 2023” (dia 10).  
 
Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, että aluehallitus olisi tehnyt päätöksen 
yhteistoimintaneuvottelussa 18.1.2023 sovitun toimintatavan vastaisesti. 
Väitettä ei kuitenkaan ole tarkemmin perusteltu. Yhteistoimintaneuvottelun 
pöytäkirjasta (oheismateriaalina) ilmenee, että eri vaihtoehtoihin liittyvää 
keskustelua on käyty laajasti. Pöytäkirjan mukaan oikaisuvaatimuksen 
tekijä on esittänyt, että erityisesti in-house mallia vielä arvioitaisiin, koska 
malli olisi hyvä henkilöstön kannalta sekä varsin potentiaalinen 
ratkaisuvaihtoehto myös työnantajalle. Yhteistoimintaneuvottelun 
puheenjohtaja on vahvistanut, että henkilöstönedustajan kannanotto on 
huomioonotettava ja kirjataan pöytäkirjaan. Pöytäkirjassa on 
nimenomaisesti todettu, että aluehallituksen käsittelyssä linjataan mallit, 
joita lähdetään selvittämään tarkemmin.      
 
Aluehallituksen päätöksestä 30.1.2023 § 7 ilmenee, että 
hyvinvointialuejohtaja on päätösehdotuksen kohdan 1 mukaan esittänyt 
aluehallituksen päätettäväksi, että hyvinvointialueen ateriapalvelut 
järjestetään kilpailutuksen kautta ulkoistettuna palveluna.  
 
Aluehallituksen päätöksen selostusosassa kappaleessa ”Ateriapalveluiden 
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tulevaisuuden järjestämistapa” on taustoitettu, että hyvinvointialueella on 
useita mahdollisia tapoja toteuttaa ateriapalvelut. Vaihtoehdot A. Oma 
tuotanto, B. Kilpailutuksen kautta ulkoistus ja C. Tuotanto in-house- yhtiön 
kautta on myös kuvattu selostusosassa kattavasti. Aluehallituksella on 
pöytäkirjan mukaan ollut käytettävissään oheismateriaalina myös 
”Ateriapalveluiden järjestämisen strategisten linjausten vaikutusten 
arviointi”.  Aluehallituksella on siten ollut käytettävissään päätöksenteon 
tukena kaikkia mainittuja vaihtoehtoja koskeva materiaali, joka on käsitelty 
asianmukaisesti ennen päätöksentekoa yhteistoimintaneuvottelussa 
18.1.2023 henkilöstön edustajien kanssa.   
 
Hallintosäännön § 144 mukaan aluehallitus hyväksyy palvelujen 
järjestämiseen liittyvät hankintojen strategiset linjaukset 
hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Näin ollen aluehallitus ei ole ylittänyt 
toimivaltaansa tehdessään 30.1.2023 § 7 päätöksen siitä, että 
hyvinvointialueen ateriapalvelut järjestetään kilpailutuksen kautta 
ulkoistettuna palveluna. Aluehallituksen päätös on myös huolellisesti 
valmisteltu. Henkilöstön edustajia on kuultu asianmukaisesti ja 
yhteistoimintavelvoite on aluehallitukselle tehtävän päätösesityksen osalta 
täytetty. Yhteistoimintaneuvottelun 18.1.2023 pöytäkirjassa lisäksi 
todetaan, että kun asia on ollut aluehallituksen käsittelyssä, tieto 
päätöksestä tuodaan henkilöstön edustajille. Päätöksen jälkeen 
käynnistetään projekti ja työryhmään kutsutaan mukaan henkilöstön 
edustaja. Projektin käynnistyessä näin on myös tarkoitus toimia.     
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole osoittanut, että asian käsittelyssä olisi 
tapahtunut menettelyvirhettä tai muutakaan laillisuusvirhettä. Edellä 
esitetyillä perusteilla myös oikaisuvaatimuksessa esitetty vaatimus siitä, 
että aluehallituksen tekemää päätöstä ei saa laittaa täytäntöön, on 
perusteeton. Oikaisuvaatimus tulee hylätä. 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Oikaisuvaatimus  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt hyvinvointialuelain mukaisen 
oikaisuvaatimuksen koskien aluehallituksen päätöstä 30.1.2023 § 7 
ateriapalvelujen järjestämisen periaatteista.  
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Hyvinvointialuelain (611/2021) 139 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen 
alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön saa vaatia siihen oikaisua. 
Oikaisuvaatimus tehdään 2 momentin mukaan aluehallituksen alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. 
 
Hyvinvointialuelain 141 § mukaan päätöksestä, joka koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä 
aluevalitusta. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa 142 §:n mukaan tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen jäsen. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijän kotipaikka on Kirkkonummi, joten se on 
hyvinvointialueen jäsen. 
 
Hyvinvointialuelain 143 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Hyvinvointialuelain 145 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuuston, 
aluehallituksen ja lautakunnan sekä hyvinvointiyhtymän yhtymävaltuuston 
tai yhtymäkokouksen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen 
tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei 
salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
 
Hyvinvointialuelain 145 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen jäsenen 
sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja 
sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
hyvinvointialueen verkkosivustolle. 
 
Aluehallituksen 30.1.2023 kokouksen korjattu pöytäkirja on päätöksen § 7 
osalta julkaistu yleisessä tietoverkossa 17.2.2023. Oikaisuvaatimus on 
saapunut 27.2.2023 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamoon 
säädetyssä määräajassa.  
 
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut oikaisuvaatimuksen hyväksymistä, 
ja että Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallituksen 30.1.2023 
tekemä päätös § 7 ateriapalvelun järjestämisen periaatteet, kumotaan. 
Perustelunaan oikaisuvaatimuksen tekijä on esittänyt, että 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös on tehty virheellisessä 
järjestyksessä ja päätös on puutteellisesti valmisteltu.  
 
Aluehallitus on 30.1.2023 tehnyt päätöksen, aiemmin 18.1.2023 
yhteistoimintaneuvottelussa sovitun toimintatavan vastaisesti. 30.1.2023 
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päätösesityksestä eikä päätöksestä ilmene niitä malleja, joita lähdetään 
selvittämään tarkemmin. Päätösesityksessä on vain yksi malli ja 
aluehallituksen päätöksessä on vain yksi malli, joka toteutetaan. Päätöstä 
ei ole myöskään tuotu tiedoksi henkilöstön edustajille ennen kokousta.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan aluehallituksen olisi ennen 30.1.2023 
lopullisen päätöksen tekemistä tullut käsitellä vielä huolellisesti aiemmin 
sovitun mukaisesti kolme ateriapalveluiden järjestämisen mallia ja tämän 
jälkeen olisi tullut tehdä vielä linjaus tarkemmasta selvittämisestä, eikä 
päättää suoraan 30.1.2023 palveluiden järjestämisen mallia ilman asian 
huolellista selvittämistä ja henkilöstön edustajien asianmukaista 
kuulemista. Aluehallituksen 30.1.2023 tekemää päätöstä ei saa laittaa 
täytäntöön. 
 
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös 
 
Oikaisuvaatimus kohdistuu päätökseen, jossa aluehallitus päätti, että 
 
1. Hyvinvointialueen ateriapalvelut järjestetään kilpailutuksen kautta 
ulkoistettuna palveluna. Hankintakokonaisuus tulee kuitenkin jakaa 
pienempiin kokonaisuuksiin siten, jotta eri kokoiset toimijat voivat osallistua 
niihin huomioiden kustannustaloudellisuus ja laatu. Kilpailutuskokonaisuus 
tuodaan aluehallitukselle tiedoksi sen jälkeen, kun markkinavuoropuhelut 
on käyty, ja 
 
2. Ateriapalveluiden kilpailutuksen strategiset periaatteet ovat: 
 
-ateriapalvelut on toteutettava turvallisesti huomioiden palvelujen 
häiriöttömyys ja huoltovarmuus 
-asiakaspalautetta hyödynnetään palvelujen kehittämisessä aktiivisesti 
-ateriapalvelut toteutetaan monituottajamallilla 
-tarjottavan ruoan on täytettävä valtakunnalliset ravitsemussuositukset 
-kansallisten tavoitteiden mukaisesti ateriapalveluissa lisätään 
kasvispainotteisen ruoan ja kalan osuutta ravitsemussuositusten ja 
vähähiilisyystavoitteiden mukaisesti 
-lihan, kananmunien ja maidon osalta suositaan kotimaista luomutuotantoa 
-ruokahävikkiä vähennetään 
-erityisruokavaliot määritellään yhteistyössä palvelualueiden kanssa 
ravitsemussuositukset huomioiden 
-kuljetusten hiilidioksidipäästöjä vähennetään 
 
Toimivalta 
 
Hyvinvointialuelain 139 § mukaan oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen 
ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. Edellä mainitun perusteella aluehallitus 
käsittelee sen päätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset. 
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Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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1044/01.01.01/2023 
   
   
 

Aluehallitus 20.03.2023 § 41 
 
§ 41 
Oikaisuvaatimuksen käsittely koskien pelastusjohtajan 22.2.2023 § 6 
päätöstä pelastuspäällikön valinnasta 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Ihamäki Veli-Pekka 
Anja Lahermaa 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen seuraavin perustein: 
 
Hyvinvointialueen virantäyttö perustuu työnantajan tekemään 
kokonaisarviointiin sopivimmasta hakijasta ja lähtökohtaisesti työnantajalla 
on laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisuusehdot täyttävistä 
hakijoista. Valinta perustuu tällöin kokonaisharkintaan siitä, kenellä 
kelpoisuusehdot täyttävistä hakijoista arvioidaan olevan parhaat 
edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen. 
 
Työnantaja on tutustunut virkaa hakeneiden hakemuksiin, ja muodostanut 
hakijoiden aiemman kokemuksen ja myöhemmin haastatteluiden 
perusteella arvion kelpoisuusehdot täyttävistä hakijoista. Viran täyttävällä 
viranomaisella on mahdollisuus painottaa eri perusteita. Tätä harkintaa 
toteuttaessaan viranomainen ei saa kuitenkaan käyttää syrjiviä  
perusteita eikä tätä virkaa täytettäessä ole menetelty syrjivästi. 
 

Käsittely  
Puheenjohtaja Laiho poistui esteellisenä kokouksesta ennen tämän asian 
käsittelyn alkamista klo 14.22 (esteellisyyden peruste: hallintolaki 28.1 § 
kohta 7). Puheenjohtajana kokouksen loppuun toimi 2. varapuheenjohtaja 
Wickström. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Oikaisuvaatimus 
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Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt hyvinvointialuelain mukaisen 
oikaisuvaatimuksen koskien pelastusjohtajan päätöstä 22.2.2023 § 6 
pelastuspäällikön valinnasta. 
 
Hyvinvointialuelain (611/2021) 139 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen 
alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön saa vaatia siihen oikaisua. 
Oikaisuvaatimus tehdään 2 momentin mukaan aluehallituksen alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle.  
 
Oikaisuvaatimuksen saa 142 §:n mukaan tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen jäsen. 
 
  
 
Hyvinvointialuelain 143 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on saapunut 
7.3.2022 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamoon.  
 
Oikaisuvaatimus on saapunut säädetyssä määräajassa.  
 
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että pelastusjohtajan tekemä 
pelastuspäällikön virkavalinta perutaan ja että virkavalintaprosessi 
käynnistetään uudelleen. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan virkavalintaprosessissa on tehty 
useita hallinnollisia virheitä, jotka ovat asettaneet hakijat eriarvoiseen 
asemaan. Viranhakuprosessissa ei ole noudatettu lainsäädäntöä ja 
virkavalinta on virheellisessä menettelyssä syntynyt. Hakijoita ei ole 
menettelyn aikana tosiasiallisesti vertailtu keskenään ja tehty päätös on 
puutteellisesti perusteltu.  
 
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva virantäyttöprosessi 
 
Pelastuspäällikön vakinainen virka on ollut julkisessa haussa 16.12.2022-
31.1.2023. 
 
Pelastuspäällikön kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto.  
 
Hakuilmoituksessa on todettu, että virkaan valittavalta edellytetään 
terveydenhuollon ammattihenkilöstöstä annetun lain (559/1994) mukainen 
laillistus sekä erinomaista suomen kielen kirjallista ja suullista taitoa sekä 
tyydyttävää ruotsin kirjallista ja suullista taitoa sekä B-luokan ajokorttia. 
Lisäksi edellytetään, että hakija antaa pyydettäessä luvan 
turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaisen henkilöturvallisuusselvityksen 
tekemiseen.  



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  45/56 
 
Aluehallitus § 41 20.03.2023 
 
 

 
Tämän lisäksi hakuilmoituksessa on todettu, että tehtävään valitulle 
voidaan tehdä huumausainetesti yksityisyyden suojasta työelämässä  
annetun lain (759/2004) mukaisesti.  
 
Hakuilmoituksen mukaan eduksi luetaan monipuolinen soveltuva 
työkokemus ja -koulutus yleisesti sekä ensihoidosta sen eri osa-alueilla ja 
tasoilla, hyvä kielitaito (suomi, ruotsi, englanti), aiempi kokemus 
esihenkilötyöstä ja työskentelystä organisaation strategisella tasolla.  
 
Hakuilmoitukseen on kirjattu: ”Olet etsimämme henkilö, jos sinulla on hyvä 
tuntemus pelastuslaitoksen tehtäväkentästä sekä näyttöä 
menestyksellisestä ensihoitopalvelujen koordinaatiosta, kehittämisestä ja 
edistämisestä. Hallitset tehtäväkenttään liittyvän lainsäädännön. Sinulla on 
kykyä laajojen verkostojen vetämiseen ja itsenäiseen työskentelyyn. 
Lisäksi sinulla on hyvät vuorovaikutus-, yhteistyö- ja viestintätaidot. Eduksi 
katsomme näytöt organisaation toiminnan ohjaamisesta sekä niihin 
liittyvien suunnitelmien laatimisesta ja kehittämisestä.” 
 
Hakuaikana saapui 16 hakemusta, joista 15 hakijaa täytti 
kelpoisuusvaatimukset. 
 
Hakijat arvioitiin hakuilmoituksessa ilmoitettuihin kriteereihin,  
kelpoisuusehtoihin, edellytyksiin ja eduksi luettaviin tekijöihin nähden. 
Työnantajan tässä yhteydessä laatimassa ansiovertailussa käytetty 
pisteytys on tehty ainoastaan helpottamaan vertailua, mutta se jättää 
työnantajalle mahdollisuuden painottaa valinnassa tiettyjä tekijöitä sekä 
käyttää kokonaisharkintaa.  
 
Haastatteluihin kutsuttiin kahdeksan hakijaa, joiden joukossa olivat myös 
oikaisuvaatimuksen tekijä ja virkaan valittu. Haastattelijoina olivat 
rekrytointiasiantuntija Sara Juujärvi sekä palveluyksikköjohtajat Kimmo 
Markkanen ja Antti Lallukka. 
 
Toiselle haastattelukierrokselle kutsuttiin kolme hakijaa, joiden joukossa 
olivat myös oikaisuvaatimuksen tekijä ja virkaan valittu. Haastattelijoina 
olivat palveluyksikköjohtajat Kimmo Markkanen ja Mika Eilola. 
 
Haastatteluissa virkaan valittu toi esiin, miten hän on eri tehtävissä sekä 
pelastuslaitoksilla että sairaanhoitopiirissä ja yksityisellä sektorilla 
työskennellyt myös organisaation johdon tasolla ja edistänyt 
kehittämishankkeita. Haastatteluissa virkaan valittu pystyi tuomaan 
selkeästi esiin, mitkä hän näkisi keskeisinä tehtävinä uudessa roolissaan 
ensihoidon pelastuspäällikkönä ja millä tavalla hän kokisi pystyvänsä 
ohjaamaan johtamaansa palvelua, vaikka ei olisi suoranaisessa 
esihenkilöasemassa palvelutuotannon henkilöstöön. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä ei tuonut yhtä vahvasti esiin, miten hän ohjaisi johtamaansa palvelua. 
Haastatteluissa virkaan valittu pystyi oikaisuvaatimuksen tekijää paremmin 
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argumentoimaan näkemyksensä ensihoidon roolista osana 
pelastuslaitoksen palveluvalikoimaa sekä miten toimintaa tulisi kehittää. 
Virkaan valittu kertoi myös, miten hän on ollut mukana OKM:n 
työryhmässä kehittämässä ensihoitajien AMK-koulutusta. 
 
Virkaan valittu kertoi vakuuttavammin kyvystään ohjata toimintaa haluttuun 
suuntaan sekä siitä, mitkä ovat pelastuslaitoksen ensihoitopalveluiden 
jatkuvuudenhallinnan keskeiset elementit. 
 
Kahden haastattelun muodostaman kokonaisuuden perusteella virkaan 
valittu antoi vakuuttavamman kuvan edellytyksistään viran 
menestykselliseen hoitamiseen kuin oikaisuvaatimuksen tekijä.  
 
Valinta perustuu hakijoiden kelpoisuuden arviointiin, ansiovertailuun ja  
hakijoiden haastatteluihin. Arvioinnissa on otettu huomioon laki naisten ja  
miesten välisestä tasa-arvosta ja yhdenvertaisuuslain säännökset sekä  
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 12 §:n  
syrjintäkielto. Työnantaja on menetellyt haku- ja valintaprosessissa 
syrjimättömästi. 
 
Viran täyttöä ohjaavat myös perustuslain 125 §:n yleiset  
virkanimitysperusteet. Virkanimitysperusteita ovat taito, kyky ja koeteltu  
kansalaiskunto. Yleisen käytännön mukaan taidolla tarkoitetaan  
koulutuksen ja työkokemuksen avulla hankittuja tietoja, kyky viittaa 
henkilön tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilökohtaisiin  
ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn,  
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta  
tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä  
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä  
ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. 
 
Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että virkaan valittu henkilö täyttävät 
kelpoisuusvaatimukset. Hakemusten ja haastattelujen perusteella 
oikaisuvaatimuksen tekijällä on näyttöä hieman enemmän 
ensihoitopalvelujen koordinoinnista, kehittämisestä ja edistämisestä. 
Virkaan valitun esihenkilökokemus on laajempi. Oikaisuvaatimuksen 
tekijällä on laajempi kokemus strategisella tasolla työskentelystä. 
Molemmilla on kokemusta ja näyttöä verkostojen vetämisestä ja 
itsenäisestä työskentelystä, virkaan valitun kokemus on hieman laajempi 
kansallisella tasolla. Vuorovaikutus-, yhteistyö- ja viestintätaidoiltaan 
virkaan valittu arvioitiin selkeämmäksi ja monipuolisemmaksi.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on korostanut sen merkitystä, että hän on 
hoitanut nyt kyseessä olevaa virkaa viransijaisena. Tämä otetaan 
huomioon kokonaisharkinnassa, mutta se ei automaattisesti velvoita 
työnantajaa valitsemaan viransijaista virkaan vakinaisesti. 
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Työnantaja on valintaprosessin aikana ja lopullisen päätöksen tehdessään 
käyttänyt sille kuuluvaa harkintavaltaa kelpoisuusehdot täyttävistä 
hakijoista kokonaisarvioinnin perusteella sopivimman henkilön valinnassa. 
 
Virkaan valittu omaa koulutuksensa, työkokemuksensa ja 
henkilökohtaisten ominaisuuksiensa ja muiden taitojensa sekä 
hakemuksen ja haastattelun perusteella tehdyn kokonaisarvioinnin 
perusteella parhaat edellytykset virkasuhteen menestykselliseen 
hoitamiseen. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä valittiin 1. varasijalle. 
 
Lopuksi 
 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella 
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa päätöstä olisi syytä muuttaa tai 
kumota. Päätös on syntynyt oikeassa järjestyksessä, päätöksentekijä ei  
ole ylittänyt toimivaltaansa eikä päätös ole muutoinkaan lainvastainen. 
Tehtävään valittu henkilö täyttää tehtävän kelpoisuusvaatimukset ja on 
työnantajan tekemän kokonaisarvioinnin perusteella 
kelpoisuusvaatimukset täyttäneistä hakijoista tehtävään sopivin. 
 
Hyvinvointialuelain 139 § mukaan oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen 
ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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§ 42 
Ilmoitusasiat 
 
Päätösehdotus  
 Aluehallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Käsittely 
 
 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus 

Aluehallituksen tietoon halutaan saattaa seuraavat ilmoitusasiat: 
 
1. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 18.1.2023 
 
2. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 6.2.2023 

 
3. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 15.2.2023 

 
4. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 1.3.2023 

 
5. Valviran ja aluehallintoviraston ohje hyvinvointialueen 

valvontavastuusta toimeentulotuen määräaikojen toteutumisessa 
 

6. Valviran ja aluehallintoviraston ohje hyvinvointialueen velvollisuudesta 
valvoa henkilöstömitoituksen riittävyyttä iäkkäiden 
ympärivuorokautisissa toimintayksiköissä 

 
7. HUS-yhtymä yhtymähallituksen 6.3.2023 pöytäkirja 

 
8. TerveSos 2023 info 
 

Liitteet 
 

Oheismateriaali
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 29, § 30, § 31, § 32, § 33, § 34, § 35, 
§ 36, § 39, § 42 

 
Muutoksenhakukielto 
 
Edellä mainitusta päätöksestä, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 37 

 

Oikaisuvaatimus 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen 
jäsen. 

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 
 

Valitusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on julkaistu, ei oteta lukuun valitusaikaa 
laskettaessa.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on 
ilmoitettava 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
- valittajan nimi ja kotikunta 
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- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa. 

 

 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen:  

Länsi-Uudenmaan aluehallitushallitus 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen Kirjaamo 
PL 33, 02033 LÄNSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE / PB 33, 02033 VÄSTRA 
NYLANDS VÄLFÄRDSOMRÅDE 

kirjaamo@luvn.fi 
 

 

 

Muutoksenhakukielto 
 

Edellä mainitusta päätöksestä, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 38 

 

Oikaisuvaatimus 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen 
jäsen. 

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 
 
Valitusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on julkaistu, ei oteta lukuun valitusaikaa 
laskettaessa.  
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on 
ilmoitettava 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  53/56 
 
 

- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 

toimittaa. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen: 

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamo 
PL 33  
02033 LÄNSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE 
 

Sähköposti: kirjaamo@luvn.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 40, § 41 

 

Aluevalitus 
Edellä mainittuihin päätöksiin haetaan muutosta valittamalla. 
  
Valituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen jäsen. 
 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 
 

Valitusviranomainen 

Muutosta päätöksiin haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta. 
 

Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on julkaistu, ei oteta lukuun valitusaikaa 
laskettaessa.  
 

Valituskirjelmän sisältö 

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
- valittajan nimi ja kotikunta 
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- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa. 

 

Valituskirjelmä on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen omakätisesti allekirjoitettava. 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi 
ja kotikunta. 

Valituskirjelmään on liitettävä 

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta, sekä 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Valituskirjelmän toimittaminen 

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeudelle osoitteella: 

Helsingin hallinto-oikeus, kirjaamo 
Sörnäistenkatu 1 
00580 Helsinki 
 
Puhelin: 029 56 42000 
Telekopio: 029 56 42079 
Sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi 
Virastoaika: 8.00 – 16.15 
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan 
päättymistä lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä. 
 

Valituksen käsittelyn maksullisuus 

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 
nojalla. Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa valitusviranomaiselta.  

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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