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Valfardsomradesstyrelsen 20.03.2023 § 40

§ 40

Behandling av begdaran om omproévning av valfairdsomradesstyrelsens
beslut den 31 januari 2023 § 7 om principerna for ordnande av
maltidsservice

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Ojaniemi Pasi
Pia Kauppinen

Beslutsforslag Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna
Valfardsomradesstyrelsen beslutar att

1. lamna omproévningsbegaran utan prévning till den del som det i
omprovningsbegaran yrkas att valfardsomradesstyrelsens beslut den 30
januari 2023 § 7 ska upphavas i fraga om de strategiska principerna for
konkurrensutsattningen av den maltidsservice som beslutats i
punkterna 1 och 2 och

2. forkasta omprovningsbegaran till dvriga delar.
Motiveringar
Avvisande av omprdvningsbegaran

| omprévningsbegéaran har man yrkat pa att valfardsomradesstyrelsens
hela beslut den 30 januari 2023 § 7 ska upphavas. Ratten att begara
omprévning galler dock endast punkt 1 till den del
valfardsomradesstyrelsens har beslutat att ordna valfardsomradets
maltidsservice genom konkurrensutsattning som en utkontrakterad
tjanst. | 6vrigt galler punkterna 1 och 2 i beslutet de strategiska
principerna for konkurrensutsattning av maltidsservice. Enligt 141 § i
lagen om valfardsomraden far omprévning av beslut som endast galler
beredning eller verkstallighet inte begaras eller valfardsomradesbesvar
anforas. Anvisningen for sbkande av andring som bifogats till beslutet
har till denna del varit bristfallig. Begaran om omprévning ska lamnas
utan provning till den del som det i punkterna 1 och 2 i
valfardsomradesstyrelsens beslut har beslutats om de strategiska
principerna for konkurrensutsattning av maltidsservice.

Avslag pa begaran om omprdvning

De péastaenden som framforts i omprévningsbegéaran om ett beslut som
uppkommit i felaktig ordning och som beretts bristfalligt ska daremot
provas och bedomas, om valfardsomradesstyrelsen har dverskridit sina
befogenheter och om det i beslutsfattandet har skett ett fel i forfarandet
eller nagot annat laglighetsfel.

Valfardsomradesstyrelsen har vid sitt sammantrade den 10 oktober
2022 § 151 uppmanat att bereda principerna for upphandlingen av
maltidsservice och riktlinjerna fér att ordna dem for
valfardsomradesstyrelsens beslut under ar 2022.
Valfardsomradesstyrelsen har fattat beslut i arendet den 30 januari



2023 § 7. Innan beslutet om att ordna maltidsservice i Vastra Nylands
valfardsomrade skulle fattas, har det behandlats i samarbete i ett
tillfalligt samarbetsorgan den 9 november 2022 och den 24 november
2022 samt i samarbetsférhandlingar med personalens representanter
den 18 januari 2023. Dessutom har arendet behandlats pa ett moéte
med en representant for personalen den 19 december 2022 och den 5
januari 2023.

Som bilaga till inbjudan till samarbetsférhandlingen den 12 januari 2023
har personalrepresentanterna fatt tva dokument, presentationen
"Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset linjaukset 2023” samt
tillhérande dokument "Vaikutusten arviointi” (som tillaggsmaterial). |
dessa dokument och samarbetsforhandlingen har man presenterat tre
modeller fér ordnande av maltidsservice i framtiden, A. Egen
produktion, B. In-House och C. Genom konkurrensutsattning
utkontraktering samt en konsekvensbeddmning av dessa alternativ med
tanke pa kunden, personalen, ekonomin, beredskapen och marknaden.
| denna presentation har ocksa ingatt ett beslutsforslag enligt vars punkt
1 maltidsservice i valfardsomradet ordnas som en tjanst som lagts ut pa
entreprenad genom konkurrensutsattning. Detta framgar ocksa av den
skriftliga framstallningen ”Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset
linjaukset 2023” (dia 10) som finns som bilaga till inbjudan till
samarbetsférhandlingarna.

| omprévningsbegaran framfors att valfardsomradesstyrelsen skulle ha
fattat ett beslut i strid med det forfaringssatt som man kommit éverens
om vid samarbetsférhandlingarna den 18 januari 2023. Pastaendet har
dock inte motiverats narmare. Av samarbetsférhandlingens protokoll
(som tillaggsmaterial) framgar att man har fort en omfattande diskussion
om olika alternativ. Enligt protokollet har den som begar omprévning
foreslagit att i synnerhet in-house-modellen &nnu ska bedémas,
eftersom modellen skulle vara bra for personalen och ett mycket
potentiellt I6sningsalternativ aven for arbetsgivaren. Ordféranden for
samarbetsforhandlingarna har bekraftat att personalrepresentantens
stallningstagande ska beaktas och att det antecknas i protokollet. |
protokollet konstateras uttryckligen att man i valfardsomradesstyrelsens
behandling drar upp riktlinjer fér modeller som man bdrjar utreda
narmare.

Av valfardsomradesstyrelsens beslut den 30 januari 2023 § 7 framgar
att valfardsomradesdirektoren enligt punkt 1 i beslutsférslaget har
foreslagit att valfardsomradesstyrelsen ska besluta att valfardsomradets
maltidsservice ordnas genom konkurrensutsattning som en
utkontrakterad tjanst.

| beskrivningsdelen av valfardsomradets beslut i avsnittet
"Ateriapalveluiden tulevaisuuden jarjestamistapa” ger man in bakgrund
till att valfardsomradet har flera maéjliga satt att genomféra
maltidsservice. Alternativ A. Egen produktion, B. Utkontraktering genom
konkurrensutsattning och C. Produktion via in-house-bolaget beskrivs
ocksa heltackande i redogorelsedelen. Enligt protokollet har
valfardsomradesstyrelsen ocksa haft tillgang till tillaggsmaterialet
"Ateriapalveluiden jarjestamisen strategisten linjausten vaikutusten
arviointi”. Valfardsomradesstyrelsen har saledes som stdd for
beslutsfattandet haft tillgang till material som galler alla ndmnda
alternativ och som har behandlats pa behorigt satt fore beslutsfattandet
vid samarbetsférhandlingarna den 18 januari 2023 med
personalrepresentanterna.

Enligt 144 § i forvaltningsstadgan godkanner valfardsomradesstyrelsen
de strategiska riktlinjerna fér upphandlingar i anslutning till att ordna
tjanster i enlighet med valfardsomradesstrategin. Saledes har



Behandling

Beslut

Redogorelse

valfardsomradesstyrelsen inte dverskridit sina befogenheter nar den
fattat beslut den 30 januari 2023 § 7 om att valfardsomradets
maltidsservice ordnas genom konkurrensutsattning som en
utkontrakterad tjanst. Valfardsomradesstyrelsens beslut har ocksa
beretts omsorgsfullt. Personalrepresentanterna har horts pa ett behorigt
satt och samarbetsskyldigheten har fullgjorts i fraga om det
beslutsforslag som ska laggas fram for valfardsomradesstyrelsen. |
protokollet fran samarbetsférhandlingen den 18 januari 2023
konstateras dessutom att nar arendet har behandlats av
valfardsomradesstyrelsen ska information om beslutet Iamnas till
personalrepresentanterna. Projektet inleds efter beslutet inleds och en
personalrepresentant bjuds in till arbetsgruppen. Nar projektet inleds ar
ocksa syftet att man ska goéra sa.

Den som begar omprdvning har inte visat att det skulle ha skett ett fel i
forfarandet eller nagot annat laglighetsfel i behandlingen av arendet. Pa
ovan namnda grunder ar ocksa yrkandet i omproévningsbegaran om att
valfardsomradesstyrelsens beslut inte far verkstallas ogrundat.
Omprévningsbegaran ska forkastas.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Omprovningsbegéran

Den som begar omprovning har lamnat in en begdran om omprévning
enligt lagen om valfardsomraden gallande valfardsomradesstyrelsens
beslut den 30 januari 2023 § 7 om principerna for ordnande av
maltidsservice.

Enligt 139 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden (611/2021) far den
som ar missnodjd med ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen begara omprévning av beslutet. Begaran om
omprovning i ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen ska enligt 2 mom. framstallas hos organet i
fraga.

Enligt 141 § i lagen om valfardsomraden far man inte begara
omproévning eller anfor valfardsomradesbesvar av beslut som endast
galler beredning eller verkstallighet.

Begaran om omprévning far enligt 142 § framstallas av den som
beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet (part) samt av en medlem i valfardsomradet.

Den som framstallt begaran om omprdvning har sin hemort i Kyrkslatt
och ar saledes medlem i valfardsomradet.

Enligt 143 § i lagen om valfardsomraden ska begaran om omprévning
goras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Enligt 145 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden halls protokollet fran
valfardsomradesfullmaktige, valfardsomradesstyrelsen och namnden
samt valfardssammanslutningens samkommunsfullmaktige eller
samkommunsstamma samt bifogade anvisningar om begaran om
omprovning eller besvarsanvisning efter granskningen tillgangliga i det



allmanna datanatet pa valfardsomradets webbplats, om inte nagot
annat foljer av sekretessbestammelserna.

Enligt 145 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden anses en medlem i
valfardsomradet samt ett valfardsomrade som deltar i samarbetet
mellan valfardsomradena och en medlem i valfardsomradet ha fatt del
av beslutet sju dagar efter att protokollet har lagts ut i det allmanna
datanatet pa valfardsomradets webbplats.

Det korrigerade protokollet fran valfardsomradesstyrelsens
sammanrade den 30 januari 2023 har for 7 § del i beslutet publicerats i
det allmanna datanatet den 17 februari 2023. Begaran om omprévning
har inkommit till registraturen i Vastra Nylands valfardsomrade den 27
februari 2023 inom utsatt tid.

Yrkanden och grunder som framstallts i omprovningsbegaran

Den som begar omprdvning har kravt att begaran om omprdvning
godkanns och att Vastra Nylands valfardsomradesstyrelses beslut den
30 januari 2023 § 7 om principerna fér ordnande av maltidsservice
upphavs. Motiveringen till rattelseyrkandet ar att det beslut som
rattelseyrkandet galler har fattats i felaktig ordning och att beredningen
av beslutet ar bristfalligt.

Valfardsomradesstyrelsen har den 30 januari 2023 fattat ett beslut i strid
med det férfarande som avtalats tidigare vid samarbetsférhandlingarna
den 18 januari 2023. | beslutsférslaget den 30 januari 2023 och av
beslutet framgar inte de modeller som ska utredas narmare.
Beslutsforslaget innehaller endast en modell och
valfardsomradesstyrelsens beslut innehaller endast en modell som
genomfors. Beslutet har inte heller delgetts till
personalrepresentanterna fore motet.

Enligt den som framfért begaran om omprévning borde
valfardsomradesstyrelsen fére det slutliga beslutet den 30 januari 2023
annu ha behandlat tre modeller fér ordnande av maltidsservice
noggrant enligt vad som avtalats tidigare. Darefter borde man annu ha
dragit upp riktlinjer fér en narmare utredning och inte direkt besluta om
en modell fér ordnande av tjanster den 30 januari 2023 utan att
noggrant utreda arendet och héra personalrepresentanterna pa ett
behorigt satt. Valfardsomradesstyrelsens beslut den 30 januari 2023 far
inte verkstallas.

Beslut som omprévningsbegaran galler

Omprévningsbegarandet galler ett beslut dar valfardsomradesstyrelsen
beslutade att

1. Véalfardsomradets maltidsservice ordnas genom konkurrensutsattning
som en utkontrakterad tjanst. Upphandlingshelheten ska dock delas in i
mindre helheter sa att aktorer av olika storlek kan delta i dem med
beaktande av kostnadseffektivitet och kvalitet.
Konkurrensutsattningshelheten delges till valfardsomradesstyrelsen
efter att marknadsdialogerna har forts, och

2. De strategiska principerna fér konkurrensutsattning av maltidsservice
ar:

- maltidsservice ska genomforas pa ett sakert satt med beaktande av
tjansternas stoérningsfrihet och férsérjningsberedskap

- kundrespons utnyttjas aktivt i utvecklingen av tjansterna

- maltidsservice genomfors enligt flerproducentmodellen



Bilagor

Tillaggsmaterial

For kannedom

Beslutshistoria

- maten som serveras ska uppfylla de riksomfattande
naringsrekommendationerna

- i enlighet med de nationella malen ska andelen vegetabilisk mat och
fisk i maltidsservice 6kas i enlighet med naringsrekommendationerna
och malen for koldioxidsnalhet

- inhemsk ekologisk produktion gynnas i fraga om kétt, agg och mjolk
- matsvinnet minskas

- specialdieterna faststalls i samarbete med serviceomradena med
beaktande av naringsrekommendationerna

- koldioxidutslappen fran transporterna minskas

Behorighet

Enligt 139 § i lagen om valfardsomraden ska begaran om omprévning
av beslut av valfardsomradesstyrelsen och namnden samt deras
sektioner och myndigheter riktas till det behériga organet. P& basis av
det som namnts ovan behandlar valfardsomradesstyrelsen de
rattelseyrkanden som framstallts dver dess beslut.

1 Begaran om omprovning gallande Vastra Nylands
valfardsomradesstyrelsens beslut vid sitt sammantrade 1/2023
den 30 januari 2023, § 7, om principer fér ordnande av
maltidsservice

- Aluehallituksen 30.1.2023 paatds § 7 Ateriapalvelujen
jarjestamisen periaatteista

- Kutsu yhteistoimintaneuvotteluihin koskien ateriapalveluita

- Pdytakirja yhteistoimintaneuvotteluista 18.1.2023 koskien
ateriapalveluja

- Ateriapalvelujen jarjestamisen strategiset linjaukset 2023

- Yt-neuvottelun 18.01.2023 asiakirja, vaikutusten arviointi,
ateriapalvelut



