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Aluehallitus 29.05.2023 § 83

§ 83

Lisalista: Vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman suunnittelukehyksen

hyvaksyminen

Paatosehdotus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Syrjanen Markus

Virtanen Toni

Rajahalme Ville

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna
Aluehallitus paattaa

1. todeta, etta taloussuunnitelma 2024—-2026 laaditaan
hyvinvointialuestrategiassa, palvelustrategiassa ja pelastustoimen
palvelutasopaatdoksessa asetettavien tavoitteiden mukaisesti siten, etta
hyvinvointialueen talous on tasapainossa suunnitelmakauden loppuun
menness3;

2. hyvaksya edella esitetyn mukaisesti vuosien 2024—2026
taloussuunnitelman toimintakatekehyksen seuraavasti:

(1 000€) 2024 2025 2026
Toimintakate -1 801798 -1864190 -1935480
Rahoitusennuste 1787259 1875523 1971512
Nettorahoituserat 499 1 005 1 005
Vuosikate -14 040 12 338 37 037
Poistot -10 197 -13 881 -16 005
Yli-/alijaama -24 237 -1 543 21032

3. todeta, ettd kehys sisaltda vuoden 2024 osalta 628 milj. euron HUS:n
jasenmaksuosuuden, joka on voimassaolevaa Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen taloussuunnitelmaa merkittavasti suurempi ja siten
synnyttaa 24 milj. euron alijgdmapaineen vuodelle 2024;

4. todeta, ettad hyvinvointialueen rahoituksen vaje suhteessa toiminnan
nykytasoon on noin 70 milj. euroa, ja tama edellyttaa talouden
tasapainotusohjelmaa, jonka menoja vahentava vaikutus vuonna 2024 on
vahintdan 42 milj. euroa peruspalveluissa (hyvinvointialueen toiminta pois
lukien erikoissairaanhoito);

5. todeta, etta erikoissairaanhoitoon kohdistuva sopeutustarve kasitelldan
talousarvion laadinnan yhteydessa, kun linjataan HUS:n
suunnittelukehyksen korottamisesta syntyvan 24 milj. euron alijagaman
kattamisesta;

6. hyvaksya liitteena oleva selvityksen heti kaynnistettavista
kustannusvaikutuksiltaan noin 15 milj. euron peruspalvelujen
tehostamistoimista seka paattaa kaynnistaa liitteessa esitetyt selvitykset ja

7. todeta, ettd hyvinvointialueen investoinnit valmistellaan
hyvinvointialueen kokonaistalouden tasapainovaatimukset huomioiden, ja



ettd hyvinvointialue valmistautuu hakemaan lain edellyttamaa
lainanottovaltuuden muuttamista vuodelle 2024, mikali vuoden 2024
talousarvio hyvaksytaan edella esitetyn mukaisesti alijaagmaisena.

Kasittely
asittelyn aikana jasen Sahiluoma ehdotti, ettd asia palautetaan
Kasittel ik Sahil hdotti, etta asi lautet
valmisteluun. Jasen Rehn-Kivi kannatti jasen Sahiluoman
palautusehdotusta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko jasen Sahiluoman palautusehdotus
hyvaksya yksimielisesti. Koska kukaan ei vastustanut, totesi
puheenjohtaja, ettad aluehallitus hyvaksyi jasen Sahiluoman
palautusehdotuksen yksimielisesti.

Varajasen Ekholm palasi kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo
12.11.

Paatos
Aluehallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Selostus
Suunnittelukehyksen laadinnan tausta

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai
ylijgdmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden
paattyessa. Siten taloussuunnitelman 2024-2026 tulee olla tasapainossa
2026 vuoden loppuun mennessa.

Hallintosaannon 147 §:n mukaan aluehallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset talousarvion ja taloussuunnitelman laatimista varten.

Suunnittelukehyksen tehtavana on linjata taloudelliset reunaehdot
hyvinvointialueen taloussuunnitelman laadinnalle. Suunnittelukehyksella
varmistetaan, ettd hyvinvointialueen talouden tavoitteet ja
hyvinvointialuelain mukaiset talouden tasapainovaatimukset tulevat
taytetyksi. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys valmistellaan
aluehallituksen antaman suunnittelukehyksen perusteella.

Taloudelliset lahtokohdat taloussuunnitelman 2024-2026
suunnittelukehykselle

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvio on laadittu 71 milj. euroa
alijgamaisena. Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti taseeseen kertyva
alijadma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta, eli vuoden 2026 loppuun
mennessa.



Alijadman syntyyn on vaikuttanut erityisesti se, ettd hyvinvointialueen
laskennallinen rahoitusmalli ei huomioi tdysimaaraisesti kunnilta
hyvinvointialueelle siirtyneita reaalikustannuksia. Hyvinvointialueen oman
taloussuunnittelun perusteella rahoitusmalliin sisaltyvat laskennalliset
jalkikateen tehtavat korjauserat parantavat tilannetta mutta eivat riittavasti.
Taman perusteella vuoden 2023 alijagaman kattaminen tulee edellyttamaan
hyvinvointialueen talouden tasapainottamista, jotta rahoituksen ja
palvelutuotannon reaalikustannusten valinen tasoero saadaan katettua.

Alijaddman kattaminen vuosina 2023-2026 edellyttaa hyvinvointialueelta
merkittdvaa menojen kasvun hidastamista. Hyvinvointialueen
talousennusteen perusteella menojen enimmaiskasvun tulee asettua noin
2,5-3,8 prosenttia vuodessa, kun palvelutarpeen kasvuun ja
kustannustason nousuun pohjautuva luonnollinen menojen kasvupaine
(nk. perusura) on 56 prosenttia vuodessa. Tasta
kustannustasonmuutoksen vaikutus on noin 4 prosenttiyksikk6a.

HUS:n kehysosuuden kasvuksi on huomioitu HUS:n kanssa kaytyjen
neuvotteluiden perusteella 6,6 prosenttia, joka ylittdd merkittavasti
hyvinvointialueen oman tuotannon menojen kasvurajoitteen. Koska HUS:n
menojen kasvu nayttaytyy hyvinvointialueen oman taloussuunnitelman
mukaista menorajoitetta korkeampana, johtaa tdma vuonna 2024 25 milj.
euroa alijadman syntymiseen. Alijaamaan syntymista ei pystyta
ehkaisemaan hyvinvointialueen oman tuotannon lisdsopeutusten kautta
silld sopeutukset tdssa laajuudessa vaarantaisivat rahoituslain 11 §:n
mainittujen perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen. Edellisen perusteella HUS:n menojen kasvua taytyy
tilapaisesti rahoittaa joko rahoituslain 11 §:n mukaisella lisarahoituksella,
tai kijaamalla ennakoidun alijgdmaan hyvinvointialueen taseeseen, jolloin
arviointimenettelyn kriteeristd joiltakin osin tayttyy, tai sopimalla syksyn
aikana HUS:n ja muiden HUS:n omistajien kanssa lisdsopeutusten
sisallyttamisesta HUS:n vuoden 2024 talousarvioon HUS:n raamista
poikkeavalla tavalla. Arviointimenettelyn kriteeristd tayttyminen voisi johtaa
valtion arviointimenettelyn kaynnistymiseen, jossa arvioitaisiin
hyvinvointialueen kykya selviytya sille laissa saadetyista palvelutehtavista.

Talouden tasapainottaminen hyvinvointialueen oman tuotannon
osalta

Talouden saattaminen tasapainoiseksi hallitusti edellyttda toimenpiteiden
asettamista siten, ettd alijddmat tulevat katetuksi vuoden 2026 loppuun
mennessa. Riittavien taloudellisten vaikutusten aikaansaaminen edellyttaa,
ettd toimenpiteita pyritdan ajoittamaan mahdollisimman aikaiseen
vaiheeseen, jotta niiden taloutta elvyttava vaikutus ehtii kumuloitumaan
riittavalla tavalla suunnitelmakauden loppuun mennessa.

Hyvinvointialueen omasta tasapainotusstrategiasta poiketen vuonna 2024
ei saavutettaisi ylijddmaista tulosta HUS:n raamista johtuen. HUS:n raamin
perusteella alijaamaa on syntymassa 24 milj. euroa, jonka kattaminen tulee
suunnitella edella mainitulla tavalla.

Hyvinvointialueen oman tuotannon toimintakatteen kasvu HUS:n
synnyttama alijagama huomioiden on esitetty alla. Tdman perustella
hyvinvointialueen omassa tuotannossa toimintakatteen vuotuisen kasvun
tulee rajoittua 2,5-3,8 prosenttiin. Siten perusuraan nahden taloutta tulee



Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Paatoshistoria

sopeuttaa vuonna 2024 42 milj. euroa, vuonna 2025 20 milj. euroa ja
vuonna 2026 17 milj. euroa.

Vuosi Toimintakatteen kasvu% Toimintakate (1 000 €)
2024 2,50 % -1 777 561
2025 3,46 % -1 839114
2026 3,82 % -1 909 445

Sopeutustarpeen ollessa merkittdva esitetddn sopeutusten tekemista
vaiheistetusti siten, etta tana vuonna toteutetaan tuotannon jarkeistyksia
kevyempina ensivaiheen toimenpiteina. Toisessa vaiheessa strategisen
tason tasapainotuksia kasitellaan palvelustrategian vahvistamisen
yhteydessa. Kolmannessa vaiheessa tasapainotuksia voidaan tasmentaa
vuosittaisissa talousarviovalmisteluissa, jos esimerkiksi rationalisoinnit tai
palvelustrategian tuotantolinjaukset eivat sisallllisesti riitd kattamaan koko
sopeutustarvetta.

Ensimmaisen vaiheen rationalisoinnit

Talouden tasapainottamistarpeen kohtuullistamiseksi on tarkeaa, etta
kustannuskasvua rajoittavia toimenpiteitéd saadaan kayttéén
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Nain varmistetaan toimenpiteiden
vaikuttavuus mahdollisimman pitkalla ajalla, ja siten kohtuullistetaan
tarvittavien tasapainotustoimenpiteiden kokonaismaaraa.

Palveluiden siirryttya hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle 1.1.2023 on jo
nopeasti I0ydetty ei-strategisia toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi.
Naita toimenpiteitd ovat esimerkiksi yleiset toiminnan jarkeistykset ja
harmonisoinnit, seka mittakaavaetujen hyddyntaminen. Lisaksi on
tunnistettu useita tarkempaa selvitysta vaativia toimenpiteita, joilla on
merkittdvaa potentiaalia esimerkiksi monituottajamalliin pohjautuvien
ratkaisujen myota.

Liitteena on esitetty selvitys hyvinvointialueen toiminnan kaynnistysvaiheen
tehostamistoimista seka talouden tasapainotusohjelman laatimista
tukevista jatkoselvityskohteista.

1 Luonnos talouden
sopeuttamistarpeesta ja
palvelustrategiatydsta



