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1 Valmiussuunnittelun perusteet

1.1 Varautumisen saadosperusteet

Hyvinvointialueella on lakisaateinen velvollisuus varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoito kaikissa tilanteissa, myds hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Toiminnan mahdollisimman hairiéttémasta jatkumisesta
tulee huolehtia valmiussuunnittelun, etukateisvalmistelujen sekd muiden
toimenpiteiden avulla. Hyvinvointialueen yleinen varautumisvelvoite
tulee seka valmiuslain (1552/2011) ettd hyvinvointialuelain (611/2021)
kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisesta saadetaan tarkemmin
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa
(612/2021), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) seka niita tarkentavissa saaddksissa, asetuksissa ja
ohjeissa. Asetuksessa hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon hairiétilanteisiin (308/2023) annetaan perussaanndkset
hyvinvointialueiden valmiussuunnittelusta, tilannekuvan
muodostamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmien
vahimmaissisallosta seka yksityisten palveluntuottajien ohjaamisesta

varautumisessa.

Pelastuslaitoksen varautuminen ja valmiussuunnittelu perustuvat
pelastuslakiin (379/2011), valmiuslakiin (1552/2011), lakiin
pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) seka niita tarkentaviin

saadoksiin, asetuksiin ja ohjeisiin.

My6s muun muassa laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992),
puolustustilalaki (1083/1991) ja valtioneuvoston periaatepaatoksista
etenkin Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 ohjaavat

hyvinvointialueen varautumista.
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Lainsaadanndn ja ohjeistusten lisdksi varautumista ohjaa Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaanté ja toimintaohjeet,
hyvinvointialueen palvelustrategia, pelastuslaitoksen palvelutasopaatés

seka muut hyvaksytyt hyvinvointialueen dokumentit.

1.2 Normaaliolot, hairioétilanne, poikkeusolot

Normaaliolot on yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan
elintarkeat toiminnot voidaan turvata viranomaisten tavanomaisin
toimivaltuuksin. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat luovat

perustan toiminnalle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hairiotilanteilla tarkoitetaan sellaista uhkaa tai tapahtumaa, joka
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja
jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.
Hairidtilanne voi olla valtakunnallinen, alueellinen tai paikallinen, tai se
voi liittya esimerkiksi johonkin yksittaiseen toimintoon. Hairidtilanteita

voi esiintya seka normaalioloissa ettd poikkeusoloissa.

Poikkeusolot on valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa
hairidita tai uhkia on niin paljon tai ne ovat niin vakavia, etta on
tarpeellista mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttd. Poikkeusolojen
vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa ja poikkeavien toimivaltuuksien soveltamisen

aloittamisesta saadetaan valtioneuvoston nk. kayttdénottoasetuksella.
(Léhde: Kokonaisturvallisuuden sanasto, 2. laitos, 2017)

1.3 Valmiuden saately

Valmiuden saatelylla kohotetaan tai alennetaan organisaation valmiutta
normaali- ja poikkeusoloissa. Yliopistollista sairaalaa yllapitavien

hyvinvointialueiden tulee omalla yhteistydalueellaan ohjata ja varmistaa,
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etta paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten kyvykkyyksien
kaytdstd, tydnjaosta ja valmiuden saatelyyn liittyvasta porrastuksesta
(perus-, tehostettu ja taysvalmius) sovitaan osana valmiussuunnittelua.
Valmiuden saatelylla pyritéddn vastaamaan kunkin hairiétilanteen

vaatimiin tarpeisiin (Kuva 1.).

Perusvalmius tarkoittaa maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta,
toiminnallisia valmiuksia seka ennakkojarjestelyja erityistilanteita ja
poikkeusoloja varten. Useimmat normaaliolojen hairidtilanteet hoidetaan

perusvalmiudessa.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd kutsutaan tehostetuksi valmiudeksi.
Tehostettuun valmiuteen siirtymista edellyttavat esimerkiksi
hairidtilanteet, joissa akuutisti hoitoa tai psykososiaalista tukea
tarvitsevien maara on huomattavan suuri, eika tilanne ole hallittavissa
perusvalmiuden voimavaroin. Toiminta tehostetussa valmiudessa
perustuu edelleen normaaliajan lainsaadantéon. Tehostettuun
valmiuteen tulee siirtya kahden vuorokauden kuluessa annetusta
kaskysta. Toimintakapasiteettia ja sairaansijamaaraa kohotetaan

perusvalmiudesta.

Taysvalmiuteen siirrytaan vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusolossa.
Viranomaisilla on valmiuslain nojalla oikeus maarata, mitka tehtavat
vaistyvat ja mihin voimavaroja suunnataan. Taysvalmiudessa otetaan
kayttéon kaikki mahdolliset lisdresurssit ja voimavarat. Taysvalmiuteen
siirtymisen on tapahduttava kuuden vuorokauden kuluessa annetusta
kaskysta. Toimintakapasiteettia ja sairaansijamaaraa kohotetaan

tehostetusta valmiudesta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiutta saadetdan kolmiportaisesti. Valmiuden saatelyyn liittyvat
tarkennukset ja sen yhteensovittamisty6 Etela-Suomen yhteistydalueella

aloitetaan vuonna 2024.
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Normaaliolosuhteet; tavanomaiset

; Vaste mahdollisiin laajempiin hairigihin, Kaikki mahdolliset resurssit ja
Vs\lg;lﬁi?;%n standarglar‘ensﬁ;gsosl:jne tgael.lr\‘m:':.:-nsen resurssien vahv[stamfnenp]a valmluden' eIt Gl Lebitalin
valmiuden yllépito. nostaminen yli perustason. vastattaessa poikkeuksellisiin hairidihin.
Valmiuden ja reagoinnin nopeuttaminen o . . e "
Valmituden Keskftista on eTnaItatehkéisy ja valmistautuminen muuttuviin ; Eﬂ;?ﬁmamﬂgﬁtva'mﬁa'\rf.gts"t.a.-'.’t?'?;ﬂ
Folte Frmarr paivittainen valmius toiminnan olosuhteisiin. Strategisten ja o
toimintaymparistd jatkuvuuden varmistamiseksi. operatiivisten toimien suunnittelu ja henkll6stc_]érjestely]en;nukauttammen
toteutus. =i
S—— Riskianalyysien paivitys, kohdennettu Ylimaaraisen henkiloston ja
Toimintavalmiuden VaInﬂ:5%,&12:?'I,-—T?asfjri?;nn2"53t varautuminen, tehostetut harjoitukset, vararesurssien taysimaarainen
kriteerit h'gnk"ésm»;‘ varauksetJ henkiloston valmiuden ja resurssien kayttoonotto, valmiuslain mukaiset
. nopea saatavuus. toimivaltuudet aktivoituvat.
- Hairiot hoidetaan vakiotason Toimi i inen, Erityistoimet ja toimivaltuudet kaytdssa,
Vasteen skaa!aus ja resurssien ja menettelyjen valmius skaalautumaan laajempiin normaalit prosessit muutettu
sopeuttaminen mukaan; kestoltaan lyhyempia toimiin; pitkékestoisempi varautuminen  poikkeustilaan soveltuviksi, tehostettu
toimia. tarvittaessa. koordinaatio.

Kuva 1. Valmiuden saatelyn tasot

2 Toiminta-alueen kuvaus

2.1 Vdesto ja toimintaymparisto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on vaestdépohjaltaan Suomen
kolmanneksi suurin hyvinvointialue, 486 000 asukasta. Alueen kuntien
vaestdmaara vaihtelee Inkoon 5300 asukkaasta Espoon 305 000
asukkaaseen. Vaestdntiheys on maan suurimpia. Vaestdn ennustetaan
kasvavan vuoteen 2030 mennessa 5,6 prosenttia ja vuoteen 2040

mennessa 9,0 prosenttia eli 500 216:een ja 516 711 asukkaaseen.

Vaestonmuutos alueella 2021-2030

Lansi-Uudenmaan ennakoitu vaesténkehitys jatkuu polarisoituneena. Vaests kasvaa voimakk i Espoo-Kauniaisi seksd
Kirkkonummella ja Vihdissd. Muulla alueella viestd supistuu voimakkaasti. Vaestén kasvu perustuu etenkin muun kuin suomen-
tai ruotsinkielisen véestdn kasvuun.

Viesténmuutos 2021-2030

. i kuvataan alueiden litystd
Espoo [ 12% suhteellisella véakiluvun muutoksella vuosina 2021-
2030.
Hanke -14% IE— . % I . "
* Viestdennusteen mukaan Linsi-Uudenmaan viestd
Inkoo -6% kasvaa 32 781 henkilslld vuosien 2021-2030 aikana.
+ Vaestd kasvaa erittdin voimakkaasti Espoossa. Espoon
Karkkila -5%

viestd kasvaa viestdennusteessa vuosien 2021-2030
Kauniainen 2% aikana 34 480 henkilolla. Kasvu nojaa vieraskielisten
méaran kasvuun.

Kiridconuemml U +  Keskikokoisissa kunnissa véestd kasvaa
Lohja Jp— Kirkkonummella ja Vihdissa. Muissa keskikokoisissa
kaupungeissa véiests viihenee suhteellisen
Raasepor] _5% m— woimakkaasti etenkin viestdn ikarakenteen
vaikutuksesta.
SHma o +  Alueen pienistd kunnista viest kasvaa ainoastaan
vihtl % Kauniaisissa, jossa viestd kasvaa ennusteen mukaan
erittdin voimakkaasti (962 henkil8ll4). Siuntiossa véestd
Linsl-Uusimaa | 7% kasvaa 30 henkildlld. Muissa pienissd kunnissa viestd
vihenee, etenkin Hangossa ja Inkoossa viests supistuu
-20%  15%  -10% 5% ops 5% 10%  15%  20%

erittdin voimakkaasti.

Kuva 2. Alueiden vaestokehitys suhteellisella vakiluvun muutoksella
vuosina 2021-2030
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Sairastavuus on alueen ikdrakennetta heijastaen osin maan pienimpia.
THL:n ikdvakioimaton sairastavuusindeksi vaihtelee Kauniaisten 61,2:sta
Hangon 110,7:3an. Hangon lisaksi vain Karkkilassa on maan keskitason
ylittdva arvo, 108,7 (Kauniainen 61,2, Espoo 64,6, Kirkkonummi 72,2,
Siuntio 82,0, Vihti 83,3, Inkoo 84,1, Raasepori 92,6, Lohja 98,4, koko
maa 100, Karkkila 108,7 ja Hanko 110,7). Vakilukuun suhteutettuna
alueen alle 80-vuotiailla on ennenaikaisten kuolemien vuoksi
menetettyja elinvuosia maan kolmanneksi vahiten. Lansi-Uudenmaan
haasteena pidetadan vaeston ja ikarakenteen muutosta, erityisesti yli 75-
vuotiaiden maaran kasvua. Palvelujen riittavyytta ja laatua seurataan,

samoin palvelutarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

lukuméara Lansi-Uusimaa osuus

2020 2030 2040

530000 100 %
75 vuotta
tayttaneet

510000

60 %

15-74

490 000 :
-vuotiaat

40 %

20%

0-14
-vuotiaat
0%

2020 2030 2040 Lansi- Kokomaa Lansi- Koko maa Lansi- Koko maa
Uusimaa Uusimaa Uusimaa

470 000 9
1
]
|

&

9 80 %
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

450000

Kuva 3. Vaestdmaara ja ikdrakenne vuonna 2020 seka ennusteet vuosille
2030 ja 2040

Paivavaeston eli tydpaikkojen sijainnin ja vaestén muun liikkuvuuden
aiheuttamat muutokset vakituiseen vaestddn, voivat poiketa suurestikin
vakituiseen asuinpaikkaan perustuvasta vakiluvusta. Myos kesaasuminen
muuttaa jossain maarin Lansi-Uudenmaan vaestdrakennetta erityisesti
lomakausien aikana. Vapaa-ajan asuntoja on selkedsti eniten
rannikkoalueilla seka jarvisemmalla alueella, erityisesti Raaseporin ja

Lohjan alueella.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on kaksikielinen, vaestdsta 12 % on
ruotsinkielisia. Vaestd on kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoista, 16

% vaestosta on muun kuin suomen- tai ruotsinkielisia.

Vaestdonkasvun, vaestdn nopean ikaantymisen ja elinikdodotteen kasvun
myo6ta palvelujen kysynta kasvaa. Monikielisen vaestén kasvun merkitys
palvelutarpeen kehittymista on vaikea ennakoida. Lisaksi palvelutarve

kasvaa alueen sisalla maantieteellisesti ja palvelualueittain epatasaisesti.

Muita hyvinvointialueen toimintaymparistéon keskeisesti vaikuttavia
sosiaalisia muutostekijoita ovat sosiaalisen ja yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden kasvu, kaupungistuminen ja tydmarkkinoiden muutokset.
Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoisuuden kasvu nakyy muun
muassa syrjaytymisen ja huono-osaisuuden keskittymisena tiettyihin
vaestéryhmiin. Syrjaytyminen ja toisaalta myo6s kaupungistuminen
vaikuttavat vaestdn omatoimiseen varautumiseen ja lisdavat
riippuvuutta yhteiskunnan palveluista ja viranomaisista.
Tyb6markkinoiden muutokset vaikuttavat erityisesti sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen henkildstén saatavuuteen.

Lansi-Uudenmaan maantieteellisia erityispiirteita ovat laajat merenranta-
alueet seka lukuisat jarvet ja vesistot. Suuri osa paakaupunkiseudun
ulkopuolisista kaupunkikeskuksista ja taajamista sijaitsee
pohjavesialueella. Pohjavesialueille sijoittuu merkittavia teollisuus- ja
tyopaikkakeskittymia, kasvavia taajamia seka liikkennevaylia. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen alueella sijaitsee kahdeksan

suuronnettomuusvaarallista kohdetta.

2.2 Talous

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nettomenot vuodelle 2024 ovat yli
1,8 miljardia euroa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitusvaje on
vuoden 2023 osalta noin 70-80 miljoonaa euroa. Vajetta muodostuu,
koska hyvinvointialueiden rahoitusmallissa ei huomioida riittavasti

esimerkiksi lakisaateisten tehtavamuutosten kustannuksia, inflaation
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vaikutusta ja sosiaali- ja terveysalan palkankorotuksia. Rahoitusvajeessa
on kyse ensisijaisesti |ahtotason riittamattdmyydesta eli taso-
ongelmasta. Rahoituslakiin sisaltyvat takautuvat korjauserat korjaavat
rahoituksen kokonaistason vuodelle 2025, mihin mennessa
hyvinvointialueille ehtii kertya merkittavasti alijaamaa. Lahtdétason
rahoitusvajeen ohella tasapainottamisen tarvetta lisaa erityisesti sosiaali-
ja terveysalan yleisen ansiotasokehityksen ylittdva palkkaratkaisu.
Lisaksi hyvinvointialueen rakennus- ja ICT-investointien tarpeet ovat
ainakin lyhyella aikavalilla lainanottovaltuutta suuremmat. Kriittiset
investointihankkeet saadaan kuitenkin toteutettua. Ennakointia ja
varautumista haastaa yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen perustuva
rahoitusmalli, jonka vuoksi hyvinvointialueen tuloksentekokyky on
heikko erityisesti vuosina 2023-2024.

2.3 Henkilosto

Hyvinvointialueella tydskentelee noin 10 000 tydntekijaa, ja se on Lansi-
Uudenmaan suurin tydénantaja. Hyvinvointialueella tydskentelee sosiaali-
ja terveydenhuollon, opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen,
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen tukipalvelu- ja
hallinnon tehtavissa olevia tydntekijéita. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja voidaan tuottaa omalla henkiléstélla, vuokratydvoimalla tai
jarjestamalld HUS:n tai muiden hyvinvointialueiden kanssa yhteistydssa

tai palveluostoina.

Osaavan henkildstdon saatavuus ja riittavyys ovat merkittavia haasteita
hyvinvointialueen palveluiden turvaamiselle ja jatkuvuudelle. Henkiléstén
pysyvyys on palvelujen saatavuuden ja laadun perusta. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueella henkiléstépulaa on etenkin
sosiaalityontekijoistd, yleisladkareista, psykologeista, osastonhoitajista,
kotipalvelutydntekijoista, hammasladkareista, lahihoitajista ja
pelastusalan tydntekijoista. Henkildstopulan ja rekrytointivaikeuksien
arvioidaan edelleen jatkuvan lahivuosina nykyisen henkiléstén

elakoitymisen ja palveluntarpeen kasvun myo6ta.
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2.4 Palveluverkko ja toimitilat

Hyvinvointialue vastaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
jarjestamisesta Lansi-Uudenmaan 10 kunnan alueella: Espoo, Hanko,
Inkoo, Karkkila, Kauniainen, Kirkkonummi, Lohja, Raasepori, Siuntio ja
Vihti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetaan neljalla
palvelualueella: ikdantyneiden palvelut; lasten, nuorten ja perheiden
palvelut; vammaispalvelut seka yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Pelastustoimen palvelut jarjestetdaan pelastuslaitoksen palvelualueella.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tavoittelee alueellisesti yhtenaista,
mutta paikalliset erityispiirteet huomioivaa palvelujen verkostoa.
Monipuolisella palvelujen verkostolla pyritdadan mahdollistamaan
laadukkaiden ja yhtenaisten palvelujen tuottaminen, vaestén palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen seka ennaltaehkaisevan

ja kevyemman tuen palvelujen toteutumisen varmistaminen.

Terveyskeskukset, terveysasemat, perhekeskukset tai muut
palvelupisteet toimivat palveluiden toimipaikkoina. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen palvelustrategiassa paatetdan palvelujen verkoston

periaatteet ja linjaukset.

Toimitilojen osalta palvelutuotannon kaytdssa on yhteensa noin 460
kohdetta ja 340 000 m2 huoneistoalaa paaosin vuokratuissa kohteissa.
Tilakannasta ja sen huoneistoalasta suurin osa on ikaantyneiden
palvelujen (38 %) ja yhteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen (28 %)
kaytdéssa. Hyvinvointialueella toimii mm. kolme sairaalaa, 25
terveysasemaa, 85 hoivakiinteistéa ja 34 neuvolaa tai perhekeskusta.
Naiden lisaksi alueen palvelutuotantoa taydentavat useat
ostopalvelukohteet. Pelastuslaitoksella on kaytdssa 12 vakinaista
paloasemaa seka lisaksi sopimuspalokuntien asemia. Palvelutarpeen,
henkiléstén saatavuuden, monipuolisten asiointikanavien ja
hyvinvointialueen taloustilanteen kehittyminen ovat keskeisia

huomioitavia asioita tulevaisuuden toimitilaverkoston suunnittelussa.
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Toimitilojen omistus- ja vuokraussuhdetta seka vaihtoehtoisia

hallintamalleja arvioidaan osana toimitilastrategiaa.

Palvelustrategian maariteltyjen linjausten toimeenpano on aloitettu ja se
etenee vaiheittain. Kattavampi toimitiloja koskeva tarkastelu toteutetaan
vuoden 2024 aikana, jolloin hyvinvointialue muodostaa kannan sille
siirtyneen toimitilakannan vuokrauksen jatkamisesta kolmen vuoden

siirtymaajan jalkeen.
2.5 Hyvinvointialueen tietojarjestelmaymparisto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tietojarjestelmaymparistd koostuu
yli 350 jarjestelmasta ja noin 11 000 tydasemasta. Merkittava osa
hyvinvointialueen toiminnasta edellyttda jatkuvuuden varmistamista
kaikkina vuorokaudenaikoina. Kriittisen toiminnan jatkuvuutta turvataan
vikasietoisilla jarjestelmaratkaisuilla, toipumissuunnitelmilla,
vaihtoehtoisilla toimintamalleilla jarjestelmakatkojen aikana seka

saanndllisella harjoittelulla.

3 Valmiussuunnittelu Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella

3.1 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja
tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan sita, etta varmistetaan organisaation kyky
hoitaa sille kuuluvat tehtdvat mahdollisimman hairiéttémasti ja
huolehtimaan mahdollisista uusista, tavanomaisesta poikkeavista
tehtdvista kaikissa tilanteissa. Varautumisen tavoitteena on ehkaista
onnettomuuksia ja hairiétilanteita, valmistautua toimimaan niiden
uhatessa ja edesauttaa niista toipumista. Varautuminen on toimintojen
kokonaisuus, joka koostuu muun muassa valmiussuunnittelusta,
jatkuvuudenhallinnasta, tarvittavien yhteistoimintasopimusten
laatimisesta, materiaalin ja kaluston hankkimisesta, henkil6ston

kouluttamisesta ja harjoituksista.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ydintehtavana on sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimen palveluiden jarjestdminen kaikissa olosuhteissa Lansi-
Uudenmaan maakunnan alueella. Hyvinvointialue on yhteiskunnan
kannalta elintarkea toimija, ja sen varautumisella huolehditaan alueen
asukkaiden terveydestd, hyvinvoinnista ja valttamattémista
perustarpeista. Varautumisessa on huomioitava erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon, ja sosiaalihuollon ja pelastustoimen muodostama
kokonaisuus seka yhteisty6 ymparistéterveydenhuollon kanssa.
Varautumisen suunnittelussa hyédynnetaan useita lahteita, muun
muassa kansallista ja alueellista riskinarviota seka pelastustoimen
riskianalyysia. Hairiétilanteiden ja poikkeamien hallinnointi on sosiaali-,

terveys- ja pelastustoimessa jokapaivaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen tarkoituksena on varmistaa
vaestoélle terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, terveellinen elinymparistd seka valttamatén

toimeentulo hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen varautumisen tarkoituksena on kaikissa
turvallisuustilanteissa turvata vaestdn avunsaanti, suojata ihmisig,
omaisuutta ja ymparistéa onnettomuustilanteissa seka ennaltaehkaista
onnettomuuksia. Palveluiden turvallisuus ja jatkuvuus ovat tarkea osa

laadukasta palvelutuotantoa.

Valmiussuunnittelussa tunnistetaan, arvioidaan ja analysoidaan kyseessa
olevaan organisaatioon tai alueeseen kohdistuvia uhkia seka oman
toiminnan haavoittuvuuksia. Lisdksi kartoitetaan ja arvioidaan olemassa
olevia ja tarvittavia resursseja erilaisten hairidtilanteiden hallinnassa,
suunnitellaan toimintamalleja ja neuvotellaan eri yhteistyétahojen ja
sidosryhmien kanssa esimerkiksi hairidtilanteiden aikaisesta tietojen
valittamisesta ja yhteistoiminnasta. Kokonaisvarautuminen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleisesta osasta (strateginen
taso) seka skenaariopohjaisista palvelualueiden ja konsernihallinnon

valmiussuunnitelmista (operatiivis-taktinen taso). Palvelualueiden ja
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konsernihallinnon skenaariopohjaiset valmiussuunnitelmat laaditaan
hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleisen osan pohjalta.
Valmiussuunnitelmien ohella hairiétilanteisiin varautumista tukevat

kiinteistokohtaiset pelastussuunnitelmat seka niita taydentavat liitteet.

3.2 Hyvinvointialueen turvallisuus, riskienhallinta ja
varautuminen

Riskienhallinta, sisaltden organisaatioturvallisuuden ja varautumisen, on
avainasemassa toiminnan jatkuvuuden varmistamisessa.
Riskienhallinnan avulla varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen,
turvataan toiminnan jatkuvuus, hairiéttémyys ja turvallisuus seka
toimintaedellytysten sailyminen. Varautumisella varmistetaan erityisesti
tehtdvien mahdollisimman hairiotén hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella riskienhallinta
kuuluu jokaiselle. Se toteutuu kokonaisvaltaisesti maariteltyjen
prosessien mukaisesti kaikilla organisaation tasoilla ja kaikessa

toiminnassa.

Laadukas, koko Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen organisaation
|apileikkaava riskienhallinta lisda tehokkuutta, vahvistaa turvallisuutta ja
tukee paatoksentekoa. Hyvinvointialueen strategian mukaisesti tiivis
yhteistyd, niin hyvinvointialueella kuin kumppaneiden kanssa, edistaa
turvallisuutta seka parantaa varautumista yhteisiin uhkiin. Tydntekijat
muodostavat yhden keskeisimmista pilareista turvallisuuskulttuurin
rakenteessa. Hyvinvointialueella turvallisuuden yllapitaminen ja

kehittaminen on koko organisaation aktiivisen osallistumisen tulosta.

Konsernipalveluiden tehtdava on valmistella yhteistydssa palvelulinjojen
kanssa varautumisen ja turvallisuussuunnittelun periaatteet koko
konsernille seka valmiussuunnitelmin luoda yhteiset periaatteet
konsernin varautumiselle. Samalla hyvinvointialueen konsernipalvelut
itse varautuvat omien toimintojensa osalta ja noudattavat strategisella
tasolla paatettyja varautumisen periaatteita omassa toiminnassaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi vastaavat
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toimialakohtaisesta varautumisesta ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta hyvinvointialueiden valilla seka yhteistyésta muihin
viranomaisiin ja toimijoihin.

3.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue ja
valmiuskeskus

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellinen yhteensovittaminen,
kehittaminen ja yhteistyd toteutetaan kansallisesti viiden yhteisty6alueen
toimesta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kuuluu Eteld-Suomen
yhteistydalueeseen yhdessa Etela-Karjalan, Ita-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan, Kymenlaakson, Padijat-Hameen, Vantaan ja Keravan

hyvinvointialueiden seka Helsingin kaupungin kanssa.

Samaan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee laatia
keskindinen yhteisty6sopimus valtuustokausittain. Sopimuksen
tarkoituksena on varmistaa yhteisty6alueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden tydnjako, yhteisty6 ja yhteensovittaminen siltd osin
kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien
toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden
turvaamiseksi. Lisaksi kaksikielisten hyvinvointialueiden on tehtava
keskindinen yhteisty6sopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Yhteistydsopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain
sosiaali- ja terveysministeridon ja yhteistybalueen hyvinvointialueiden
valisissa neuvotteluissa, johon osallistuvat myds valtiovarainministerid ja
sisaministerid. Hyvinvointialueiden yhteistyésopimus on hyvaksyttava
ensimmaisen kerran viimeistaan vuoden 2025 loppuun mennessa.
Yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman
tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueellaan ohjata
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Tata tehtavaa varten niilla on
oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta yhteistybalueensa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilta valmiussuunnittelun

ohjaamisessa valttamattomat tiedot. Kahta tai useampaa
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hyvinvointialuetta/HUS-yhtymaa koskevassa hairittilanteessa Sosiaali- ja
terveysministerid voi maarata yhden kyseisista toimijoista johtamaan ja
koordinoimaan tilannetta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Erityisen
merkittavissa hairidtilanteissa Sosiaali- ja terveysministerid voi ottaa

johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassa
tulee olla tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskus. Valmiuskeskuksen tehtavana on
yhteistydalueellaan koota ja analysoida tietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon hairiétilanteista ja niiden uhkista sekd muodostaa ja
yllapitda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman valmiutta
kuvaavaa tilannekuvaa, joka sisaltaa tiedot palvelujarjestelman
toiminnasta ja kuormituksesta, henkildst6- ja materiaaliresursseista seka
tukipalveluiden toiminnasta. Valmiuskeskus on velvollinen jakamaan
tilannekuvatietoa salassapitosaaddsten estamatta yhteistydalueensa
hyvinvointialueille, aluehallintovirastoille, sosiaali- ja terveysministeridlle
seka muille sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksille. Sosiaali- ja
terveysministerié voi maarata yliopistollista sairaalaa yllapitavien
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman keskindisesta tydnjaosta koskien

valmiuskeskusten tehtavia.

HUS Valmiuskeskus on turvallisuus- ja valmiusjohtajan alaisuudessa
toimiva hallinnollinen yksikkd, joka toimii samalla sote-jarjestamislain
tarkoittamana Etela-Suomen yhteistydalueen sosiaali- ja
terveydenhuollon Valmiuskeskuksena. HUS Valmiuskeskuksen
yhteydessa toimii HUS Tilannekeskus, joka kokoaa Etelda-Suomen
yhteistydalueen hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja
perusterveydenhuollon tilannekuvaa ja valittaa sen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tilannekuvapalvelun kautta sosiaali- ja
terveysministeridon. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella tilannekuvaa

tuotetaan yhteistydssa pelastuslaitoksen tilannekeskuksen kanssa.
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3.4 Pelastuslaitoksen varautuminen ja valmiussuunnittelu

Pelastuslaitoksen varautuminen ja valmiussuunnittelu perustuvat
pelastuslakiin (379/2011), valmiuslakiin (1552/2011), lakiin
pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) seka niita tarkentaviin

saaddksiin, asetuksiin ja ohjeisiin.

Pelastuslaitoksen varautumisen tarkoituksena on yhteiskunnan
toimintakyvyn turvaaminen pelastuslaitoksen lakisaateisten tehtavien
mahdollisimman hairiéttémalla hoitamisella myds normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitos varautuu myds

vastuullaan olevien vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseen.

Pelastuslaitoksen varautuminen perustuu ajantasaiseen uhkien ja riskien
arviointiin. Varautumisen tavoitteena on pelastuslaitoksen toimintojen
jatkuvuuden turvaaminen siten, ettd henkildéstd, paloasemat ja kalusto
ovat toimintakykyisia my6s hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Pelastuslaitos varautuu mydés kouluttamalla ja varaamalla tarvitsemansa
resurssit myds valmiuslain 3 § 1 ja 2 mom. mukaisiin poikkeusoloihin

seka vaestdnsuojelun johto- erityistehtaviin.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma sisaltda pelastuslaitoksen
varautumiseen liittyvat toimenpiteet ja etukateisvalmistelut, joilla
varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet seka
toiminnan palautuminen hairidtilanteen jalkeen. Toimitilakohtainen
jatkuvuussuunnittelu sisaltéa myds toimitilaturvallisuuden jarjestelyt.
Varautumistoimenpiteet otetaan huomioon myéds hankinnoissa,
materiaalisessa varautumisessa, henkiléston osaamisessa, kalustossa,
tietojarjestelmissa, tieto- ja viestiliikenneyhteyksissa seka viestinnassa.

Valmiussuunnitelmaa testataan valmiusharjoituksissa.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaohjeen mukaisesti
pelastuslaitoksen Suunnittelu- ja ohjaus -palveluyksikén tehtdvana on

johtaa ja kehittaa onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan seka
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ensihoidon suorituskykya ja varautumista seka vastata pelastuslaitoksen

varautumisesta vaesténsuojeluun.

3.5 Yhteistoiminta ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Etela-Suomen yhteistybalueella sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiussuunnittelua koordinoi ja ohjaa HUS Valmiuskeskus.
Yhteisty6alueen hyvinvointialueet saavat HUS Valmiuskeskuksesta
ohjausta valmiussuunnitelmien sisaltédn sekd muuhun varautumisty6éhén
soveltuvin osin. HUS Valmiuskeskus ohjeistaa Etela-Suomen
yhteistydalueen hyvinvointialueita myds tilannekuvatietojen kerdamiseen
liittyvissa kaytanndissa ja sovittaa yhteen tilannekuvan tuottamiseen
tarvittavia teknisia ratkaisuja ja toimintakdaytanteita.
Aluehallintovirastojen lakisdateisena tehtavana on varautumisen
yhteensovittaminen alueilla. Monialaista yhteensovittamista ja
koordinointia toteutetaan Etela-Suomen valmiustoimikunnassa. Etela-
Suomen valmiustoimikunnan ja sen sihteeriston tehtava on yllapitaa
alueellista turvallisuustilannekuvaa, toimia alueellisen varautumisen
yhteensovittamisen seka siihen liittyvan yhteistoiminnan ja
tiedonvaihdon foorumina seka edistaa alueellista ja paikallista
turvallisuussuunnittelua ja turvallisuusyhteisty6ta. Etela-Suomen
valmiustoimikunnan puheenjohtajana toimii Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ylijohtaja. Koordinaatio mahdollistaa erillisia
toimenpiteitda paremmin toiminnan jatkuvuuden seka vahvistaa

toipumiskykya.

Hyvinvointialueen lakisdateinen tehtava on edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja turvallisuutta. Tama perusperiaate on kirjattu myos
hyvinvointialuestrategiaan. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sisainen
turvallisuus- ja varautumisryhma (LUVN TurVa) jarjestaytyi vuoden 2023
alussa. Ryhma perustettiin vastaamaan sote-jarjestamislain laajoihin
varautumisvelvoitteisiin, kuten hyvinvointialueiden valtakunnallisesti
samansisaltdiseen valmiussuunnitteluun, riskiarvio- ja
tilannekuvatydéhdn, seka Etela-Suomen yhteistoiminta-alueen

laajempaan varautumistoimintaan. Poikkihallinnollisena toimijana ryhma
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vastaa lakisaateisen varautumisvelvoitteen kaytanndn toimeenpanosta
laajassa organisaatiossa samansisaltdisina yleislinjoina,
suunnitteluohjauksena ja toimenpidesuosituksina. Nain ohjausryhma
vyhdenmukaistaa, helpottaa ja tukee konsernihallinnon ja palvelualueiden
teeman mukaista tydta. Lisdksi ryhma kokoaa edustajiensa kautta
teeman mukaista oleellista tilannetietoa, seka valittaa sita edelleen

takaisin palvelu- ja vastuualueille.

Hyvinvointialueen on my6s otettava valmiussuunnitelmissa huomioon
niiden yhteensopivuus pelastustoimen, kuntien ja yhteisty6alueen
muiden hyvinvointialueiden kanssa. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella perustettiin kesalla 2023 alueellinen yhteistyéryhma
(L-U TurVa) ohjaamaan ja yhteen sovittamaan hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueella perustettuun yhteistyéryhmaan kuuluu
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, alueen
kuntien ymparistéterveydenhuollon ja hyvinvointialueen pelastustoimen

edustus.

Keskeisia varautumisen yhteisty6tahoja ovat myds alueen viranomaiset
kuten Lansi-Uudenmaan poliisilaitos, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos.
Yhteistyd6tahoja ovat myods muut kuin oman alueen viranomaiset, kuten
naapuripelastuslaitokset. Helsingin ja Uudenmaan pelastuslaitokset
(HIKLU-pelastuslaitokset: Helsingin kaupungin, Ita-, Keski-, ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitokset) tekevat tiivista yhteistydtd, joka perustuu
yhteistoimintasopimukseen. Pelastuslaitoksen keskeisia sidosryhmia ja
resursseja ovat myds sopimuspalokunnat, joiden kanssa
pelastuslaitoksella on voimassa olevat palokuntasopimukset. Lisaksi
alueellisen varautumisen sidosryhmia ovat muun muassa alueella
toimivat sahkdverkkoyhtiét seka muu elinkeinoelama erityisesti

huoltovarmuuskriittisten organisaatioiden osalta.
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3.6 VALSU-portaali

VALSU-portaali on sosiaali- ja terveydenhuollon selainpohjainen
valmiussuunnittelun portaali, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat
laativat ja yllapitavat omia valmiussuunnitelmiaan. VALSU-portaali antaa
nakyman sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmiin. VALSU -
portaali noudattaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain antamaa velvoitetta kansallisesta mallista valmiussuunnitteluun ja
toimii alustana yhteistyo6alueille ja HUS -yhtymalle sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelussa. Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueella VALSU-portaali otettiin kaytté6én vuonna 2023.

Kayttajaorganisaatioina portaalissa ovat Sosiaali- ja terveysministerio,
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuolto ja joissain
hyvinvointialueilla my6s ymparistéterveydenhuolto ja pelastustoimi.
Valvovana viranomaisena toimii aluehallintovirasto. VALSU-portaalissa
voi omien suunnitelmien lisdksi tarkastella rajatuin oikeuksin muiden
alueiden ja toimijoiden suunnitelmia seka jakaa tietoa
valmiussuunnitteluun liittyen. Kayttdymparistd on turvaluokiteltu.

Portaalin kayttajalla tulee olla Suojelupoliisin tekema turvallisuusselvitys.

3.7 Varautumisen kehittamisen painopisteet 2024-2025

Uuden organisaation muodostuessa tulee varautuminen paivittaa
vastaamaan hyvinvointialueen tarpeita, ottaen huomioon muuttuneen
lainsaadanndn ja turvallisuusympariston asettamat uudet vaatimukset.
Tama tarkoittaa valmiuden ja varautumisen yhteensovittamista,
valmiussuunnitelmien ja halytysjarjestelyiden paivittdmista,
materiaalisesta varautumisesta huolehtimista, henkiléstén osaamisen
varmistamista ja harjoittelua hairiétilanteiden varalle. Hyvinvointialueen
varautumisen arkkitehtuuri on tydn alla, ja kehittamisen painopisteita
tunnistetaan tydn edetessa. Suunnittelussa on tarkeaa tunnistaa
kriittisimmat kehittamistarpeet ja kohdentaa kehittamistoimenpiteita

niihin.
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Talla hetkelld on tunnistettu ainakin nelja varautumisen tasoa, jotka

organisaatiossa tulee huomioida:

1. Hyvinvointialueen sisdinen varautuminen, joka valmistellaan

yhteistydssa palvelualueiden seka konsernipalveluiden kanssa.

2. Tehtavakohtainen varautuminen, josta sadadetaan sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen lainsaadanndssa.

3. Sopimusperusteinen varautuminen, jonka avulla huolehditaan

kriittisten palvelusopimusten ja sopimusketjujen jatkuvuudesta.

4. Alueellinen varautuminen, joka kasittaa yhteistydn viranomaisten,
kuntien, jarjestdjen, elinkeinoelaman, seurakuntien ja muiden

keskeisten toimijoiden kesken.

Hyvinvointialueen kriisitilanteiden resilienssia vahvistetaan
varmistamalla, ettd organisaation sisainen varautumisvalmius seka
alueellinen yhteistyd ovat asianmukaisesti jarjestetty muodostaen
toimintakykyisen yhteistyérakenteen. Viranomaisyhteistydélla pyritaan
siihen, etta erilaisissa hairittilanteissa yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeiset palvelut toimivat mahdollisimman hyvin ja, etta yhteiso
palautuu hairiostd mahdollisimman nopeasti. Hairiétilanteessa ja sen
hallinnassa ratkaisevassa asemassa on eri toimijoiden yhteistyd ja

toimintakyky.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun ja merkittavan
ostopalvelukokonaisuuden vuoksi sopimusperusteista varautumista
kehitetdan entisestaan erityisesti kriittisten palvelusopimusten ja
sopimusketjujen jatkuvuuden turvaamiseksi. Tulevaisuudessa ndhdaan
tarkeana varautumisen ja valmiuden kehittdminen palvelulinjoilla, l1ahella

operatiivista toimintaa.

3.8 Valmiusharjoitukset ja -koulutukset

Koko henkiléston kyky toimia suunnitelmien mukaisesti on perusta

palvelujen jatkuvuudelle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Henkil6ston
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osaaminen varmistetaan perehdytyksen, koulutusten ja harjoitusten

avulla.

Varautumisen koulutussuunnitelmassa maaritetaan, milla tasolla
henkiléstd on perehdytettava ja koulutettava varautumisen
dokumentteihin ja kdaytantdihin. Koulutussuunnitelma sisaltda mydés
prosessin maanpuolustuskursseille osallistumisesta. Lisaksi

suunnitelmassa huomioidaan palveluntuottajien koulutustarpeet.

Valmiusharjoituksista laaditaan vuosittainen harjoitussuunnitelma.
Tavoitteena on pitaa vuosittain ainakin yksi laajempi hyvinvointialueen
sisdinen harjoitus, joka vastaa hyvinvointialueen valmiussuunnittelun
kehittamistarpeisiin. Lisdksi harjoituksia pidetaan yhteistyéssa muiden
tahojen kanssa ja hyvinvointialueen henkildstd osallistuu aktiivisesti

my06s muiden toimijoiden jarjestamiin harjoituksiin.

4 Sosiaali- ja terveydenhuollon riskiarviot

4.1 Kansallinen riskiarvio

Suomen kansallisen riskiarvion tarkoituksena on ennakoida Suomeen
mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat
normaalista poikkeavia toimia tai avun pyytamistd muilta mailta.
Kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu niita riskeja, joilla on laajaa
kansallista merkitysta ja arvioitu naiden riskien vaikutusta yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin. Kansallinen riskiarvio on paivitetty vuonna
2023.

Kansallinen riskiarvio muodostaa osaltaan perusteet sille, millaisiin
riskeihin eri hallinnonalojen on varauduttava. Tavoitteena on riskiarvion
hyédyntaminen varautumisen suunnittelussa kaikilla toiminnan tasoilla.
Kansallinen riskiarvio ei valttamatta sisalla kaikkia hallinnonala- ja
toimijakohtaisia merkittavia riskeja. Jokaisen toimijan tuleekin arvioida
riskeja yksityiskohtaisemmmin suhteessa omiin tehtaviinsa ja

toimintaansa.
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Kansallisessa riskiarviossa arvioituja uhkamalleja ja hairiétilanteita ovat:
e Informaatiovaikuttaminen
e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
e Sotilaallisen voiman kaytto
e Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita
ohjaamalla
¢ Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty
terroristinen tai muu vakivaltainen isku
e Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen
lilkehdinta tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta
e Julkisen talouden hairio
e Rahoitusjarjestelman hairio
e Energiahuollon hairiot
o Sahkdn saannin suurhairid
o Polttoaineiden saannin vakavat hairi6t
e Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairiét
e Kuljetusten jatkuvuuden hairiot
e Terveysturvallisuuden hairiét
o Mikrobiladkeresistenssi
o Pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
o Eldintautiepidemiat
e Vesihuollon hairiot
e Elintarvikehuollon hairiét ja ruoka- ja ravintoturvan
heikkeneminen
e Laajat tai pitkakestoiset onnettomuustilanteet
o Merellinen monialaonnettomuus
o Vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen
lahialueilla
o Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo

o Adrimmaisen voimakas avaruusmyrsky
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4.2 Sote-spesifit riskit

Sosiaali- ja terveysministerido (STM) on ohjeistanut 19.10.2021
paivatyssa ohjauskirjeessaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelua. Sen mukaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelun painopiste ensimmaisessa
vaiheessa on kansallisen riskinarvion seitsemassa uhkaskenaariossa.
Na&ita ovat: pandemia, terroristinen isku, kyberisku, voimahuollon hairiét,
sotilaallinen voimankayttd, laajamittaisen maahantulon hallinta ja
CBRNE-uhat. CBRNE-uhilla tarkoitetaan kemiallisista aineista (C),
biologisista taudinaiheuttajista (B), radioaktiivisista aineista (R),

ydinaseista (N) ja rajahteista (E) aiheutuvia uhkia.

4.3 Alueellinen riskiarvio

Kansallisessa riskinarviossa kartoitettavia riskeja ja uhkamalleja on
taydennetty alueellisen tason riskinarvioilla. Alueellisen tason
riskiarviossa on tarkoitus keskittya sellaisiin alueellisesti merkittaviin
riskeihin, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa
toimintaa ja joiden vaikutukset alueellisella tasolla toteutuessaan
aiheuttavat merkittavia vaikutuksia. Riskiarvio tehdaan laaja-alaisessa
poikkihallinnollisessa yhteistydssa, jossa valmisteluun osallistuu
valmistelijoita Uudenmaan alueen kaupungeilta, kunnilta,
hyvinvointialueilta, viranomaistahoilta, jarjestoilta seka kansallisilta
toimijoilta. Aluehallintovirasto ja pelastuslaitokset toimivat

vastuuvalmistelijoina toimeksiannon mukaisesti.

Uudenmaan alueellinen riskiarvio on paivitetty vuonna 2023.

Riskinarviossa tunnistetaan ja kuvataan seuraavat uhkamallit:

e Sosiaalinen eriarvoistuminen, segregaatio, polarisaatio ja

radikalisaatio
e Sotilaallinen voimankayttd

e Merellinen suuronnettomuus
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e IImaliikenneonnettomuus

e Raideliikenneonnettomuus

o Kemikaalionnettomuus

e Ydinvoimalaonnettomuus

e Rajuilmat ja myrskyt

e Tulvat

e Kuivuus ja kuumuus

e Avaruusmyrsky

e Pandemia

e Tietoliikenteen tai -jarjestelman vakava hairio
e Isojen joukkojen vakivaltainen liikehdinta, mellakka
e Laajamittainen maahantulo

e Vesihuollon vakava hairio

e Voimahuollon vakava hairio

Riskiarviotydssa alueen toimijat tunnistavat ensin yhdessa alueen
merkittavimmat uhkat ja hairidtilanteet. Tunnistetuista uhkista laaditaan
asiantuntijoista muodostuvissa pienryhmissa havainnollistavat
skenaariot, joiden pohjalta tehdaan riskin todennakdisyyden ja
seurausvaikutusten arvio. Alueen ajantasainen riskiarvio luo kehyksen
alueellisen hairidsietoisuuden kehittamiselle, yhteisten riskien hallinnalle
seka edellytykset toimintaympariston ilmididen ja muutoksien huomioon

ottamiselle.
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4.4 Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon riskiarvio

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
riskiarviossa maaritetaan toimialakohtaiset uhkaskenaariot. Maarittelyssa
kiinnitetdan erityistéa huomiota niin alueellisiin, kuin toimialakohtaisiin
erityispiirteisiin kuten vaesto- ja palvelurakenteeseen, tunnistettuihin
alueellisiin uhkiin, palveluverkon laajuuteen ja alueen maantieteelliseen
sijaintiin. Naillad saattaa olla vaikutusta riskien realisoitumiseen ja
hallintaan. Riskiarviossa arvioidaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialakohtaisten uhkaskenaarioiden
vaikutuksia suhteessa kansallisen riskinarvion seitsemaan

uhkaskenaarioon.

Padkaupungin ja kansallisen hallinnollisen keskittyman laheisyydelld on
vaikutusta alueen uhka-arvioon. Lisdksi sijainti Itdmeren laajalla
rannikkoalueella on merkittava erityispiirre varautumisen nakdkulmasta.
Myds Euroopan turvallisuustilanteella ja Suomen NATO-jasenyydella on
vaikutuksia turvallisuusymparistéén. Muuttunut turvallisuusymparisto
edellyttda varautumista mm. informaatiovaikuttamiseen seka panostusta
infrastruktuurin suojaamiseen, kyberturvallisuuteen seka materiaaliseen
varautumiseen. Hyvinvointialueella on myds keskeinen tehtava

vaestdnsuojeluun varautumisessa.

4.5 Riskien arviointi organisaatiossa

Vuonna 2023 aluehallituksessa hyvaksytty Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen riskienhallintapolitiikka sisaltda riskienhallinnan,
tavoitteet, periaatteet, ohjausmallin, vastuut, arvioinnin ja kehittdmisen.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen riskienhallinnan tavoitetilaksi on
asetettu, etta riskienhallinta toteutuu kokonaisvaltaisesti maaritellyn
prosessin mukaisesti kaikilla organisaation tasoilla ja kaikessa

toiminnassa.

Hyvinvointialueella panostetaan strategian mukaisesti yhteisen

organisaatiokulttuurin luomiseen ja kehitetaan suunnitelmallisesti
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yhteistd, osallistavaa ja valmentavaa tydkulttuuria. Riskienhallinta on
systemaattista ja jatkuvaa toimintaa seka osa paivittdista johtamista,
ohjaamista ja tydn toteuttamista. Riskienhallinta on nakyva osa

organisaation kulttuuria, puhetta ja toimintatapoja. Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueen riskienhallinta on osallistavaa ja lapinakyvaa.

Riskienhallintapolitiikassa tunnistetut hyvinvointialueen riskienhallinnan,

turvallisuuden ja varautumisen periaatteet ovat:
e Varmistaa organisaation tavoitteiden saavuttaminen.
e Turvata toiminnan jatkuvuus.
e Taata toiminnan hairiéttomyys.
e Yllapitda organisaation turvallisuutta.
e Sailyttaa toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.
e Taata tehtavien mahdollisimman hairiétdén suorittaminen.

e Varmistaa valmius tavanomaisesta poikkeaviin toimenpiteisiin niin

normaaliolojen hairiétilanteissa kuin poikkeusoloissa.

5 Kiriittisten toimintojen turvaaminen ja resurssianalyysi

5.1 Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalveluiden on kaikissa
olosuhteissa turvattava kriittisten palvelujen ja toiminnan jatkuvuus.
Palveluiden piirissa olevien asiakkaiden palvelutarve saattaa
hairidtilanteissa lisaantya ja uusia asiakkaita ja potilaita voi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin tulla lisaa. Kiireelliset ja kriittiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut tulee pystya tuottamaan myds hairidtilanteissa

ja poikkeusoloissa.

Perusterveydenhuoltoa kuormittavia hairidtilanteita voivat aiheuttaa

erilaiset tartuntataudit tai veden ja ravinnon laadusta johtuvat
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sairastumiset, jotka seka tuovat lisda asiakkaita etta rajoittavat

kaytettavissa olevan henkilokunnan maaraa.

Ymparivuorokautista hoitoa tai palveluita antavien yksikdiden toiminta
on turvattava hairidtilanteissa. Yksikdissa on varauduttava muun muassa
sahkdn-, lammon- ja vedenjakelun hairididen ja veden saastumisen

kaltaisiin tilanteisiin.

Sahkadisten tietojarjestelmien haavoittuvuus on tarkeaa huomioida osana
toiminnan turvaamista. Hairiot ja katkokset jarjestelmien kaytdssa
vaikuttavat tiedon kaytettavyyteen ja potilas- ja
asiakastietojarjestelmien kayttéon. Ongelmat sahkdnjakelussa voivat
estaa paasyn tietojarjestelmiin kokonaan ja esimerkiksi
kyberhydkkayksesta johtuva jarjestelmien toimimattomuus voi saada
aikaan merkittavan hairidtilanteen. Tietojarjestelmien ollessa pois
kaytosta siirrytaan asiakas- ja potilastietojarjestelmia koskevan

hairiétilannesuunnitelman mukaisiin menettelyihin.

Hairidtilanteissa tavallista suurempi joukko hyvinvointialueen asukkaista
tai alueelle muualta evakuoiduista ihmisistd saattaa tarvita
toimeentulotukea. Kansaneldakelaitoksen tehtavana on huolehtia
perustoimeentulotuen maksamisesta. Hyvinvointialueet taas huolehtivat
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulon mydntamisesta tarvittaessa.
Poikkeusoloissa toimeentulotuen maksaminen voidaan valtioneuvoston
paatokselld keskeyttaa, tai tukea voidaan lykata tai maksaa alennettuna

enintdaan kolmen kuukauden ajan.

Sosiaali- ja kriisipdivystyksella on keskeinen rooli psykososiaalisen tuen
ja evakuointien johtamisessa hairidtilanteissa. Hairiétilanteen jalkeinen
psykososiaalisen avun tarve voi kuormittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja laajasti. Naita tilanteita varten hyvinvointialueen on laadittava
erillinen psykososiaalisen tuen suunnitelma osana operatiivis-taktista

valmiussuunnitelmaa.
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5.2 Vdestonsuojeluun varautuminen

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain mukaisten sotilaallisten
poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien
suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivaestdn suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston
auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka

valittdmien edellytysten luominen eloonjaamiselle.

Hyvinvointialueella on useita vaesténsuojeluun liittyvia tehtavia.
Pelastuslain (379/2011) mukaisesti pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien

hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan

uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6stda ja vaestdnsuojelun johto- ja

erityishenkildostdéa seka muuta henkiléstdéa vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja

halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaestdn

siirtdmiseen; seka
5) huolehtimalla muistakin naitd vastaavista toimenpiteista.

Hyvinvointialueen vastuulla olevat vaesténsuojelutehtavat ja niihin
varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan
virkavelvollisuuksiin ja tyésopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin.
Kukin viranomainen huolehtii vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa

henkiléstén varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimintaan liittyvat keskeisimmat vaestdnsuojelutoimenpiteet
ovat vaestdn varoittaminen, suojautumisen johtaminen ja

evakuointivalmiuden yllapito. Vaestonsiirtoihin varautuminen on
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suunniteltu Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
evakuointisuunnitelmassa. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
myoOs niiden vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Yhteistoimintaa
kuntien, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa harjoitellaan

saannollisesti.

Pelastuslain (379/2011) 65 §:n mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomaiset vastaavat niita koskevissa saaddksissa maaratyn
tyonjaon mukaisesti valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaeston
majoituksesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn vaeston
tilapaisesta majoittamisesta. Valmiuslaissa (1552/2011) on saadetty
tarkemmin hyvinvointialueen pelastusviranomaisen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon varautumisesta seka lisatoimivaltuuksista

vaestonsuojelutehtavien suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen yksityisten palveluntuottajien ohjaus varautumisessa
vaestonsuojeluun seka vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmien
yhteensovittaminen toteutetaan osana varautumisen ohjausta seka

valvontaa ja omavalvontaa.

5.3 Toimintaedellytykset

5.3.1 Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollon toimintojen jatkuvuus on turvattava myds
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana, jolloin palveluiden kysynta
saattaa merkittavasti kasvaa. Terveydenhuollon toimintaymparistossa
tulee olla valmius vastata esimerkiksi pandemian aiheuttamiin
haasteisiin, lddkkeiden ja tarvikkeiden saannin hairidihin seka
henkildkunnan &killisiin sairauspoissaoloihin. Jarjestelmallisen
suunnittelun ja ennakoinnin avulla varmistetaan, etta
perusterveydenhuollon palvelut kykenevat sailyttamaan
toimintakykynsa. Tama sisaltaa suunnitelmat mm. henkiléstén
riittavyyden varmistamiseksi, korvaavien tilojen

kayttéonottosuunnitelmat seka kriittisten tietojarjestelmien
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hairiétilannesuunnitelmat. Hoidon priorisointi ja potilasturvallisuuden

varmistaminen ovat kaiken toiminnan ytimessa.

Erityisesti on huomioitava myds jatkuvuussuunnittelu esimerkiksi
sahkokatkojen tai tietoliikennehairididen varalta. Taman lisdksi on
olennaista yllapitaa ja vahvistaa yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa,
kuten HUS-Apteekin ja HUS Diagnostiikkapalveluiden, jotta palvelut
voivat toimia yhteen ja tukea toisiaan poikkeusoloissa.
Perusterveydenhuollon varautumiseen sisdltyy vuoden 2024 aikana myo6s
valmiussuunnitelmien skenaarioperusteinen paivittaminen, jotka
keskittyvat erityisesti potilashoitoon hairidtilanteissa seka yhteisty6- ja
viestintasuunnitelmiin, joilla varmistetaan kommunikaatiokanavat
kaikkien sidosryhmien kesken. Taman mydéta hyvinvointialue on
kyvykkaampi vastaamaan odottamattomiin tilanteisiin, jotka voivat

uhata terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja laatua.

5.3.2 Sosiaalihuolto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella sosiaalihuollon palveluja

jarjestetdan jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueella.

Sosiaalihuollon palvelujen tulee huolehtia lainsaadanndllisista
tehtavistaan myds normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa,
ml. vaestonsuojelutilanteet. Lisaksi hairittilanteissa ja poikkeusoloissa on
vastattava tilanteiden aiheuttamaan palvelutarpeen kasvuun seka

huomioitava sosiaalihuollon varautumisen erityispiirteet.

Merkittdvia sosiaalihuollon lainsaadanndllisia tehtavia hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen nakékulmasta ovat muun muassa kiireellisen tilapaisen
asumisen jarjestaminen seka valttamattéman huolenpidon ja
toimeentulon turvaaminen. Lisaksi sosiaali- ja kriisipaivystys vastaa
kiireellisissa tilanteissa psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtamisesta
ja yhteensovittamisesta. Psykososiaalista tukea toteutetaan myds osana

muuta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa.
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Sosiaalihuollon palvelujen tulee huomioida toiminnassaan aina erityista
tukea tarvitsevat henkildt. Lisdksi kaikissa lasta koskevissa toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Huomioitavaa on myds
riippuvuus erilaisista tukipalveluista (esimerkiksi ateria- ja
kuljetuspalvelut) seka kolmannen sektorin ja muiden yhteistyétahojen

merkittavasta roolista hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Varautumisen nakdékulmasta on huomioitavaa, etta sosiaalihuollossa
tuotetaan valttamattémia kotiin vietavia palveluja seka
ymparivuorokautisia asumispalveluja. Lisaksi merkittava osa palveluista

on yksityisten palveluntuottajien tuottamia palveluita.

Vuoden 2024 aikana osana operatiivis-taktista valmiussuunnittelua
laaditaan hyvinvointialueen suunnitelma erityisryhmien huomioinnista

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

5.3.3 Kuvantaminen ja laboratoriopalvelut

HUS Diagnostiikkakeskus tuottaa lahes kaikki hyvinvointialueen
kuvantamispalvelut ja laboratoriopalvelut. Palveluiden laajuuteen
kuuluvat kuvantamis- ja tutkimuspalvelut sekd paasaantdisesti myds
tutkimusmateriaalin analysointi, tulkinta seka lagkarin lausunnot.
Toimenpiteisiin kuuluvat toimenpide seka siihen liittyvat valmistelu- ja
oheistoiminnot. Kaikissa naytteenottopisteissa otetaan yleisimpia
verinaytteita, mutta osa naytteistd/tutkimuksista on sellaisia, joita

toteutetaan vain osassa toimipisteita.

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kuvantamisen ja laboratoriopalveluiden osalta perustuu

HUS Diagnostiikkakeskuksen valmiussuunnitelmiin.

5.3.4 Ladkkeet

HUS-apteekki toimii hyvinvointialueen laakehuollon
varautumistehtavasta vastaavana sairaala-apteekkina, jonka tehtavana

on hankkia, varastoida ja toimittaa ladkkeet seka ladkkeelliset kaasut
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toimintayksikoéille. Ladkkeitd on varastoitava laitoksissa ladkkeiden
velvoitevarastointilain (979/2008) ja -asetuksen (1114/2008) mukaisesti
ladkeaineryhman mukaan 6 kk:n, 3 kk:n tai 2 viikon kulutusta vastaava
maara. Velvoitevarasto on HUS-apteekin normaalia kiertavaa
ladkevarastoa, jolloin velvoitteesta aiheutuva havikki voidaan minimoida.
Tilanteissa, joissa toimintavalmiutta pitda kohottaa, velvoitevarastointi
turvaa suurelta osin ladgkehoitojen jatkuvuuden. Laitosten lisdksi
lddkkeiden maahantuojilla ja valmistajilla on oltava omat
velvoitevarastonsa, joten ldadkevarastot Suomen rajojen sisapuolella ovat
kattavat. Poikkeustilanteissa on huomioitava, etta tiettyjen
ladkevalmisteiden, kuten infuusionesteiden, mikrobiladkkeiden ja
tehohoitolaakkeiden kulutukset kasvavat huomattavasti
normaalikulutuksesta, joten varastot eivat riitd yhta kauan kuin
normaalioloissa. Viranomaiset voivat ohjeistaa poikkeus- tai
hairidtilanteissa korottamaan varastoja tiettyjen ladkeaineiden tai

ladkeaineryhmien osalta.

5.3.5 Laakintalaitteet

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kaytdssa yksi yhtendinen
laiterekisteri, johon [dakintdlaitteet on rekisteroity. Laiterekisteria
yllapidetaan tukipalveluiden erityispalveluissa. Tietojen yllapitamiseksi on
yhdenmukaiset menettelytavat, jotka tayttavat laakintalaitteille asetetut
lait ja asetukset. Laitekannan hyvaa toimintavarmuutta yllapidetaan
saanndllisilla maaraaikaishuolloilla. Valmiutta kohotettaessa siirretaan
huoltotoiminnan painopistettd maaraaikaishuolloista akuutimpiin
viankorjauksiin. Ennakoivilla ja asteittain lisattavilla laite-, varaosa- ja
tarvikehankinnoilla yllapidetaan kulloinkin tarvittavalle ajanjaksolle
optimoitua varastoa. Laitteiden kayttajayksikot tekevat arviointia
laitteiden ja niiden kulutustarvikkeiden tarpeesta, jonka perusteella
erityispalvelut ohjaavat omia toimenpiteitaan parhaan laite- ja

tarvikekannan turvaamiseksi.
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5.3.6 Materiaalihuolto ja logistiikka

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on talla hetkella kdytdssa kaksi eri
tilausjarjestelmaa: Stella ja HUS Valtti. Molempien kautta on mahdollista
tilata seka paivittais- etta hoitotarvikkeita. Tarvikkeiden tilaaminen
keskitetdan jatkossa Stellaan. Tama tapahtuu vaiheittain kesaan 2024
mennessa. Hoitotarvikkeiden hallintaan kuuluu niiden hankinta,
varastointi ja jakelu tarpeen mukaan eri toimipisteisiin.
Hyvinvointialueen logistiikkapalveluissa tuotetaan ja jarjestetaan
hyvinvointialueen tarvitsemat logistiikan palvelut, kuten varastotoiminta,
tavaroiden kuljetukset, henkilékuljetukset, paivittaisposti ja ajoneuvojen
hankinnat hyvinvointialueelle. Tarvikkeiden varastointiin sovelletaan
vastaavia periaatteita kuin l[ddkevarastointiin, ottaen huomioon
tuotteiden luonne ja kayttétiheys. Erityisesti hoitotarvikkeita, kuten
haavanhoitotuotteita, diagnostiikkavalineita, kertakayttdinstrumentteja,
ja henkilékohtaisia suojavalineita, varastoidaan niin, ettd normaali kaytto
on turvattu ja hairidtilanteissa pystytdan reagoimaan nopeasti kysynnan
mahdollisiin kasvuihin. Huomioon otetaan tuotteiden sailyvyysajat ja -
olosuhteet, jotta tarvikkeet pysyvat kayttokelpoisina ja laadukkaina koko
varastointiajan. Hyvinvointialueen hoitotarvikevarastoinnissa pyritaan
varmistumaan tarvittavasta varmuusvarastosta ja optimoimaan
varastojen kierto. Hoitotarvikkeiden varmuusvarastointi on osa
laajempaa turvallisuus- ja varautumisstrategiaa. Se mahdollistaa
hyvinvointialueen kyvyn yllapitaa korkeatasoista potilashoitoa kaikissa
olosuhteissa, olipa kyseessa sitten rutiininomainen paivittainen tarve tai
poikkeustilanne, jossa hoitotarvikkeiden kysynta kasvaa &akillisesti.
Yksityiset palveluntuottajat vastaavat materiaalisesta varautumisesta

sopimusten mukaisesti.

5.3.7 Ateriapalvelut

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ateriapalveluista 85-90 % on
jarjestetty ostopalveluna. Hankinta on toteutettu erilaisin alueesta
riippuvin ratkaisuin. Aluehallituksen paatéksen mukaisesti

hyvinvointialueen ateriapalvelut jarjestetaan kilpailutuksen kautta
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ulkoistettuna palveluna. Ateriapalvelujen kilpailutuksen strategisen
periaatteen mukaisesti ateriapalvelut on toteutettava turvallisesti
huomioiden palvelujen hairiéttémyys ja huoltovarmuus. Hyvinvointialue
edellyttda palveluntuottajia turvaamaan myds erilaisissa hairidtilanteissa
palvelun saatavuuden. Palveluntuottajien on valmius- ja
jatkuvuudenhallintasuunnitelmin ja omavalvontasuunnitelmalla
varauduttava sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteita edellyttaviin
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Ostopalveluiden
osalta varautuminen on oleellisesti kytkdksissa sopimukselliseen

varautumiseen (ks. luku 5.4).

5.3.8 ICT-palvelut

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen riskienhallintaan ja varautumiseen
kuuluu oleellisesti tietojarjestelmien resilienssin vahvistaminen.
Jarjestelmatason varautumisessa korostuu myds kyky ennakoida ja
valmistautua infrastruktuurin mahdollisiin hairidihin, jotka voivat

vaikuttaa kriittisiin toimintoihin.

Hyvinvointialueen tulee kehittda laaja-alaisesti jatkuvuudenhallinnan
kaytantdja, jotka tukevat toiminnan keskeytymattomyytta kaikissa
olosuhteissa. Sahkdnjakelun ja muiden infrastruktuurin osa-alueiden
potentiaalisiin hairidtilanteisiin tulee varautua proaktiivisesti, erityisesti
kun kyse on toiminnan kannalta keskeisista jarjestelmista. Strategisen
jatkuvuudenhallinnan yhteydessa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
kehittaa ja yllapitaa jatkuvuussuunnitelmia, jotka tukevat toiminnan

hairiottdmyytta ja palautumiskykya poikkeusoloissa.

5.3.9 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaannén mukaisesti
pelastuslaitos vastaa pelastustoimen tehtavaalaan kuuluvien palveluiden
omasta tuotannosta ja lainsaddanndssa pelastuslaitokselle saadetyista
tehtdvista seka sopimusten mukaisesti ensihoitopalveluista. Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaohjeen mukaisesti

pelastuslaitoksen tehtavana on parantaa ihmisten turvallisuutta ja
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vahentda onnettomuuksia seka tuottaa ensihoitopalveluja.
Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua tehtavana on pelastaa ihmiset,
turvata tarkeat toiminnot ja rajoittaa onnettomuuden seurauksia kaikissa

olosuhteissa.

Pelastuslaitos on varautunut toimimaan kaikissa turvallisuustilanteissa.
Tarvittaessa tehtavia priorisoidaan. Pelastustoiminnan
johtamisjarjestelma ja valmius hairiétilanteisiin perustuu paivittaiseen
valmiuteen, jota vahvennetaan ja laajennetaan tarpeen mukaan.
Pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat perusvalmius, tehostettu seuranta,
tehostettu valmius ja taysvalmius. Poikkeusoloissa varaudutaan
toimimaan pitkakestoisesti tdysvalmiudessa. Tarvittaessa resursseja
varmistetaan valmiuslain toimivaltuuksien nojalla. Myo6s
sopimuspalokuntahenkildston pitkdkestoinen kaytettdavyys pyritaan

varmistamaan.

5.4 Sopimusperusteinen varautuminen

Hyvinvointialueen on valmiuslain (1552/2011) 12 § mukaan
varmistettava valmiussuunnitelmien ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen kaikissa oloissa. Hyvinvointialueen on varautumisessaan
varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myds silloin, kun
palveluja toteutetaan hankkimalla niitd yksityisilta palveluntuottajilta.
Kun palvelut tai niiden osa hankitaan yksityiselta palveluntuottajalta,
jatkuvuudenhallinnasta ja varautumisesta sovitaan sopimusteknisin
jarjestelyin. Tama edellyttda vaatimusten kirjaamista sopimukseen
yksityiskohtaisesti ja yksiselitteisesti. Sopimusperusteinen varautuminen

on siten kiintea osa varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan turvaamista.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan valisessa sopimuksessa
on sovittava muun muassa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvasta
varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta. Laatiessaan
sopimuksia jarjestamisvastuullaan olevasta toiminnasta yksityisten

palvelujen tuottajien kanssa, hyvinvointialueen tulee sopia myds
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yksityisten palvelujentuottajien velvollisuudesta tilannekuvan
yllapitdmiseen ja sen valittamiseen hyvinvointialueelle seka
yhteistydalueensa valmiuskeskukselle. Yksityisten palvelujentuottajien
kanssa tulee sopia myds ilmoitusmenettelysta hairidtilanteissa.
Hyvinvointialueen tulee edellyttaa palveluntuottajalta suunnitelmaa
valmiudesta ja jatkuvuudenhallinnasta. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella on toteutettu vuonna 2023 kriittisten palveluiden,
tukipalveluiden ja resurssien maarittamista, johon perustuen kriittisten

sopimusten ja palvelutuottajien maarittelya yhtenaistetaan.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen ostopalvelujen volyymi
vuonna 2024 on noin 1,2 miljardia euroa. Asiakaspalvelujen ostoja tasta
on noin 1,0 miljardia euroa ja muiden palvelujen ostoja noin 190
miljoonaa euroa. Hyvinvointialue ostaa ndiden lisaksi aineita, tarvikkeita

ja tavaroita noin 43 miljoonalla eurolla.

5.5 Kolmannen sektorin ja seurakuntien kanssa tehtava
yhteistyo

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen myo6ta paivitetyssa laissa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa seurakunnat ja muut
uskonnolliset yhteisdt tunnistetaan hyvinvointialueiden kumppanina
muun kansalaisyhteiskunnan ja yritysten rinnalla. Lainsaadanto
velvoittaa hyvinvointialueita tekemaan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi yhteistyo6ta yritysten ja yleishyoddyllisten toimijoiden

kanssa.

Jarjestdilla on merkittava rooli onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin
varautumisessa. Jarjestot tuottavat palveluja, koordinoivat
vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia tukevaan toimintaan ja
yllapitavat esimerkiksi valmiustoimintaan liittyvaa erityisosaamista.
Jarjestot kanavoivat, johtavat ja koordinoivat myo6s jarjestéihin
kuulumattomien kansalaisten auttamishalua erilaisiin auttamistehtaviin.
Suomen Punaisen Ristin asemasta ja tehtdvista on saadetty Suomessa
lailla (laki Suomen Punaisesta Ristista 238/2000 ja asetus 827/2017).
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Suomen Punaisella Ristilla on valtakunnalliset yhteistydmuistiot STM:n ja
SM:n hallinnonalan kanssa, joissa on sovittu varautumisesta ja

vapaaehtoistoiminnan koordinaatiosta.

Joissakin hairidtilanteissa kolmannen sektorin ja seurakunnan toiminta
voi muodostua keskeiseksi tilanteen hoitamisen kannalta. Seurakuntien
jarjestama henkinen huolto on tarked osa psykososiaalisen tuen
kokonaisuutta. Kunkin toimijan kanssa lapikaydaan erikseen

yhteistoiminnan mahdollisuudet ja tarvittaessa niista sovitaan erikseen.

6 Strategiset toimet ja rakenteet

6.1 Johtaminen

Hallintosaanndén mukaisesti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
aluehallitus vastaa hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden hallinnasta.
Hallintosaannén V osassa maarataan toimivallasta vakavissa

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Aluehallitus vastaa valmiussuunnitelmin ja etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla siita, etta hyvinvointialueen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiottémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka

poikkeusoloissa.

Valmius- ja turvallisuuslautakunnan strategisena vastuualueena on
hyvinvointialueen kokonaisturvallisuus. Valmius- ja
turvallisuuslautakunnan tehtavana on lausua aluehallitukselle
valmiussuunnitelmista ja hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

varautumisen etukateisvalmisteluista.

Hyvinvointialuejohtaja toteuttaa osaltaan varautumisen toteutumisen

tehtavia.

Konsernihallinnon toimintaohjeen mukaan Hallinto -vastuualueen
tehtdvana on vastata palvelualueiden ja konsernihallinnon
turvallisuusjohtamisen ja turvallisuuskulttuurin ohjauksesta ja

tukemisesta seka valmiuden ja varautumisen rakenteista ja ohjauksesta
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yhteistydssa pelastusjohtajan kanssa.

Vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toimitaan ensisijaisesti
kuten hallintosa@anndssa ja sen nojalla annetuissa ohjeistuksissa on
maaratty. Mikali edelld mainittuja ei voida noudattaa, voidaan
hallintosaannén muiden lukujen toimivaltamaarayksista poiketa
valttamattéman syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai
ymparistdoon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai

muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Hyvinvointialuejohtaja ja pelastusjohtaja voivat kayttaa vakavassa
hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa paatdsvaltaa hyvinvointialueen
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattéman

syyn vuoksi.

Palvelualuejohtaja omalla palvelualueellaan ja terveydenhuollon
vastaava laakari voi kayttda vakavassa hairidtilanteessa ja
poikkeusoloissa paatdsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi
ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi, ellei

hyvinvointialuejohtaja tai pelastusjohtaja paata asiasta.

Hairidtilanteiden aikana ja poikkeusoloissa hyvinvointialueen toimintaa
johtaa hyvinvointialuejohtaja ja hanen maarittelema hairidtilanteiden
johtamisryhma. Johtamisryhman jasenistéa voidaan paivittaa

vastaamaan hairidtilanteen tai poikkeusolojen vaatimia tarpeita.
Hairidtilanteiden johtamisryhma:

e hyvinvointialueen johtoryhma

e palvelulinjajohtajat

e henkil6std-, tukipalvelu- ja digipalvelujohtajat

e |aatu- ja turvallisuusjohtaja
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e valmius- ja turvallisuuspaallikkd
e viestinta

e Muut tilannesidonnaiset henkil6t seka tarvittaessa kutsuttavat

asiantuntijajasenet

Tilannekuvaa hairiétilanteiden johtamisryhmalle tuottaa Laatu- ja
turvallisuuspalvelut yhteistydssa pelastuslaitoksen tilanne- ja

johtokeskuksen seka HUS Valmiuskeskuksen kanssa.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa hyvinvointialuejohtaja ja
hairidtilanteiden johtamisryhma vastaavat tilanteen edellyttamista
toimenpiteista ja ohjaavat voimavaroja eri tehtavaalueille hairiétilanteen

ja poikkeusolojen vaatimalla tavalla.

Skenaariopohjaisissa palvelualueiden ja konsernihallinnon
valmiussuunnitelmissa sovitaan tarkemmin palveluyksikkdkohtaisista
johtamismenettelyistd. Tama tulee erityisesti huomioida sosiaali- ja

kriisipaivystyksen seka muiden vastaavien toimintojen suunnitelmissa.

6.2 Toimijoiden varautumisvelvoitteet

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaanndn mukaisesti
aluevaltuusto paattaa sisaisen valvonnan perusteista. Aluehallituksen
tehtavana on vastata siita, etta hyvinvointialueen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiottémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka
poikkeusoloissa. Lisdksi aluehallitus valvoo, etta varautumisjarjestelyt
toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti. Aluehallitus myds hyvaksyy

sisdista valvontaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.

Valmius- ja turvallisuuslautakunnan tehtavana on lausua aluehallitukselle
valmiussuunnitelmista ja hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisen etukateisvalmisteluista seka seurata, arvioida ja raportoida

aluehallitukselle varautumisjarjestelyjen toteuttamisesta.
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Hyvinvointialuejohtaja toteuttaa osaltaan varautumisen tehtadvia seka
vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisen ohjeistamisesta.
Konsernipalvelun hallinto -vastuualueen tehtavana on vastata valmiuden
ja varautumisen rakenteista ja ohjauksesta yhteistydssa

pelastusjohtajan kanssa.

Palvelulinjajohtajat ja palveluyksikkdpaallikdt, konsernipalveluiden
vastuualueiden ja vastuuyksikdiden johtajat seka viranhaltijat ja

esihenkildt vastaavat sisdisesta valvonnasta omilla palvelualueillaan.

6.3 Toimijoiden paatoksentekovaltuudet

Hyvinvointialueen hallintosdaannén § 118-120 maarittavat toimivallan
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ensisijaisesti vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toimitaan kuten hallintosaanndssa ja
sen nojalla annetuissa ohjeistuksissa on maaratty. Valttamattdman syyn
vuoksi naista voidaan kuitenkin poiketa. Syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palvelujen
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin tai muuhun ymparistéén
kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittbman vaaran tai muun vakavan

toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Vakavassa hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa hyvinvointialuejohtaja ja
pelastusjohtaja voivat kayttaa paatdsvaltaa palvelujen turvaamiseksi ja
tilanteen normalisoimiseksi valttamattdman syyn vuoksi. Myo6s
palvelualuejohtajat omilla palvelualueillaan tai terveydenhuollon
vastaava ladkari voivat kayttaa tallaista paatdsvaltaa, ellei
hyvinvointialuejohtaja tai pelastusjohtaja paata asiasta. Paatdkset ovat

aina maaraaikaisia ja ne ovat voimassa enintaan kuukauden.

Yli yhden kuukauden kestdavassa vakavassa hairidtilanteessa ja
poikkeusoloissa aluehallitus voi valttdmattéman syyn vuoksi vahvistaa
hyvinvointialuejohtajan, pelastusjohtajan, palvelualuejohtajan ja
terveydenhuollon vastaavan laakarin normaalista toimivallasta
poikkeavan paatdsvallan. Aluehallitus voi myo6s todeta, ettei normaalista

toimivallasta poikkeavan paatdsvallan kaytdlle ole (enaa) perusteita.
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Edelld mainitulla toimivallalla tehdyista paatdksista tulee raportoida

aluehallitukselle seuraavaksi pidettavassa aluehallituksen kokouksessa.

6.4 Tilannekuva

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden tulee kyeta reagoimaan
nopeasti niin organisaation sisalta tuleviin hiljaisiin signaaleihin ja
varoitusmerkkeihin, nopeasti kehittyviin uhkiin kuin organisaation

ulkopuolelta tuleviin ilmoituksiin ja halytyksiin.

Hyvinvointialueet tuottavat toimialojensa paivittdistoiminnoista ja
palveluista tilannekuvaa, joka lisad kokonaisymmarrysta
hyvinvointialueen toiminnasta. Tilannekuvasta saatavaa tietoa kaytetaan
operatiivisen ja strategisen paatoksenteon tukena sekd normaali- etta
hairidtilanteissa. Hyvinvointialue on velvollinen luovuttamaan
salassapitosaanndsten estamatta paikallisen tilannekuvatiedon
yhteistydalueensa valmiuskeskukselle alueellisen tilannekuvan

muodostamista varten.

Sosiaali- ja terveysministerio muodostaa yhteistydssa valmiuskeskusten
kanssa valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan.
Viiden valmiuskeskuksen keraadmat alueelliset tilannekuvat perustuvat
yhdenmukaisiin ja keskenaan vertailukelpoisessa muodossa kerattyihin
tietoihin, joista muodostuu valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelujarjestelman valmiutta kuvaava tilannekuva.

Kansallinen tilannekuva sisaltaa tiedot:
e palvelujarjestelman toiminnasta ja kuormituksesta,
e henkiléstoresursseista
e materiaaliresursseista ja

e tukipalveluiden toiminnasta.
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6.5 Kriisiviestinta

Kriisien ehkaisy ja viestinnalld kriisien vahinkojen minimoiminen tai
ennallistaminen hyvinvointialueella perustuu hyvaan yhteistyéhoén alueen
eri toimijoiden ja ammattilaisten kanssa seka selkeaan,
ymmarrettavaan, vaivattomaan, monikanavaiseen, monikieliseen ja
oikea-aikaiseen viestintaan tydn arjessa. Tavoitteena on, etta tietoa on
helposti saatavilla, ja se auttaa myds mahdollisissa kriiseissa tai
hairidtilanteissa ihmisia 16ytamaan ratkaisuja ja tarvitsemansa palvelut.
Kriisiviestinnan avulla tuetaan myds organisaation henkiléstén kykya
toimia tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kriisitilanteissa. Kriisien
hallinnassa auttaa suunnitelmallinen varautuminen sekd ennakoiva
harjoittelu. Ennakoivalla viestinnalla pyritadn myds lisdéamaan eri
sidosryhmien tietoisuutta erilaisista riskeista, niiden kohtaamisesta seka

kriiseista selviytymisesta.

Kriisiviestinndassa korostetaan viestinnan johtorakenteen selkeytta ja
tehokkuutta hairitilanteiden hallinnassa. Viestintavastuu
hairidtilanteissa on johdolla, jota viestinnan ammattilaiset tukevat.
Kriisiviestintdsuunnitelmassa on maaritelty, kuka johtaa viestintaa
erilaisissa hairidtilanteissa ja millaisella viestinnan kokoonpanolla
kriisiviestintaa toteutetaan. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella hairid-
ja poikkeustilanteiden viestintaa suunnitellaan yhteistydkumppaneiden
kanssa. Hyvinvointialueen kriisiviestinnan kanavat on maaritelty myds

kriisiviestinnan ohjeistuksissa.

Kriisiviestintdsuunnitelma ja ohjeistukset paivitetaan saanndllisesti ja
hyvinvointialueen kriisiviestinnan valmiuksia kehitetaan jatkuvasti
koulutusten seka harjoitusten avulla. Kriisitilanteessa viranomaiset
toimivat yhdessa. Kriisitilanteissa toimintaa johtava viranomainen vastaa
kriisiviestinnan sisallésta ja muut viranomaiset tukevat
viestintavastuussa olevaa. Viranomaisten valisesta vastuunjaosta ja
viestinnan yhdenmukaisuudesta sovitaan yhdessa. Moniammatillisen ja

monialaisen yhteistydn merkitys on tunnistettu kriisiviestinnassa.
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Yhteistyota tehdaan aktiivisesti muiden viranomaisten, jarjestéjen,
yritysten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa yhtenaisen ja kattavan

viestinnan varmistamiseksi kaikissa hairiotilanteissa.

Kriisin paatyttya on tarkeaa tiedottaa palvelujen palautumisesta ja
mahdollisista pysyvistda muutoksista. Aktiivisella kriisin jalkeisella
toiminnalla ja viestimisellda halvennetaan myos kriisin aikana
mahdollisesti syntyneita epaluuloja tai pelkoja. Kriisin jalkeen
kiinnitetdan erityista huomiota viestintaan, joka keskittyy palautumiseen,
tilanteen ennallistamiseen, jalkiarviointiin, tapahtuneesta oppimiseen ja

samankaltaisten kriisi- tai hairidtilanteiden ehkaisemiseen.

6.6 Turvallisuusselvitykset

Turvallisuusselvitysten tarkoitus on ennaltaehkaista kansallista
turvallisuutta vaarantavaa toimintaa. Selvityksilla suojataan myo6s
merkittavia yksityisia taloudellisia etuja ja yritysten
turvallisuusjarjestelyja. Turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoituksena
on parantaa mahdollisuuksia ennakolta ehkaista toimintaa, joka voi
vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen
kansainvalisia suhteita, yleista turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa
yleista etua tai erittdin merkittavaa yksityista taloudellista etua tai edella

tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) edellyttaa vuoden
2023 alusta, etta luotettavuutta edellyttavat tehtavat tunnistetaan ja
luotettavuudesta varmistutaan. Hyvinvointialueen tulee tunnistaa ne
tehtavat, joiden suorittaminen edellyttda sen palveluksessa olevilta tai
sen lukuun toimivilta henkil6ilta erityista luotettavuutta.
Turvallisuusselvitysten menettelyt suunnitellaan hyvinvointialueen
tarpeita vastaavaksi. Turvallisuusselvityksen jalkeen kaynnistyy myoés
nuhteettomuusseuranta, joka on voimassa sen ajan, kun henkil6é toimii
selvityksen kohteena olleessa tehtavassa tai toimeksiannossa tai

enintaan viisi vuotta, jonka jalkeen se on uusittava.
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6.7 Varausjarjestelyt

Hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue turvaa
toimintakykyaan poikkeusoloissa huolehtimalla henkilévarauksista niiden
tydntekijoiden osalta, joiden palvelukseen kutsuminen saattaisi
vaarantaa yleista etua. Henkilévaraukset tehdaan vahintaan viiden
vuoden valein aluetoimistoon ja siviilipalvelukeskukseen. Poikkeusoloihin
varautumiseen kuuluu myds ajoneuvojen ja tilojen varaaminen.
Hyvinvointialue arvioi sen kaytdssa olevien ajoneuvojen ja tilojen
varaustarpeet, jotta paivittaisten tehtavien hoitaminen mahdollistuu.
Ajoneuvojen ja tilojen varaukset ilmoitetaan saanndllisin valiajoin

vastuuviranomaisille.

7 Palautuminen hairiotilanteen jalkeen

Hairidtilanteesta palautuminen on riippuvainen hairidtilanteen
laajuudesta seka kestosta. Hairidtilanteet ovat voineet koskettaa joko
yksittaista palvelua tai laajemmin hyvinvointialueen palveluja.
Hairidtilanteen palautumissuunnitelmat tehdaan hairiétilannekohtaisesti
ja suunnittelu aloitetaan jo hairiétilanteen aikana. Suunnitelmissa tulee
huomioida palvelujen, henkildstdn ja laajemmin myds vaeston

toipuminen hairidtilanteesta.

Alueen vaestdn toipumista hairidtilanteesta tuetaan hyvinvointialueen
lakisdateisten tehtdvien nakékulmasta seka viestinnallisin keinoin etta
suunnittelemalla ja resursoimalla toipumiseen liittyva palvelutuotanto.
Toipumisia edistavia palveluja ovat esimerkiksi taloudellinen tuki,
kuntoutus, psykososiaalinen tuki seka pidempiaikainen jalkihoito.
Hairidtilannekohtaiset palautumissuunnitelmat vaestdn toipumiseen

pohjautuvat hyvinvointialueen psykososiaalisen tuen suunnitelmaan.
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Palveluiden palauttaminen hairidtilannetta edeltavalle tasolle voi vaatia
esimerkiksi henkildstéresurssia, taloudellista panostamista, materiaalisia
valmiuksia seka aikaa. Palautumissuunnittelussa on huomioitava muun
muassa palvelujen kriittisyys seka hairidtilanteen kuormituksen
mahdollisesti aiheuttama henkildéstévaje. Hairidtilanteeseen kytkeytyvan
henkiléstén (ml. esihenkildéiden) palautumisen edistamiseksi tulee

huolehtia purkukeskusteluista riittavalla laajuudella.

Merkittdva osa hairidtilanteesta palautumista on etukateissuunnitelmien
seka hairidtilanteen aikaisen toiminnan arviointi ja sitd kautta tilanteesta
oppiminen. Hairidtilannetoiminnassa mukana olleiden kesken ja myds
sidosryhmien kanssa kdydaan yhteisesti lapi tilanne, sen vaikutukset,
havaitut puutteet toiminnassa seka kehittamisehdotukset. Keskustelujen
pohjalta tehdaan suunnitelma korjaavien toimenpiteiden tekemiseksi ja
niiden seuraamiseksi. Lisaksi olemassa olevat ohjeet kaydaan lapi ja

paivitetaan tarpeen mukaisesti.

8 Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksynta,
paivittaminen ja julkaisu

Valmiussuunnittelu sisaltaa kaksi erillistd, mutta toisiaan taydentavaa
tasoa: strategisen tason ja operatiivis-taktisen tason.
Valmiussuunnitelman yleinen osa asettaa strategisen tason, joka ohjaa
hyvinvointialueen valmiussuunnittelua sosiaali- ja terveydenhuollon
hairidtilanteisiin, tarjoten viitekehyksen tarkemmille toimintaohjeille ja
suunnitelmille. Téma taso maarittelee organisaation valmiussuunnittelun
peruslinjaukset mm. riskien arvioinnista, resursseista, toimintaohjeiden
laatimisesta seka yhteistydsta hairiétilanteiden varalle. Operatiivis-
taktinen valmiussuunnittelu muodostaa toisen tason, joka keskittyy
yksityiskohtaisiin toimenpiteisiin, kuten yhteisty6hdén, kommunikaatioon
ja konkreettisiin varautumistoimiin, jotka varmistavat sujuvan toiminnan

hairidtilanteiden aikana.

Hallintosaanndn mukaan aluehallitus vastaa valmiussuunnitelmin, etta

hyvinvointialueen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémasti
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normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmius- ja
turvallisuuslautakunta lausuu aluehallitukselle valmiussuunnitelmista ja
hairidtilanteisiin seka poikkeusoloihin varautumisen
etukateisvalmisteluista. Valmiussuunnitelman yleinen osa tarkistetaan ja
tuodaan aluehallituksen kasiteltavaksi ja Valmius- ja
turvallisuuslautakunnan lausuttavaksi kerran valtuustokaudessa ja aina,
kun turvallisuusymparistdssa tapahtuu olennaisia muutoksia.
Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdmisen koordinaatiosta vastaa
konsernipalvelut. Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen ja se

julkaistaan hyvinvointialueen ulkoisilla sivuilla.



