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Viite: PELANK 10.10.2023

Lausunto sisaministeriolle Pelastustoimen palvelut ja

talouden tila 2023 -selvityksen luonnoksesta

Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta
lausua siséaministerion selvityksesta pelastustoimen palveluista
ja talouden tilasta 2023. Selvitys on varsin kattava ja antaa
kuvan hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluista ja
talouden nakymista seka kustannuskehityksen etta
laskennallisen rahoituksen osalta. Ongelmallista on, etta
siirtyneet kustannukset seka laskennallinen rahoitus koko

hyvinvointialuerahoituksessa eivat vastaa toisiaan.

Seka nyt lausuttavana olevassa selvityksessa ettd jo aiemmin
julkaistuissa aluehallintoviraston alueellisessa ja kansallisessa
arviossa on esille tuotu myos sellaisia kohtia, joiden voidaan
arvioida olevan julkisuuslain 24.1 § kohdan 8 mukaan
salassa pidettavia, eli koskevat onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua ja tiedon
antaminen niistd saattaa vahingoittaa tai vaarantaa
turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestdnsuojelun
toteuttamista ja poikkeusoloihin varautumista. Naiden tietojen

julkaisua tulee tarkoin harkita.

Ensimmadinen nakemys liittyy aikatauluun, eli lausunto on
pyydetty toimittamaan viimeistdan 25.11.2023. Tama on aivan
liilan myohadinen ajankohta selvityksen valmistumiselle ottaen
huomioon, etta Lansi-Uudenmaan neuvottelu ministerididen

kanssa on maaritelty tapahtuvaksi 22.11.2023.

Kaytanndssa selvitys koskee vuotta 2022, eli aikaa ennen

pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtymista hyvinvointialueille
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ja ei siten ole kaikilta osin relevantti arvio nykyisesta tilasta.
Otsikossa puhutaan pelastustoimen palveluista ja talouden
tilasta, mutta asiakirjassa ei ole otettu merkittavasti kantaa
muuhun kuin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleviin
palveluhin ja jatetty varsin vahalle valtionhallinnon palvelujen
kuvaaminen, sisdaministerién pelastusosasto, aluehallintovirastot
ja pelastusopisto. Otsikkoa tulee muuttaa tai selvitysta

taydentaa.

Selvityksessa on ansiokkaasti kiinnitetty huomiota, etta
Iahipalvelujen tuottaminen ja riskeja vastaavan palvelutason
turvaaminen myds tulevaisuudessa edellyttaa riittavia
resursseja. Tama ei kuitenkaan kovin hyvin nay

hyvinvointialueille osoitettavassa rahoituksessa.

Kohdassa 2.1.3. kasiteltdessa palveluiden yhdenvertaista
toteutumista pelastustoimen osalta, on kiinnitetty erityista
huomiota pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan, mutta
vahemmalle on jaanyt yleisesti turvallisuuden taso,
onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteet ja kokonaisvaltainen
suorituskyky ja toimintavalmius. Esimerkiksi I-luokan
riskialueen tavoitettavuudessa tavoiteajan mediaani ylittyy
Lansi-Uudellamaalla kolmella sekunnin sadasosalla, heraa
kysymys onko tama ylitys merkittava? Yhteenvedossa todetaan,
etta tarkasteltaessa toimintavalmiusaikaa voidaan alueellisista
riskiruutujen jakauman eroista huolimatta arvioida, etta
valtakunnallisesti pelastustoimen palveluiden saatavuus
toteutuu yhdenvertaisesti. Yksittdisena tekijana pelastustoimen
palveluiden saatavuutta ei voida arvioida pelkastaan

pelastustoiminnan toimintavalmiusajan perusteella.

Kohdan 2.1.4 yhteenvedossa on todettu, etta pelastustoimen
palvelujen suunnittelu riskeja vastaavasti voidaan todeta olevan
verrattain hyvin toteutettu paivittaisten onnettomuuksien
osalta. Mutta héiridtilanteiden ja poikkeusolojen

riskianalyysien laatimisessa on alueilla huomattavia puutteita.

PL 33, 02033 LANSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE PB 33, 02033 VASTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE | luvn.fi



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue HucAsiakirgatinen
Vdastra Nylands vdalfardsomréade 19.1.2023

3(6)

Tilanne on valtaosin seurausta pitkaan jatkuneesta
vaestdnsuojeluun ja vaestdnsuojeluun varautumisen
resurssivajeesta. Havainto on oikeansuuntainen ja tdma tulee
ottaa huomioon rahoituspohjan maarittelyssa koskien koko
hyvinvointialuerahoitusta osana kansallista

kokonaisturvallisuutta.

Kohdan 2.2.2. toimenpiteissa on todettu pelastustoimen
toimintavalmiuden parantamisen edellyttdman 1 000 uuden
pelastajan kouluttamiseksi pelastusalan eldkditymispoistuma
huomioiden vastataan valtakunnallisen koulutusjarjestelman
puitteissa vuoteen 2030 mennessa. Tarkoitettaneen
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteiden
korjaamista. Lisaksi on todettava, etta pelastajien saatavuuden

lisaksi on haasteita myds muun henkildstén saatavuudessa.

Kohdan 2.2.3. henkiléstéresurssien laskennassa on otettava
huomioon, etta esitetyt jakaumat eivat ole staattisia, vaan
henkildston tydpanosta suunnataan tilanteen mukaisesti, missa
on kulloinkin tarvetta. Esimerkiksi pelastuslaitoksella lahes koko
henkilosto tekee osaltaan myds onnettomuuksien
ehkadisytyota ja osana tyotehtdvidaan varautumiseen
liittyvaa tyota.

Pelastustoimen toimialasidonnaisten jarjestelmien yllapito ja
kehittdminen edellyttavat pelastusviranomaisuutta. Selvitys
osoittaa, ettd henkilostdresurssitilanne pelastustoimen ICT:n
osalta on heikko, mika on riski pelastustoimen digitaalisten
palveluiden kehittamiselle ja hyddyntdmiselle jatkossa.
Erityisesti hallinnon turvallisuusverkon palvelujen osalta, ei
hyvinvointialueen muu ICT-henkiléstd pysty kaytédnndssa

tukemaan pelastustoimen palvelujen kayttda.
Kohdan 2.2. yhteenvedossa on todettu, ettd ammattitaitoisen

pelastushenkildston riittdva maara varmistaa

pelastuspalveluiden tuottamisen koko Suomessa. Jo talla
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hetkella henkilostoresurssitilanne on kriittinen. Tama on

tilanne myds Lansi-Uudellamaalla.

Onnettomuuksien ehkaisystd kohdassa 2.3.2. todetaan
toimenpiteistd mm. onnettomuuksien ehkdisyn
tietojarjestelman ja sahkoisen asioinnin kayttoonotolla
tuetaan onnettomuuksien ehkaisyn tiedonhallinnan kehittdmisen
tavoitteita ja mahdollistetaan yhtendisen asiakasrajapinnan
huomioonottaminen. Esitetty toimenpide on merkittava ja tulee
saattaa mahdollisimman pian siihen tilaan, ettd voidaan ottaa
tuotantokayttédn, kuitenkin sellaisena, etta tuo lisdarvo
verrattaessa nykyisin kaytdssa oleviin ratkaisuihin. Jo nyt
hyvinvointialueilla on painetta luoda omia digitaalisia
palvelupolkuja ja nama tulee olla huomioon otettuna kansallisia

ratkaisuja tehtaessa.

Kohdan 2.3.3. yhteenvedossa todetaan, etta
aluehallintoviraston mukaan asuin- ja vapaa-
ajankiinteistojen valvonta on riittdmatonta. Lisattaessa
valvontaresursseja on arvioitava riskiperusteisesti, missa
saadaan parasta vaikuttavuutta ja kategorisesti asuin- ja
vapaa-ajankiinteistdjen osalta itsearviointiin verrattuna on

vaikea ndhda merkittdvaa parantumista pienelld panostuksella.

Kohdassa 2.4.2. todetaan, etta pelastustoimen valtakunnallinen
ensivastetoiminnan valmius ja osaaminen mahdollistavat
monipuolisen synergian pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
kesken. Pelastustoimen ja ensihoidon tiivis yhteistyd ja
moniammatillinen osaaminen voidaan hyddyntaa tehokkaimmin,
kun samoilla voimavaroilla, asemaverkostolla, tiloissa ja
hankinnoilla voidaan tuottaa kustannustehokkaammat ja
laajemmat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut kuin jos ne
tuotettaisiin erikseen. Ensihoidon synergian ja rahoituksen
sovittaminen Uudellamaalla on erityinen haaste, koska
Uudenmaan erillislain perusteella jarjestamisvastuu on HUS-

yhtymalla. Kaytédnnossa kenttatoiminnan palveluja tuottavat
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hyvinvointialuiden ja Helsingin pelastuslaitos. Tata
rahoitusmallia olisi syyta arvioida siten, ettd hyvinvointialue ja
HUS-yhtyma voisivat sopia jarjestamisesta ja hyvinvointialue

pystyisi itse arvioimaan rahoituksen kanavoinnin ensihoitoon.

Kohdan 2.4.3. yhteenvedossa pelastustoiminnan valmiudesta
todetaan mm. pelastushenkildstén ikdantyminen ja fyysisen
toimintakyvyn aleneminen vaikeuttavat toimintavalmiuden
ylldpitamista etenkin vaativien pelastustehtavien osalta.
Pelastustoimen ympaéristdvahinkojen torjuntavalmiuden tasossa
on niin ikédan puutteita useilla hyvinvointialueilla. Havainto on
merkittava ja kokonaisuudessaan kansallisesti tulee pohtia,
miten varmistetaan pelastustoiminnan valmius ja riittava
kyvykkyys erityisesti merellisissa ymparistovahingoissa

rahoituksellisesti.

Alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen tavoitteena on mahdollisimman hyvin yhteen
sovitettu varautuminen hyvinvointialueella. Hyvinvointialue
huolehtii alueen riskien arvioinnin saannoéllisestad paivittamisesta

ja huolehtii tunnistettuja riskeja vastaavasti varautumisestaan.

Kohdan 2.5. yhteenvedossa on tuotu esille merkittavana
havaintoina, vaestonsuojeluun varautumisen resurssointi
on kokonaisuudessaan reilusti alimitoitettu, mika heijastuu
kaikkeen toimintaan. Iso osa lakisdateisista tehtavista
vaestdnsuojeluun varautumisessa on suurimmassa osassa
alueita vaiheessa ja joillakin alueilla jotkin osa-alueet ovat

kokonaan tekematta.

Merkittdvalla osalla alueita ole voimassa olevia sopimuksia
kuntien varautumisen tukemisesta, jossa sovittaisiin

kuntien varautumisen tukemisesta. Sopimuksilla varmistetaan
tuesta syntyvien kustannusten kohdentuminen kunnille alueen
pelastustoimen sijaan. Vain kolmasosa alueista on suunnitellut

toiminnan organisoitumisen ja johtamisen sodan aikana.
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Kohdassa 2.8.5. kuviossa 9 on hahmoteltu pelastustoimen
taseinvestointeja. Todellisuudessa hyvinvointialueen
alijdamaisen tilinpaatdksen ja talouden ndkymien perusteella
Lansi-Uudellamaalla ei tultane saavuttamaan kuviossa esitettya
investointitasoa, talousarviokasittely on tassa vaiheessa tosin

viela kesken.

Kohdassa 3.1. arvioitaessa asukaslukukohtaisia kustannuksia,
olisi hyva tuoda nakyviin analyysida, mista erot mahdollisesti
johtuvat (kuvio 14). Kuvion 18 lukuarvoja tarkasteltaessa,

heraa kysymys, ovatko tiedot keratty samoin perustein.

Kohdassa 4.3. arvioitaessa palvelutarpeen kasvua, on nostettu
esille asukasmaaran kasvu. Kuitenkin on havaittavissa, etta
pelkka asukasmaara ei kerro palvelutarvetta. Osittain myds
tehtavat vahentyneet, vaikka asukasmaara kasvaa, eri-ikadiset
ja muuten eri vaestéryhmat aiheuttavat erilaista
palvelutarvetta, ja erilaisia tarpeita myds onnettomuuksien

ehkaisylle.

Toimenpide-ehdotuksissa kohdassa 5.1 on tuotu esille, etta
henkildstoresurssit ovat riittavat ja henkiléstd on osaavaa ja voi
hyvin. Tarvetta on arvioida myds sita, mika on

tarkoituksenmukainen tapa kayttaa henkilostoa.
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