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Valfardsomradesfullmaktige 26.09.2023 § 42
§ 42
Delarsrapport den 1 januari—30 juni 2023

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Rajahalme Ville

Beslutsforslag

Valfardsomradesfullmaktige beslutar anteckna valfardsomradets
delarsrapport den 1 januari—30 juni 2023 fér kannedom.

Behandling
Ekonomidirektér Rajahalme redogjorde for delarsrapporten.

Valfardsomradesfullmaktiges tredje vice ordférande Guzenina
avlagsnade sig fran sammantradet under behandlingen av detta arende
kl. 20.03.

Ledamot Sistonen avlagsnade sig fran sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 20.10.

Beslut

Valfardsomradesfullmaktige godkande beslutsférslaget enhalligt.

Redogorelse

Bilagor
1 Delarsrapport den 1 januari—30 juni 2023
Tillaggsmaterial

For kannedom

Beslutshistoria

Valfardsomradesstyrelsen 11.09.2023 § 130

§ 130

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@luvn.fi):

Beslutsforslag Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna



Behandling

Beslut

Redogorelse

Valfardsomradesstyrelsen beslutar anteckna delarsrapporten den 1
januari-30 juni 2023 fér kdnnedom och skicka den vidare till
valfardsomradesfullmaktige fér kAnnedom.

Ersattare Varmala var franvarande fran sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 13.06—13.08.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsforslaget enhalligt.

Valfardsomradesfullmaktige godkande valfardsomradesstrategin den 25
oktober 2022 § 69 och budgeten och ekonomiplanen for aren 2023—
2025 den 13 december 2022 § 88. Valfardsomradets budget baserar
sig pa valfardsomradesstrategin.

| budgeten finns bestammelser om rapportering om budgetutfallet.
Enligt bestammelserna rapporteras budgetutfallet till
valfardsomradesfullmaktige kvartalsvis i delarsrapporterna.

| delarsrapporten rapporteras hur strategins mal for fullmaktigeperioden
har uppnatts, hur driftsekonomin har utfallit enligt serviceomrade,
dessutom dock HUS som en egen helhet, samt hur
investeringsekonomin, resultatrakningsdelen och finansieringsdelen har
utfallit. Dessutom ges en bokslutsprognos. Eventuella behov att &ndra
budgeten presenteras ocksa i forsta hand i samband med
delarsrapporterna.

Budgeten for ar 2023 ar den forsta budgeten i valfardsomradets historia
som innehaller organiseringsansvaret for social- och
halsovardstjansterna och raddningsvasendets tjanster. Budgeten har
upprattats utifrdn kommunernas och samkommunernas forberedande
beredning sa att budgeten med anslag och beraknade inkomster sa val
som mojligt svarar mot de ansvar som de facto dvergatt ill
valfardsomradet. Pa grund av inledningen av verksamheten och
betydande organisatoriska andringar har beredningen av budgeten for
ar 2023 varit forknippad med exceptionellt mycket osakerhet, och det ar
meningen att budgeten ska preciseras under pagaende ar i takt med att
den produktionsekonomiska lagesbilden i valfardsomradet preciserar.

Valfardsomradets faststallda budget for ar 2023 uppvisar ett underskott
pa cirka 71 miljoner euro. Underskottet beror i synnerhet pa att
finansieringssystemet i borjan av reformen inte beaktat de
realkostnader som overforts till valfardsomradet med tillracklig
noggrannhet. Situationen kommer delvis att aterstallas med hjalp av
finansiella korrigeringsposter, men inte i tillrdckligt hég grad.

| enlighet med kraven pa ekonomisk balans i lagen om valfardsomraden
innehaller valfardsomradets aktuella ekonomiplan for 2023—-2025 ett
antagande om en kraftig uppbromsning av utgiftsdkningen aren 2024
och 2025, sa att ekonomin blir balanserad fore utgangen av
planperioden. Den arliga utgiftsdkningen ska bromsas upp till cirka 1,5
procent, medan den normala ékningen enligt basscenariot ar cirka 4-5
procent med beaktande av det 6kade servicebehovet och férandringen i
kostnadsnivan. Pa grundval av det som framférts ovan har de
ekonomiska utgangspunkterna for inledningen av valfardsomradets
verksamhet varit mycket svara.

Utfallet av verksamheten och ekonomin 1.1-30.6.2023



| bérjan av aret inleddes serviceverksamheten i enlighet med
valfardsomradets organiseringsansvar. | samband med 6éverféringen av
organiseringsansvaret flyttades ungefar 9 500 arbetstagare, flera
hundra verksamhetsstallen, cirka 4 000 upphandlingskontrakt samt en
avsevard mangd slackningsutrustning bestaende av allt fran mébler {ill
medicintekniska produkter, dver till valfardsomradet.

Under borjan av aret har det vid valfardsomradet pagatt processer for
stabilisering av verksamheten inom serviceproduktionen och
koncernforvaltningen. Genom stabiliseringsprocesserna har man stravat
efter att sdkerstalla en sa stérningsfri dverféring av
organiseringsansvaret som mojligt och en snabb hantering av
stérningar i eventuella problemsituationer.

Overféringen av organiseringsansvaret for tjansterna vid arsskiftet och
under borjan av aret I6pte i huvudsak bra. Stérningarna i anslutning till
inledningsfasen har korrigerats och under den andra kvartalet har
verksamheten stabiliserats till sa gott som alla delar. Under de forsta tva
kvartalen har ordnandet av tjanster i synnerhet forsvarats pa grund av
problem med tillgangen pa personal. Utmaningarna i tillgangen pa
personal galler flera olika tjanster och yrkesgrupper, varvid man sett sig
tvungen att ersatta egen personal med hyrd arbetskraft. Det ar fraga om
ett nationellt problem och ocksa flera producenter av kdpta tjanster lider
av personalbrist.

Fore utgangen av juni har utfallet av driftsekonomin varit nagot samre
an vad som budgeterats. Serviceproduktionens nettoutgifter
(=verksamhetsbidraget) har fére utgangen av juni varit 921,0 miljoner
euro och budgetens utfallsprocent 53,1 procent.

Serviceproduktionens verksamhetsutgifter har fére utgangen av juni
varit 69,4 miljoner euro och budgetens utfallsprocent pa 45,5 procent.
Inflédet av verksamhetsintakter har i borjan av aret férsenat inledningen
i faser av kundfaktureringsfunktionerna och ansdkan om statliga
ersattningar. Inledningen av faktureringsfunktionerna i faser har spelat
en roll i sékerstallandet av en trygg évergang. En detaljerad utredning
av inflodet av verksamhetsintakter som blev sdmre an uppskattat har
inletts for att identifiera grundorsakerna till utfallsavvikelserna. | takt
med att utredningsarbetet framskridit har det visat sig att intékterna i
budgeten ocksa innehaller budgetéara fel. Man kan utifran detta anta att
intakterna under den pagaende rakenskapsperioden inte kommer in i
enlighet med budgeten. Detta har beaktats i bokslutsprognosen.
Fordréjningarna i verksamhetsintakterna galler i synnerhet de
gemensamma social- och halsovardstjansterna, men genomsyrar i
mindre grad ocksa alla 6vriga serviceomraden inom social- och
halsovarden.

De totala verksamhetsutgifterna har fére utgangen av juni varit 990,4
miljoner euro och budgetens utfallsprocent 52,5 procent.
Verksamhetsutgifterna har férverkligats nastan enligt prognosen, med
beaktande av de vanliga sasongsvariationerna. Pa grund av
personalbristen har personalkostnaderna varit lagre an vantat, men pa
motsvarande satt éverskrider den hyrda arbetskraften budgeten. Ett
hogre utfall an det vanliga jdmna kopet av tjanster forklaras av den
framtunga faktureringen av HUS medlemsavgift, da 60 procent av det
totala antalet medlemsavgifter hade betalats i januari—juni. Dessutom
Okar kopet av tjanster som en féljd av de IKT-andringsarbeten som
vardreformen i sin tur medfort. For utgifterna for IKT-andringsarbetena
har man i motsvarande man redovisat for finansiering av IKT-
andringarna. IKT-andringsarbetena har saledes ingen effekt pa
nettoutgifterna eller valfardsomradets resultat utifrdn antagandet att alla



nddvandiga andringsarbeten gors inom ramen for finansieringen for
IKT-andringarna.

Utfallet av den icke dronmarkta finansieringen har fére utgangen av juni
varit 831,3 miljoner euro och utfallsprocenten 49,8 procent.

Rékenskapsperiodens resultat har i slutet av juni varit -91,5 miljoner
euro, ett nagot samre resultat an uppskattat.

Bokslutsprognos for 2023

Valfardsomradets ordinarie bokslutsprognos har framstallts pa basis av
utfallet av ekonomin i slutet av juni. Prognosen har dessutom 6kats i
tillampliga delar med de tillgangliga uppgifterna om utfallet fran juli och
augusti.

| delarsrapporten for det forsta kvartalet (1.1-30.3.2023) féorsamrades
valfardsomradets underskottsprognos med ca 1,4 miljoner euro jamfort
med den ursprungliga budgeten utgaende fran olika budgetara
andringar i fraga om de beraknade inkomsterna och anslagen. Pa grund
av detta 6kade underskottsprognosen fran 70,6 miljoner euro till 72,0
miljoner euro. | bérjan av aret kunde man i budgetutfallet dessutom
identifiera osakerheter bland annat i fraga om utfallet av forsaljnings-
och avgiftsintakterna, hyreskostnader, hyrd arbetskraft och den
specialiserade sjukvarden. Forsaljnings- och avgiftsintakterna fran
klientfaktureringen har inletts i faser som en del av stabiliseringen under
varen, varvid det har varit omgijligt att ge en prognos om de slutgiltiga
intakterna i den forsta delarsrapporten. Pa basis av de tryck pa
Overskridning av hyreskostnader, hyrd arbetskraft och den
specialiserade sjukvarden som identifierats inleddes flera utredningar
for att precisera prognosen for posterna i fraga.

| delarsrapporten for det andra kvartalet (1.1-30.6.2023) har
underskottsprognosen blivit avsevart samre jamfért med tidigare, och
Okat till 86,1 miljoner euro. Underskottsprognosen beror i synnerhet pa
att prognosen for verksamhetsintakter forsdmrats. | och med att
faktureringsfunktionerna kommit i gang har prognosen for forsaljnings-
och klientavgiftsintakterna preciserats, och utgaende fran prognosen
forutses intakter komma in i avsevart mindre grad an vad som avses i
budgeten, ca 20 miljoner euro. Prognosen for intakter preciseras annu i
slutet av aret, men utgaende fran den aktuella prognosen ar det
sannolikt att budgeten innehaller budgetéara fel i fraga om intakterna,
vilka har lagt intaktsforvantan for hogt.

Overskridningsprognoserna for hyreskostnaderna (+ 4,7 miljoner euro),
inhyrd personal, den specialiserade sjukvarden (+ 9 miljoner euro) och
vardartiklar (+ 2 miljoner euro) har ocksa paverkat den férsamrade
resultatprognosen.

Statens allmanna finansiering férutses pa basis av Finansministeriets
senaste prognos vara ca 0,3 miljoner euro mindre an budgeten, vilket
for sin del férsdmrar resultatprognosen.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras om prognosen: om
utgifterna for IKT-andringarna (23 miljoner euro) samt
finansieringsposter av engangsnatur (23 miljoner euro) i anslutning till
andringarna elimineras kan man saga att det storsta problemet med
ekonomin uttryckligen ar intakterna i helhet (- 20 miljoner euro). | denna
granskning overskrids utgifterna fortfarande (+ 4,5 miljoner euro), men
overskridningen ar mattlig i forhallande till omfattningen av
valfardsomradets ekonomi.



Bilagor
Tillaggsmaterial
For kinnedom
Beslutshistoria

Om férsamringen av underskottsprognosen férverkligas skulle den leda
till ett 6kat anpassningsbehov av valfardsomradets ekonomi det
pagaende aret och kommande ar. For att klara av att tacka
underskotten pa det kontrollerade satt som avses i lagen om
valfardsomraden fram till slutet av 2026, ar det ytterst viktigt att med
hjalp av anpassningsatgarder férséka hejda underskottet fran att vaxa
under det pagaende aret. Valfardsomradesstyrelsen har den 12 juni
2023 § 89 dragit upp linjer for rationaliseringar i den inledande fasen,
och genomférandet av vilka bor fortsatta och vid behov paskynda pa
basis av prognosen. Man bér ocksa beddma omfattande 6vriga
anpassningsmetoder, med hjalp av vilka man kan minska trycket pa
Overskridning av budgeten. Till dessa metoder hér bland annat att hélla
styr pa anvandningen av hyrd arbetskraft, endast rikta
arbetsrekryteringar till kritiska funktioner, undvika att anvanda dyra
koptjanstavtal, effektivera anvandningen av lokaler samt att rikta kop av
olika slags utvecklingsarbete och expertistjanster for nédvandiga
andamal. Allimant taget bér sddana funktioner som 6kar utgifterna i hela
valfardsomradet undvikas, i synnerhet nar det inte ar fraga om
funktioner som fullgor den lagstadgade skyldigheten att tillhandahalla
tjanster.

Pa grundval av valfardsomradesstrategin, som
valfardsomradesfullmaktige faststallde den 25 oktober 2022 § 69 har
man i samband med utarbetandet av servicestrategin ocksa berett en
plan fér anpassning av ekonomin. Syftet med detta ar att svara pa
valfardsomradets ekonomiska svarigheter genom oliks slags
produktionslinjedragningar. Man har som mal att bekrafta
servicestrategin under denna host, men pa grund av den ekonomiska
situationen ar det viktigt att férberedningen av de ekonomiska
anpassningsatgarderna i strategin inleds direkt, sa att man efter att
servicestrategin bekraftats sa tidigt som mojligt ska kunna forverkliga
genomférandet av strategin och de atgarder som ytterligare ska sanera
ekonomin.



