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Aluehallitus 13.11.2023 § 182

§ 182

Lausunnon antaminen valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Yli-Koski Elina

Vehmas Nico

Rajahalme Ville

Ihamaki Veli-Pekka

Paatésehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Aluehallitus paattada antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
seka eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta:

HYVINVOINTIALUEIDEN TALOUDELLISEN OHJAUKSEN
KEHITTAMISEN TULEE HALVENTAA NYKYISTA TOIMINNALLISEN JA
TALOUDELLISEN OHJAUKSEN VALILLA RISTIRITAA

Arviointimenettelyn kriteerit tayttyvat kaikilla hyvinvointialueille heti
ensimmaisina toimintavuosina. Tama horjuttaa koko ohjausjarjestelman
uskottavuutta. Valtion tulee ottaa vakavasti kdynnistamisvaiheen
rahoitusvaje, joka ei johdu hyvinvointialueiden toimista tai
toimettomuudesta. Rahoituslain tasapainokriteereja ja rahoituksen tasoa
tulee korjata realistiseksi. Valtion pitaa nyt tukea hyvinvointialueita
massiivisen uudistuksen hydtyjen realisoinnissa.

Hallitusohjelman mukaan VM valtuutettaisiin lain muutosten myo6ta
puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on
vaarantumassa merkittavalla tavalla. VM:l1a ei kuitenkaan olisi vastuuta
palvelujen lakisaateisen tason toteutumisesta. Taloudellista vastuuta ja
palvelujen lakisaateisia vastuita ei voi erottaa toisistaan. Olisikin syyta
pohtia perusteellisesti, miten taloudellisesta ohjauksessa korostetaan
kannustavuutta sen sijaan, ettd uhkana on saada "keltainen kortti” tai
joutua arvioitavaksi. Liialliset uhkamenettelyt voivat johtaa
luottamuspulaan.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 11 &N
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN SEURANTA, OHJAUS JA
LAILLISUUSVALVONTA)

- Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitda hyvinvointialueiden talouden
yleisen ohjauksen keskittamista valtiovarainministeriodn seka
paallekkaisten neuvottelukuntien ja tyéryhmien yhdistamista
l&htékohtaisesti kannatettavana.

- Hyvinvointialue huomauttaa, etta laajoja, esimerkiksi kaikki
hyvinvointialuejohtajat ja ohjauksesta vastaavat valtion virkamiehet
kattavien lasnakokousten jarjestamista tulee arvioida erittain kriittisesti, ja
kokousten tuloksellisuus (ml. ajankayttd ja kustannukset) tulisi selvittaa.

- Parhaimmillaan VM:n vahvistuva koordinaatio auttaisi halventamaan



nykyista toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen valista ristiriitaa.

- Valtiovarainministeridn, sosiaali- ja terveysministerion seka
sisaministerion ohjaustoimivallan kirjaukset tulee koota
hyvinvointialuelakiin.

- Hyvinvointialue katsoo valttdmattomaksi, etta hyvinvointialueiden
ohjaukseen liittyvien sdados- ja toimintatapamuutosten valmisteluryhmaan
nimitetddn myds hyvinvointialueiden edustus.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden
ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan valtiovarainministerion
tehtavaksi ja siihen liittyen vahvistetaan ministeriéon voimavaroja. VM:n
johdolla STM, SM ja VM seka muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta. Hyvinvointialueiden talouden ohjausta varten luodaan uusi
ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely.
Hallitus kehittdd myos muin toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelya
rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi. Ohjausmuutosten
valmistelua varten on elokuun 2023 lopussa perustettu valmisteluryhma.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerid sovittaa yhteen
valtioneuvostossa tehtavaa hyvinvointialueiden ohjausta. Hallituksen
esityksen luonnoksen perusteluista kay ilmi, ettd mikali lainsdadantda ei
muuteta, valtioneuvoston sisaista koordinaatiota pyrittaisiin edistamaan
joka tapauksessa ilman saadésmuutoksia. Talléin Valtiovarainministerion
ohjauksen koordinointiin liittyvat tehtavat ja toimet perustuisivat vain
hyvinvointialuelain 11 §:n perusteluihin, jossa valtiovarainministerion rooli
ohjauksessa nykyisellaan todetaan. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei
pida voimassa olevaa hallituksen esityksen perusteluihin pohjautuvaa
toimintamallin toteamista riittdvana. Valtiovarainministeridn, sosiaali- ja
terveysministerion seka sisaministerion ohjaustoimivallan kirjausten
kokoaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa.

Ohjausmuutoksia voidaan myos katsoa laajemmin hyvinvointialueiden
itsehallinnon ja kansalaisten demokratian nakékulmasta.
Hyvinvointialueiden valtionohjausta ei voida vieda niin pitkalle, etta se
tosiasiassa syrjayttaisi vaaleilla valitun elimen ohjausvallan kokonaan.
Onhjauksen kiristaminen voi asettaa itsehallinnollisen aseman
vaakalaudalle ja muodostaa nain ollen perustuslaillisen kysymyksen. Jos
demokratiaan kuuluva paatdsvalta ja osallistuminen rajoitetaan talouden
osalta hyvin kapeaksi, kysymys ei enaa ole itsehallinnosta.

Hyvinvointialue tunnistaa julkisen talouden kestavyysvajeen vakavuuden ja
on osaltaan valmis 16ytdmaan ratkaisuja kustannusten kasvun
hillitsemiseksi. Toimenpiteitd on jo kdynnistetty. Nyt tarvitaan riittavasti
aikaa sille, etta toimenpiteiden vaikutukset alkavat nakya.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN
LISATTAVASTA 12 A §:STA (HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTAVIA
KOSKEVAT VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET)

- Hyvinvointialue katsoo, etta esityksen mukainen toiminnan
kustannustehokkuuteen ja digitalisaation etenemiseen liittyvien tavoitteiden
lisddminen on hyva tdsmennys valtakunnallisiin tavoitteisiin.

- Valtakunnallisten tavoitteiden seka niihin liittyvien toiminnan,
kustannusten ja resurssien mittareiden ja indikaattoreiden valmistelutytssa
on oltava mukana hyvinvointialueiden edustus.

- Tiedonhallinnan jarjestelmien hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja
esityksen perustelut ovat ongelmalliset hyvinvointialueiden itsehallinnon



kannalta.
Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen strategisen ohjauksen valine. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykala hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valtakunnallisista
tavoitteista. Pykala korvaisi nykyiset pykalat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaissa seka pelastustoimen jarjestamislaissa. Lisaksi
tavoitteistoon lisataan hyvinvointialueiden taloudelliseen ohjaukseen
littyvaa tehokkuuden tavoitteistoa ja digitalisaation etenemiseen liittyvia
tavoitteita.

Molemmissa mainituissa laeissa sdadetdan nykyiselldaan erikseen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista,
jotka molemmat valtioneuvosto vahvistaa nelivuotiskausittain. Nykyisten
erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan joka
neljas vuosi yhtenaiset hyvinvointialueiden tehtavia koskevat
valtakunnalliset tavoitteet.

Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriéssa seka
sisdministeriéssa, mutta valtiovarainministerid sovittaisi valmistelua yhteen
ja vastaisi tavoitteiden esittelysta valtioneuvostolle. Hyvinvointialuelain 13 §
mukainen hyvinvointialueneuvottelukunta edistaisi hyvinvointialueiden
tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja tekisi niita
koskevia ehdotuksia seka kasittelisi 12 a §:n 4 momentissa tarkoitetut
ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi.

Tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittamisen ohjaus

Ehdotetun hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten
tavoitteiden kohdan 3 mukaan tavoitteissa on jatkossa maariteltava
tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmiselle. Esityksen
perustelujen mukaan hyvinvointialueita voidaan ohjata hankkimaan
erityisen laaja-alaisia tietojarjestelmia yhteistyoaluetasolla silloin kun se
edistaa YTA-alueen tasolla tuotettavia palveluita ja toimintoja muita
valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan
kokonaistaloudellisesti edullista. Lisaksi alueita voidaan ohjata kayttamaan
sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla tai
yhteistydaluetasoisesti toteutettu.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta tiedonhallinnan ja
digitalisaation kehityksen strategisen tason ohjaus on kannatettavaa ja
linjassa valtiovarainministerion tiedonhallintalain (906/2019) mukaiseen
velvoitteeseen antaa yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi.

On toistaiseksi epaselvaa, miten hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden
tavoitteet otettaisiin huomioon laajoissa kilpailutuksissa ja miten kilpailutus
pystytaan perustelemaan. Liian laaja kilpailutus voi myos
tarkoituksettomasti rajata markkinoita. ICT-kilpailutusten tekeminen kuuluu
hyvinvointialueen itsehallinnollisen paatdksenteon piiriin. Jarjestelmien
hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja esityksen perustelut ovat ongelmalliset
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §N
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA)



- Hyvinvointialue pitda neuvottelukuntien keskittdmiseen ja
paallekkaisyyksien karsimiseen tahtaavaa muutosta perusteltuna.

- Erityisesti hyvinvointialue nakee tarpeelliseksi selkean vaylan kasitella
tarvittavia muutoksia hyvinvointialueiden tehtavia koskevaan
lainsdadantoon.

- Hyvinvointialueiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
hyvinvointialueiden valtakunnallisiin tavoitteisiin, rahoitukseen ja
lainsd8dantdon tulee uudessa rakenteessa taata.

- Hyvinvointialueneuvottelukunnan toiminnassa tulee tosiasiallisesti
huomioida pelastustoimen asiat, silla neuvottelukuntaan sisallytetdan myos
pelastustoimen neuvottelukunta.

Esityksen mukaisesti nykyinen hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta (Hythanek), sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta
seka pelastustoimen neuvottelukunta korvattaisiin
hyvinvointialueneuvottelukunnalla, jonka keskeisiin vastuisiin sisaltyisivat
kummankin neuvottelukunnan seka naiden jaostojen tehtavat, kuten
toiminnan ja talouden ennakointi ja seuranta, valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumisen edistaminen, tavoitteita koskevien ehdotusten tekeminen ja
muutosehdotusten kasittely, hyvinvointialueiden tehtavia koskevan
lainsdadanndn kehittdmistarpeiden kasittely seka valtakunnallisten ja
alueellisten toimijoiden yhteistyon ja tydnjaon edistaminen ja kasittely.

Pelastustoimen kehittdmisen on sisallyttava
hyvinvointialueneuvottelukunnan toimintaan

Neuvottelukunnan tehtavissa kohdassa 5 on esitetty: “edistaa
valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6ta seka kasitella
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden sisaista tydnjakoa ja
yhteistydta.” Esitetyssd muodossa hyvinvointialueneuvottelukunnan
toiminta ei sisaltaisi pelastustoimintaa ja pelastustoimea.

Pelastustoimen neuvottelukunnassa olisi nykyisen 1.1.2024 voimaan
tulevan lainsdadannén mukaisesti tarkoitus keskustella mm. YTA:lle
osoitettavista pelastustoimen tehtavista, mahdollisesti yhdelle tai
useammalle pelastuslaitokselle (HVA:lle) osoitetuista erityistehtavista ja
niiden sopimuksista ja maksuliikenteestad seka keskusteltu
pelastustoiminnan johtokeskus- ja tilannekuvatoiminnasta YT-alueella.
Lisaksi keskusteluja on kayty kansainvalisen avun antamisesta ja
vastaanottamisesta, merellisen ymparistévahinkojen torjunnan
jarjestelyista, rauniopelastamisen kyvykkyyden hallinnasta jne. Naista
teemoista kaytava keskustelu ja sopiminen tulee jatkossa tosiasiallisesti
sovittaa osaksi hyvinvointialueneuvottelukunnan tehtavia.

Esityksen mukaisesti laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)
kumottaisiin osittain, ja sen sisaltamista asioista saadettaisiin jatkossa
hyvinvointialueesta annetussa laissa. Tama edellyttaa pelastustoimen
asioiden huomioimista hyvinvointialueneuvotteluissa.

Neuvottelukunnan kokoonpanoon esitetdan hyvinvointialueiden, HUS-
yhtyman, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministeridn ja muiden
hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta vastaavien ministeriéiden
edustus. Hyvinvointialueiden osalta olisi tarkoituksenmukaista kutsua
edustus myos pelastustoimen osalta, jotta myds pelastustoimen ohjaus
pysyy mukana kokonaisuudessa.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN



Kasittely

Paatos

LISATTAVASTA 13 A §:STA (NEUVOTTELU HYVINVOINTIALUEEN
KANSSA)

- Neuvottelujen tulisi toimia aidosti keinona ohjata sosiaali- ja
terveydenhuoltoa seka pelastustoimea jarjestelmana kansallisella
strategisella tasolla.

- Rahoitus ja lainsdadanto ovat kaikkein keskeisimpia hyvinvointialueiden
ohjauksen keinoja. Siksi naista teemoista tulee myds kdyda neuvotteluissa
kahdensuuntaista keskustelua, jossa esimerkiksi hyvinvointialueet voivat
nostaa esille havaitsemiaan epakohtia.

- Hyvinvointialueneuvotteluissa, kuten muussakin hyvinvointialueiden
ohjauksessa, tulee huomioida tarkasti strategisen ja toiminnallisen
ohjauksen erot. Neuvottelujen periaatteena tulisi olla vuoropuhelun
kadyminen ensisijaisesti pitkan tdhtaimen kehittdmisesta ja tavoitteista.
Ajankohtaisiin ongelmiin tulee puuttua, mutta tdhan on olemassa
tarkoituksenmukaisempia kanavia, kuten valvovan viranomaisen toiminta.
- Neuvottelujen aikataulu on sovitettava yhteen neuvotteluja edeltavien
selvitysten julkaisun kanssa (koskien erityisesti Pelastustoimea).

Neuvottelujen aikataulu ja sisaltd

Jatkossa neuvottelujen aikataulu olisi jarkevaa sovittaa hyvinvointialueen
taloussuunnittelun aikatauluun. Neuvotteluja edeltavien selvitysten (seka
sosiaali- ja terveydenhuolto etta pelastustoimi) tulee olla hyvissa ajoin
kaytettavissa ennen neuvotteluja. Esimerkiksi syksylla 2023 on
sisdministeridon vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen ja talouden
tilasta lausuttavana 25.11. mennessa, mutta sisaministerion
hyvinvointialueneuvottelu Lansi-Uudenmaan osalta kuitenkin jo 22.11.

Hyvinvointialue huomauttaa, etta pelastustoimen vuosiselvitykseen tai
vastaaviin julkisiin dokumentteihin ei tule pyytaa sellaisia yksityiskohtaisia
tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 § 8. kohdan mukaisesti salassa
pidettavia.

Hyvinvointialueen mielesta on harkittava, tuleeko neuvottelujen toteutua
vuosittain.

Kasittelyn aikana esittelija muutti paatdésehdotustaan seuraavasti:

Otsikon "NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §:N
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA)” alle lisataan
uusi osio:

- Hyvinvointialueiden rahoituksessa, taloudellisessa ohjauksessa ja
hyvinvointialueneuvotteluissa tulee huomioida Uudenmaan erillisratkaisu.

Jasen Uusitalo saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo
11.09.

Tilapalvelujohtaja Purmonen ja johtava erityisasiantuntija Vehmas
poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo 11.21.

Aluehallitus paatti yksimielisesti antaa seuraavan lausunnon
valtiovarainministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi



hyvinvointialueesta annetun lain seka erdiden muiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta:

HYVINVOINTIALUEIDEN TALOUDELLISEN OHJAUKSEN
KEHITTAMISEN TULEE HALVENTAA NYKYISTA TOIMINNALLISEN JA
TALOUDELLISEN OHJAUKSEN VALILLA RISTIRIITAA

Arviointimenettelyn kriteerit tayttyvat kaikilla hyvinvointialueille heti
ensimmaisina toimintavuosina. Tama horjuttaa koko ohjausjarjestelman
uskottavuutta. Valtion tulee ottaa vakavasti kdynnistamisvaiheen
rahoitusvaje, joka ei johdu hyvinvointialueiden toimista tai
toimettomuudesta. Rahoituslain tasapainokriteereja ja rahoituksen tasoa
tulee korjata realistiseksi. Valtion pitaa nyt tukea hyvinvointialueita
massiivisen uudistuksen hyotyjen realisoinnissa.

Hallitusohjelman mukaan VM valtuutettaisiin lain muutosten myo6ta
puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on
vaarantumassa merkittavalla tavalla. VM:lla ei kuitenkaan olisi vastuuta
palvelujen lakisaateisen tason toteutumisesta. Taloudellista vastuuta ja
palvelujen lakisaateisia vastuita ei voi erottaa toisistaan. Olisikin syyta
pohtia perusteellisesti, miten taloudellisesta ohjauksessa korostetaan
kannustavuutta sen sijaan, ettd uhkana on saada "keltainen kortti” tai
joutua arvioitavaksi. Liialliset uhkamenettelyt voivat johtaa
luottamuspulaan.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 11 &N
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN SEURANTA, OHJAUS JA
LAILLISUUSVALVONTA)

- Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitdd hyvinvointialueiden talouden
yleisen ohjauksen keskittamista valtiovarainministeriodn seka
paallekkaisten neuvottelukuntien ja tydéryhmien yhdistamista
Iahtdkohtaisesti kannatettavana.

- Hyvinvointialue huomauttaa, etta laajoja, esimerkiksi kaikki
hyvinvointialuejohtajat ja ohjauksesta vastaavat valtion virkamiehet
kattavien lasnakokousten jarjestamista tulee arvioida erittain kriittisesti, ja
kokousten tuloksellisuus (ml. ajankayttd ja kustannukset) tulisi selvittaa.

- Parhaimmillaan VM:n vahvistuva koordinaatio auttaisi halventamaan
nykyista toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen valista ristiriitaa.

- Valtiovarainministeridn, sosiaali- ja terveysministerion seka
sisaministerion ohjaustoimivallan kirjaukset tulee koota
hyvinvointialuelakiin.

- Hyvinvointialue katsoo valttdmattomaksi, etta hyvinvointialueiden
ohjaukseen liittyvien sda8dds- ja toimintatapamuutosten valmisteluryhmaan
nimitetddn myds hyvinvointialueiden edustus.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden
ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan valtiovarainministerion
tehtavaksi ja siihen liittyen vahvistetaan ministerién voimavaroja. VM:n
johdolla STM, SM ja VM seka muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta. Hyvinvointialueiden talouden ohjausta varten luodaan uusi
ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely.
Hallitus kehittdd myos muin toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelya
rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi. Ohjausmuutosten
valmistelua varten on elokuun 2023 lopussa perustettu valmisteluryhma.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerid sovittaa yhteen
valtioneuvostossa tehtavaa hyvinvointialueiden ohjausta. Hallituksen



esityksen luonnoksen perusteluista kay ilmi, ettd mikali lainsdadantoa ei
muuteta, valtioneuvoston sisaista koordinaatiota pyrittaisiin edistamaan
joka tapauksessa ilman saadésmuutoksia. Talldin Valtiovarainministerion
ohjauksen koordinointiin liittyvat tehtavat ja toimet perustuisivat vain
hyvinvointialuelain 11 §:n perusteluihin, jossa valtiovarainministerion rooli
ohjauksessa nykyisellaan todetaan. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei
pida voimassa olevaa hallituksen esityksen perusteluihin pohjautuvaa
toimintamallin toteamista riittdvana. Valtiovarainministeridn, sosiaali- ja
terveysministerion seka sisaministerion ohjaustoimivallan kirjausten
kokoaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa.

Ohjausmuutoksia voidaan myos katsoa laajemmin hyvinvointialueiden
itsehallinnon ja kansalaisten demokratian nakdkulmasta.
Hyvinvointialueiden valtionohjausta ei voida vieda niin pitkalle, etta se
tosiasiassa syrjayttaisi vaaleilla valitun elimen ohjausvallan kokonaan.
Ohjauksen kiristaminen voi asettaa itsehallinnollisen aseman
vaakalaudalle ja muodostaa nain ollen perustuslaillisen kysymyksen. Jos
demokratiaan kuuluva paatdsvalta ja osallistuminen rajoitetaan talouden
osalta hyvin kapeaksi, kysymys ei enaa ole itsehallinnosta.

Hyvinvointialue tunnistaa julkisen talouden kestavyysvajeen vakavuuden ja
on osaltaan valmis I6ytdmaan ratkaisuja kustannusten kasvun
hillitsemiseksi. Toimenpiteita on jo kaynnistetty. Nyt tarvitaan riittavasti
aikaa sille, etta toimenpiteiden vaikutukset alkavat nakya.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN
LISATTAVASTA 12 A §:STA (HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTAVIA
KOSKEVAT VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET)

- Hyvinvointialue katsoo, etta esityksen mukainen toiminnan
kustannustehokkuuteen ja digitalisaation etenemiseen liittyvien tavoitteiden
lisddminen on hyva tdsmennys valtakunnallisiin tavoitteisiin.

- Valtakunnallisten tavoitteiden seka niihin liittyvien toiminnan,
kustannusten ja resurssien mittareiden ja indikaattoreiden valmistelutytssa
on oltava mukana hyvinvointialueiden edustus.

- Tiedonhallinnan jarjestelmien hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja
esityksen perustelut ovat ongelmalliset hyvinvointialueiden itsehallinnon
kannalta.

Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen strategisen ohjauksen valine. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykala hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valtakunnallisista
tavoitteista. Pykala korvaisi nykyiset pykalat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaissa seka pelastustoimen jarjestdmislaissa. Lisaksi
tavoitteistoon lisataan hyvinvointialueiden taloudelliseen ohjaukseen
littyvaa tehokkuuden tavoitteistoa ja digitalisaation etenemiseen liittyvia
tavoitteita.

Molemmissa mainituissa laeissa sdadetdan nykyisellaan erikseen sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista,
jotka molemmat valtioneuvosto vahvistaa nelivuotiskausittain. Nykyisten
erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan joka
neljas vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtavia koskevat
valtakunnalliset tavoitteet.

Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriéssa seka



sisaministeriéssa, mutta valtiovarainministerié sovittaisi valmistelua yhteen
ja vastaisi tavoitteiden esittelysta valtioneuvostolle. Hyvinvointialuelain 13 §
mukainen hyvinvointialueneuvottelukunta edistaisi hyvinvointialueiden
tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja tekisi niita
koskevia ehdotuksia seka kasittelisi 12 a §:n 4 momentissa tarkoitetut
ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi.

Tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmisen ohjaus

Ehdotetun hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten
tavoitteiden kohdan 3 mukaan tavoitteissa on jatkossa maariteltava
tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittamiselle. Esityksen
perustelujen mukaan hyvinvointialueita voidaan ohjata hankkimaan
erityisen laaja-alaisia tietojarjestelmia yhteistydaluetasolla silloin kun se
edistdd YTA-alueen tasolla tuotettavia palveluita ja toimintoja muita
valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan
kokonaistaloudellisesti edullista. Lisaksi alueita voidaan ohjata kayttamaan
sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla tai
yhteistydaluetasoisesti toteutettu.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta tiedonhallinnan ja
digitalisaation kehityksen strategisen tason ohjaus on kannatettavaa ja
linjassa valtiovarainministerion tiedonhallintalain (906/2019) mukaiseen
velvoitteeseen antaa yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi.

On toistaiseksi epaselvaa, miten hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden
tavoitteet otettaisiin huomioon laajoissa kilpailutuksissa ja miten kilpailutus
pystytaan perustelemaan. Liian laaja kilpailutus voi myos
tarkoituksettomasti rajata markkinoita. ICT-kilpailutusten tekeminen kuuluu
hyvinvointialueen itsehallinnollisen paatéksenteon piiriin. Jarjestelmien
hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja esityksen perustelut ovat ongelmalliset
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §N
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA)

- Hyvinvointialue pitda neuvottelukuntien keskittdmiseen ja
paallekkaisyyksien karsimiseen tahtaavaa muutosta perusteltuna.

- Erityisesti hyvinvointialue nakee tarpeelliseksi selkean vaylan kasitella
tarvittavia muutoksia hyvinvointialueiden tehtavia koskevaan
lainsdadantoon.

- Hyvinvointialueiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
hyvinvointialueiden valtakunnallisiin tavoitteisiin, rahoitukseen ja
lainsdadantdon tulee uudessa rakenteessa taata.

- Hyvinvointialueneuvottelukunnan toiminnassa tulee tosiasiallisesti
huomioida pelastustoimen asiat, silla neuvottelukuntaan sisallytetdan myos
pelastustoimen neuvottelukunta.

- Hyvinvointialueiden rahoituksessa, taloudellisessa ohjauksessa ja
hyvinvointialueneuvotteluissa tulee huomioida Uudenmaan erillisratkaisu.

Esityksen mukaisesti nykyinen hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta (Hythanek), sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta
seka pelastustoimen neuvottelukunta korvattaisiin
hyvinvointialueneuvottelukunnalla, jonka keskeisiin vastuisiin siséltyisivat
kummankin neuvottelukunnan seka naiden jaostojen tehtavat, kuten
toiminnan ja talouden ennakointi ja seuranta, valtakunnallisten tavoitteiden



toteutumisen edistdminen, tavoitteita koskevien ehdotusten tekeminen ja
muutosehdotusten kasittely, hyvinvointialueiden tehtavia koskevan
lainsaadannon kehittamistarpeiden kasittely seka valtakunnallisten ja
alueellisten toimijoiden yhteistyon ja tydnjaon edistdminen ja kasittely.

Pelastustoimen kehittdmisen on sisallyttava
hyvinvointialueneuvottelukunnan toimintaan

Neuvottelukunnan tehtavissa kohdassa 5 on esitetty: “edistaa
valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota seka kasitella
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden sisaista tydnjakoa ja
yhteisty6ta.” Esitetysséd muodossa hyvinvointialueneuvottelukunnan
toiminta ei sisaltaisi pelastustoimintaa ja pelastustoimea.

Pelastustoimen neuvottelukunnassa olisi nykyisen 1.1.2024 voimaan
tulevan lainsdadanndn mukaisesti tarkoitus keskustella mm. YTA:lle
osoitettavista pelastustoimen tehtavista, mahdollisesti yhdelle tai
useammalle pelastuslaitokselle (HVA:lle) osoitetuista erityistehtavista ja
niiden sopimuksista ja maksuliikenteesta seka keskusteltu
pelastustoiminnan johtokeskus- ja tilannekuvatoiminnasta YT-alueella.
Lisaksi keskusteluja on kayty kansainvalisen avun antamisesta ja
vastaanottamisesta, merellisen ymparistdvahinkojen torjunnan
jarjestelyista, rauniopelastamisen kyvykkyyden hallinnasta jne. Naista
teemoista kaytava keskustelu ja sopiminen tulee jatkossa tosiasiallisesti
sovittaa osaksi hyvinvointialueneuvottelukunnan tehtavia.

Esityksen mukaisesti laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)
kumottaisiin osittain, ja sen sisaltdmista asioista sdadettaisiin jatkossa
hyvinvointialueesta annetussa laissa. Tama edellyttda pelastustoimen
asioiden huomioimista hyvinvointialueneuvotteluissa.

Neuvottelukunnan kokoonpanoon esitetdan hyvinvointialueiden, HUS-
yhtyman, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministerion ja muiden
hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Hyvinvointialueiden osalta olisi tarkoituksenmukaista kutsua
edustus myos pelastustoimen osalta, jotta myds pelastustoimen ohjaus
pysyy mukana kokonaisuudessa.

NAKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN
LISATTAVASTA 13 A §:STA (NEUVOTTELU HYVINVOINTIALUEEN
KANSSA)

- Neuvottelujen tulisi toimia aidosti keinona ohjata sosiaali- ja
terveydenhuoltoa seka pelastustoimea jarjestelmana kansallisella
strategisella tasolla.

- Rahoitus ja lainsdadanto ovat kaikkein keskeisimpia hyvinvointialueiden
ohjauksen keinoja. Siksi naista teemoista tulee myos kayda neuvotteluissa
kahdensuuntaista keskustelua, jossa esimerkiksi hyvinvointialueet voivat
nostaa esille havaitsemiaan epakohtia.

- Hyvinvointialueneuvotteluissa, kuten muussakin hyvinvointialueiden
ohjauksessa, tulee huomioida tarkasti strategisen ja toiminnallisen
ohjauksen erot. Neuvottelujen periaatteena tulisi olla vuoropuhelun
kdyminen ensisijaisesti pitkdn tdhtdimen kehittdmisesta ja tavoitteista.
Ajankohtaisiin ongelmiin tulee puuttua, mutta tdhan on olemassa
tarkoituksenmukaisempia kanavia, kuten valvovan viranomaisen toiminta.
- Neuvottelujen aikataulu on sovitettava yhteen neuvotteluja edeltavien
selvitysten julkaisun kanssa (koskien erityisesti Pelastustoimea).



Selostus

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Paatoshistoria

Neuvottelujen aikataulu ja sisaltd

Jatkossa neuvottelujen aikataulu olisi jarkevaa sovittaa hyvinvointialueen
taloussuunnittelun aikatauluun. Neuvotteluja edeltavien selvitysten (seka
sosiaali- ja terveydenhuolto ettd pelastustoimi) tulee olla hyvissa ajoin
kaytettavissa ennen neuvotteluja. Esimerkiksi syksylla 2023 on
sisaministerion vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen ja talouden
tilasta lausuttavana 25.11. mennessa, mutta sisaministerion
hyvinvointialueneuvottelu Lansi-Uudenmaan osalta kuitenkin jo 22.11.

Hyvinvointialue huomauttaa, ettad pelastustoimen vuosiselvitykseen tai
vastaaviin julkisiin dokumentteihin ei tule pyytaa sellaisia yksityiskohtaisia
tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 § 8. kohdan mukaisesti salassa
pidettavia.

Hyvinvointialueen mielesta on harkittava, tuleeko neuvottelujen toteutua
vuosittain.

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia, pelastustoimen
jarjestamislakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialueiden ja valtion valisia
neuvottelukuntia ja neuvotteluita seka valtioneuvoston asettamia
valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat saanndkset
yhtenaistettaisiin ja saantely siirrettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaista ja pelastustoimen jarjestamislaista hyvinvointialueesta
annettuun lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattaisiin
tasmennetyt saannokset valtiovarainministerion tehtavista
hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Hallintosdannon § 41 kohdan 26 mukaan aluehallituksen tehtdvana on
paattaa lausuntojen antamisesta koko hyvinvointialuetta koskevissa
merkittavissa asioissa



