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Aluehallitus 13.11.2023  
 

 

 
 
 
Kokoustiedot 
 
 
Aika 13.11.2023 klo 11:05 - 14:54 
  Kokoustauko klo 12:47 - 12:58 
 
Paikka Kokoustila Pitkäjärvi, Tekniikantie 15, 1. krs, Espoo 
 
 
    
Läsnä Laiho Mia puheenjohtaja poistui klo 14.31 
 Guzenina Maria 1. varapuheenjohtaja poistui klo 14.30 
 Rehn-Kivi Veronica 2. varapuheenjohtaja  
 Hukari Hanna jäsen  
 Laakso Ville jäsen  
 Lassus Johan jäsen poistui klo 14.38 
 Pajuoja Matti jäsen poistui klo 14.52 
 Pelkonen Anna jäsen  
 Piirtola Mikko jäsen saapui klo 12.32, poistui 

klo 12.58, saapui klo 
13.10 

 Räsänen Joona jäsen poistui klo 11.35, saapui 
klo 11.38, poistui klo 
13.19, saapui klo 13.30 

 Sahiluoma Anna jäsen  
 Uusitalo Arja jäsen saapui klo 11.09 
 Vehmanen Emma-

Stina 
jäsen saapui klo 11.25 

 Värmälä Johanna jäsen  
 Wickström Henrik jäsen poistui klo 14.11 
 Hiilamo Henna varajäsen  
 Laitinen Veli-Matti varajäsen  
 Vuornos Henrik aluevaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
poistui klo 13.11 

 Katainen Mervi aluevaltuuston 3. 
varapuheenjohtaja 

poistui klo 14.32 

 Westerholm Anita kansalliskielilautakunnan 
puheenjohtaja 

poistui klo 13.20 

 Määttä Fanny nuorisovaltuuston 
varaedustaja 

poistui klo 13.42 

 Svahn Sanna hyvinvointialuejohtaja  
 Ahlström Mari palvelualuejohtaja, lasten, 

nuorten ja perheiden palvelut 
 

 Anttila Eliisa valmistelujohtaja, viestintä  
 Hokkanen Timo palvelualuejohtaja, 

vammaispalvelut 
 

 Ihamäki Veli-Pekka pelastusjohtaja  
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 Kuukka Tommi digipalvelujohtaja poistui klo 12.40, saapui 
klo 13.11, poistui klo 
13.30, saapui klo 14.30 

 Moisala Jarno hallintojohtaja, sihteeri  
 Ojaniemi Pasi tukipalvelujohtaja  
 Paananen Markus palvelualuejohtaja, yhteiset 

sosiaali- ja terveyspalvelut 
 

 Purmonen Elina  toimitilajohtaja poistui klo 11.21, saapui 
klo 13.01 

 Rajahalme Ville talousjohtaja saapui klo 13.01 
 Sarekoski Kimmo henkilöstöjohtaja poistui klo 13.58 
 Suominen Tuula palvelualuejohtaja, 

ikääntyneiden palvelut 
 

 Syrjänen Markus konsernipalvelujen johtaja  
 Ticklén Marion  logistiikkapalvelujen päällikkö poistui klo 12.47 
 Vehmas Nico  johtava erityisasiantuntija poistui klo 11.21 
 Hirvilammi Markus päätöksenteon tuen päällikkö, 

tekninen sihteeri 
 

 
Poissa Juvonen Arja jäsen  
 Myllyniemi Markus jäsen  
 Limnéll Jarno aluevaltuuston puheenjohtaja  
 Hyrkkö Saara aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Suominen Milla nuorisovaltuuston edustaja  
 Kortelainen Emilia  hankintajohtaja  
 Pälve Matias palvelutuotannon johtaja  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  3/79 
 
 
 

 

 
 
Allekirjoitukset 
  Mia Laiho   Veronica Rehn-Kivi  
  puheenjohtaja § 177-192  puheenjohtaja § 192-193 
 

 
Jarno Moisala 

   sihteeri 
 
 
Pöytäkirja tarkastettu ja hyväksytty 
 
  Anna Pelkonen  Anna Sahiluoma 

pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tämä pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa 20.11.2023  
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Käsitellyt asiat 
 
Pykälä Liite Otsikko Sivu 
§ 177  Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 5 
§ 178  Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan 

tarkastajien valinta 
6 

§ 179  Aluevaltuuston päätösten laillisuuden valvonta ja täytäntöönpano 8 
§ 180  Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten ja lautakuntien 

päätösten laillisuusvalvonta 
9 

§ 181 1, 2 Lausunnon antaminen aluevaltuustolle niistä toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus antaa aihetta 
(AV) 

12 

§ 182  Lausunnon antaminen valtiovarainministeriölle luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä 
eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta 

18 

§ 183  Henkilökuljetusten hankinnan strategisten periaatteiden 
hyväksyminen 

30 

§ 184 3 HUS-yhtymän Lohjan ja Raaseporin kotisairaalatoiminnan siirtäminen 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen toiminnaksi 1.1.2024 alkaen 

44 

§ 185 4 Eräiden virkojen perustaminen 49 
§ 186  Uuden valtuustoryhmän merkitseminen tiedoksi (AV) 51 
§ 187  Eron myöntäminen luottamustoimesta ja täydennysvaali (Salovaara 

ja Kivekäs) (AV) 
53 

§ 188  Eron myöntäminen luottamustoimesta ja täydennysvaali (Castrén) 
(AV) 

55 

§ 189 5 Vastauksen antaminen valtuutettu Värmälän ja 11 muun 
valtuustoaloitteeseen nro 8/2023 Viherlaakson 
vanhusneuvolapilotista 

57 

§ 190 6 Vastauksen antaminen varavaltuutettu Vallen ja 11 muun 
valtuustoaloitteeseen nro 6/2022 Lastensuojelun kustannukset ja 
lasten sijoittaminen ulkopuolelle on saatava Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueella vähenemään 

64 

§ 191 7 Vastauksen antaminen varavaltuutettu Paakkunaisen ja Keskustan 
valtuustoryhmän sekä 19 muun valtuustoaloitteeseen nro 7/2023 
omaishoidon neuvottelukunnan perustamisesta Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle (AV) 

70 

§ 192  Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 74 
§ 193  Ilmoitusasiat 76 
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§ 177 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Päätösehdotus  

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen 
lailliseksi ja päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 

 
Käsittely 
 
 
Päätös 

Puheenjohtaja totesi kokouksen läsnäolijat sekä kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi hallintosäännön 71 § mukaisesti. 
 

 
 
 
Selostus   

Hallintosäännön 71 § mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa 
kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.  

  
Hyvinvointialuelain 108 § mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on 
päätösvaltainen, kun yli kuin puolet jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi 
katsotaan myös toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen 
sähköisesti.  

  
Hallintosäännön 69 § mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa 
noudatetaan kunkin asian kohdalla.  

  
Hallintosäännön 77 § mukaan kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla 
(sähköinen kokous). Asioista voidaan päättää sähköisesti ennen kokousta 
(sähköinen päätöksentekomenettely).  

   
Hallintosäännön 69 § mukaan kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, 
5 päivää ennen kokousta. Kokouskutsun yhteydessä toimitetaan 
kokouksen esityslista, jossa tulee olla selostus ja päätöksenteon perustelut 
kustakin käsiteltävänä olevasta asiasta ja päätösehdotus. Kokouskutsu 
voidaan toimittaa myös sähköisesti. 
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§ 178 
Aluehallituksen työjärjestyksen hyväksyminen ja pöytäkirjan tarkastajien 
valinta 
 
Päätösehdotus   

Aluehallitus päättää  
 

1. hyväksyä kokouksen työjärjestyksen ja 
 

2. valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Käsittely 
 
 
Päätös  

Aluehallitus päätti yksimielisesti 
 
1. hyväksyä kokouksen työjärjestyksen ja 
 
2. valita pöytäkirjan tarkastajiksi jäsen Anna Pelkosen ja jäsen Anna 
Sahiluoman. 
 

 
 
Selostus  

Hallintosäännön 71 § mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi päättää ottaa 
käsiteltäväksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
Hallintosäännön 78 § mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla.   
  
Läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen kokouksissa   
  
Hallintosäännön 76 § mukaan aluehallituksen jäsenten, esittelijän ja 
pöytäkirjanpitäjän lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus aluehallituksen 
kokouksissa on:  
   
- aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat,  
- hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtajat,  
- hyvinvointialuejohtajan ja palvelualuejohtajien kokoukseen erikseen 
määräämät viranhaltijat tai aluehallituksen tai esittelijän erikseen kutsumat 
asiantuntijat,  
- kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja ja  
- nuorisovaltuuston edustaja  
  
Kokouksessa voi lisäksi olla läsnä erillinen sihteeri. Muiden kuin edellä 
mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta määrätään 
asianomaisen toimielimen yhteydessä.  
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Muiden vaikuttamistoimielinten kuin nuorisovaltuuston edustajalla on 
toimielimessä läsnäolo- ja puheoikeus yksittäisessä kokousasiassa 
toimielimen puheenjohtajan tai sen esittelijän harkinnan mukaan.  
  
Salassa pidettäviä asioita käsiteltäessä kokouksessa voivat olla jäsenten, 
esittelijän ja sihteerin lisäksi läsnä vain aluehallituksen edustaja, 
hyvinvointialuejohtaja, palvelualuejohtaja sekä esittelijän tarvittaessa 
kutsuma asiantuntija. 
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§ 179 
Aluevaltuuston päätösten laillisuuden valvonta ja täytäntöönpano 
 
Päätösehdotus  

Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn 
 
Aluehallitus katsoo, etteivät aluevaltuuston 24.10.2023 tekemät päätökset 
syntyneet virheellisessä järjestyksessä, aluevaltuusto ei ylittänyt 
toimivaltaansa, eivätkä päätökset ole muutenkaan lainvastaisia, joten 
päätökset pannaan täytäntöön. 

 
Käsittely 
 
 
 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus  

Aluevaltuuston kokouksessa 24.10.2023 käsiteltiin asiat § 57-66. 
Pöytäkirja on nähtävillä 31.10.2023 alkaen hyvinvointialueen verkkosivuilla 
osoitteessa  
https://luhva-
d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id 
 
Aluehallituksen tehtäviin kuuluu hyvinvointialuelain 43 § mukaan vastata 
aluevaltuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta. Täytäntöönpanoon kuuluu olennaisena osana päätösten 
laillisuuden valvonta. Valvonta antaa mahdollisuuden korjata 
laillisuusvirheet, jotka muutoin voivat johtaa valituksiin.  
 
Valvonnan kohteena ovat kaikki aluevaltuuston päätökset ja valvonta 
kohdistuu mahdollisiin menettelyvirheisiin, toimivallan ylityksiin ja muihin 
laillisuusvirheisiin. Sen sijaan aluehallitus ei voi kieltäytyä 
täytäntöönpanemasta päätöstä sillä perusteella, että se on 
epätarkoituksenmukainen.   
 
Hyvinvointialuelain 101 § mukaan aluehallituksen on jätettävä päätös 
täytäntöön panematta, mikäli aluehallitus katsoo, että aluevaltuusto on 
ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. Asia on tällöin 
viipymättä saatettava aluevaltuuston uudelleen käsiteltäväksi. 
Aluevaltuustossa mahdollisesti jätetyt aloitteet valmistellaan 
aluehallituksen ja aluevaltuuston käsiteltäväksi hallintosäännön mukaisesti. 

  

https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id
https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id
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§ 180 
Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösten ja lautakuntien 
päätösten laillisuusvalvonta 
 
Päätösehdotus  

Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn 
 
Aluehallitus päättää, että se ei ota käsiteltäväkseen aluehallituksen 
alaisten viranhaltijoiden ja lautakuntien tekemiä seuraavia päätöksiä: 
 
Hyvinvointialuejohtaja 
 
Hankinta 
 
3.11.2023 § 127 Vammaisten pitkäaikaisen ympärivuorokautisen asumisen 
tuen hankinta 
 
Henkilöstöasiat 
 
1.11.2023 § 125 Paikallisneuvottelun 30.10.2023 neuvottelutuloksen  
hyväksyminen 
 
Talousasiat 
 
1.11.2023 § 126 Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
myyntilaskutushinnastot 1.1.2024 alkaen, ja täydennys vuoden 2023  
myyntilaskutushinnastoon muille hyvinvointialueille,  
täyskustannuslaskukseen sekä vakuutusyhtiölaskutuksen. 
 
Konsernipalvelujen johtaja 
 
Hankinta 
 
31.10.2023 § 27 Muutostöiden hankinta 
 
Yleiset asiat 
 
27.10.2023 § 26 Lausunto Inkoon kunnan kiinteistöohjelma 
päivityksestä 
 
Palvelualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut 
 
Hankinta 
 
26.10.2023 § 18 Lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoislääkäripalvelujen  
hankinta 
 
30.10.2023 § 19 Kohdennettua vanhempainohjausta Voimaperheet - 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  10/79 
 
Aluehallitus § 180 13.11.2023 
 
 
 

 

toimintamallin mukaisesti hankintapäätös 
 

Palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja terveyspalvelut 
 
Hankinta 
 
30.10.2023 § 43 Pusulan, Karjalohjan ja Sammatin 
terveysasemapalvelujen hankinta, optiokausien käyttöönotto 1.1.2024 –  
31.12.2025 
 
Pelastusjohtaja 
 
Hankinta 

 
30.10.2023 § 74 Kalustoauton hankinta 
 
Aluehallituksen alaisten lautakuntien pöytäkirjat 
 
Palvelut ja resurssit -lautakunta 30.10.2023 
Tulevaisuus- ja kehittämislautakunta 31.10.2023 
Valmius- ja turvallisuuslautakunta 31.10.2023 
 

 
Käsittely 
 
 
 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 97 § mukaan aluehallitus, aluehallituksen 
puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty 
hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi 
asian, joka on tämän lain nojalla siirretty aluehallituksen alaisen 
viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.  
 
Aluehallituksen päätöksen 31.5.2022 § 56 mukaan, sille ilmoitetaan otto-
oikeuden käyttämistä varten lautakuntien, hyvinvointialuejohtajan, 
palvelualuejohtajien, konsernipalvelujen johtajan ja palvelutuotannon 
johtajan päätökset. Aluehallituksen alaisia lautakuntia ovat palvelut ja 
resurssit -lautakunta, tulevaisuus- ja kehittämislautakunta sekä valmius- ja 
turvallisuuslautakunta.  
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Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä. 
 
Hyvinvointialuelain 97 § mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei 
kuitenkaan saa ottaa: 
 
1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus- tai valvontamenettelyä 
koskevia asioita; 
2. yksilöön kohdistuvia terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; 
3. 54 §:ssä tarkoitetulle hyvinvointialueiden yhteiselle toimielimelle 
siirrettyjä asioita, jos asianomaiset hyvinvointialueet niin sopivat. 
 
Aluehallituksen alaisten lautakuntien pöytäkirjat ovat luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa https://luhva-
d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id= 
 
 
Aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden päätökset ovat luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilla osoitteessa 
https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset. 
 
 

https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://luhva-d10julk.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://www.luvn.fi/fi/viranhaltijapaatokset
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1612/00.03.01/2023 
   
   
 

Aluehallitus 13.11.2023 § 181 
 
§ 181 
Lausunnon antaminen aluevaltuustolle niistä toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus antaa aihetta (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Moisala Jarno 
Erja Kiiskilä 
Rajahalme Ville 
Sam Vuorinen 
Kortelainen Emilia 
Sarekoski Kimmo 
Ohrankämmen Karoliina 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
  
1. merkitä tiedoksi annetun lausunnon niistä toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus antaa aihetta liitteen 
mukaisesti ja 
  
2. antaa lausunnon tarkastuslautakunnalle tiedoksi. 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekä 
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä 
talouden tasapainotuksen kannalta. Tarkastuslautakunta laatii 
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arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi 
antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä 
arvioinnin tuloksista. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 3.5.2023 § 25 hyväksynyt vuoden 
2022 arviointikertomuksen. Aluevaltuusto päätti kokouksessaan 13.6.2023 
§ 16 lähettää tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen aluehallitukselle 
tarvittavia toimenpiteitä varten ja velvoittaa aluehallituksen tuomaan 
aluevaltuuston kokoukseen lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessaan suosituksia, jotka 
käsittelivät hyvinvointialueen: 
 
• Strategiaa 
• Tiedolla johtamista 
• Henkilöstöhallintoa 
• Viestintää ja osallisuutta 
• Hankintoja 
• Taloutta  
• Sisäistä valvontaa 
 
Ehdotuksessa lausunnoksi selostetaan tulevia, tai jo käynnissä olevia 
toimenpiteitä, joiden avulla tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 
esitettyihin huomioihin voidaan puuttua.  
 
Ehdotus lausunnoksi aluevaltuustolle niistä toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus antaa aihetta on 
esityslistan liitteenä. 
 
Hyvinvointialuelain 125 § mukaan aluehallitus antaa aluevaltuustolle 
lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta 
 

 
Liitteet 

1 Lausunto aluevaltuustolle niistä toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus antaa aihetta 

2 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
 
Oheismateriaali 
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Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Aluevaltuusto 13.06.2023 § 16 
 
§ 16 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
 

 
Päätösehdotus    

 
Aluevaltuusto päättää  
 
1. merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022; 
 
2. lähettää arviointikertomuksen aluehallitukselle tarvittavia toimenpiteitä 
varten ja  
 
3. velvoittaa aluehallituksen tuomaan aluevaltuustolle lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

 
 

Käsittely  
Valtuutettu Alaviiri, joka toimii myös tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, 
selosti asian valmistelua. 

 
 

Päätös 
Aluevaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

 
 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Tarkastuslautakunta 03.05.2023 § 25 
 
§ 25 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
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Päätösehdotus Arviointipäällikkö Rosvall Matti 

 
Tarkastuslautakunta hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2022 ja 
päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää  
 
1. merkitä tiedoksi arviointikertomuksen vuodelta 2022,  
 
2. lähettää arviointikertomuksen aluehallitukselle tarvittavia toimenpiteitä 
varten ja  
 
3. velvoittaa aluehallituksen tuomaan aluevaltuustolle lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
 

Käsittely  
Jäsen Ala-Reinikka poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
18.42. 
 
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Esitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseksi vuodelta 2022 on jaettu 
lautakunnan jäsenille esityslistan mukana. Arviointikertomus tulee 
julkiseksi, kun se on valmis käyttötarkoitukseensa (Laki 621/1999 6.1 § 
kohta 9). Arviointikertomus tulee julkiseksi, kun se on viimeistelty julkaisua 
varten, kuitenkin viimeistään aluevaltuuston kesäkuun kokouksen 
esityslistan julkaisuun mennessä. 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Tarkastuslautakunta 05.04.2023 § 20 
 
§ 20 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
 

 
Päätösehdotus Arviointipäällikkö Rosvall Matti 
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Tarkastuslautakunta hyväksyy tarkastuslautakunnan vuoden 2022 
arviointikertomuksen valmisteluvaiheen tekstin sekä antaa ulkoisen 
tarkastuksen yksikölle ohjeet arviointikertomuksen jatkovalmistelulle. 

Käsittely  
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Vuonna 2021 hyväksytyn hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan 
tarkastuslautakunnan tulee muun muassa arvioida sitä, ovatko 
aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisäksi 
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista 
tilikaudella sekä taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja 
toimenpiteiden riittävyyttä talouden tasapainotuksen kannalta. 
 
Hyvinvointialuelain mukaisesti tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön § 50 mukaan 
lautakunta antaa aluevaltuustolle vähintään viikkoa ennen 
tilintarkastuskertomuksen valtuustokäsittelyä koskevan esityslistan 
julkaisemista arviointikertomuksensa, jossa annetaan arvio aluevaltuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
edellisenä vuonna sekä siitä, onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman mukaisesti arviointikertomus 
kohdistuu valtuustokauden alun strategian toimeenpanoon ja 
johtamisjärjestelmään, eräiden hallinnon järjestämisen vastuualueisiin, 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämiseen sekä talouden tilaan. 

 
Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 182 
 
§ 182 
Lausunnon antaminen valtiovarainministeriölle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden 
siihen liittyvien lakien muuttamisesta 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Yli-Koski Elina 
Vehmas Nico 
Rajahalme Ville 
Ihamäki Veli-Pekka 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriölle 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain 
sekä eräiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta: 
 
HYVINVOINTIALUEIDEN TALOUDELLISEN OHJAUKSEN 
KEHITTÄMISEN TULEE HÄLVENTÄÄ NYKYISTÄ TOIMINNALLISEN JA 
TALOUDELLISEN OHJAUKSEN VÄLILLÄ RISTIRIITAA 
 
Arviointimenettelyn kriteerit täyttyvät kaikilla hyvinvointialueille heti 
ensimmäisinä toimintavuosina. Tämä horjuttaa koko ohjausjärjestelmän 
uskottavuutta. Valtion tulee ottaa vakavasti käynnistämisvaiheen 
rahoitusvaje, joka ei johdu hyvinvointialueiden toimista tai 
toimettomuudesta. Rahoituslain tasapainokriteerejä ja rahoituksen tasoa 
tulee korjata realistiseksi. Valtion pitää nyt tukea hyvinvointialueita 
massiivisen uudistuksen hyötyjen realisoinnissa.  
Hallitusohjelman mukaan VM valtuutettaisiin lain muutosten myötä 
puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on 
vaarantumassa merkittävällä tavalla. VM:llä ei kuitenkaan olisi vastuuta 
palvelujen lakisääteisen tason toteutumisesta. Taloudellista vastuuta ja 
palvelujen lakisääteisiä vastuita ei voi erottaa toisistaan. Olisikin syytä 
pohtia perusteellisesti, miten taloudellisesta ohjauksessa korostetaan 
kannustavuutta sen sijaan, että uhkana on saada ”keltainen kortti” tai 
joutua arvioitavaksi. Liialliset uhkamenettelyt voivat johtaa 
luottamuspulaan. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 11 §:N 
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN SEURANTA, OHJAUS JA 
LAILLISUUSVALVONTA) 
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- Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue pitää hyvinvointialueiden talouden 
yleisen ohjauksen keskittämistä valtiovarainministeriöön sekä 
päällekkäisten neuvottelukuntien ja työryhmien yhdistämistä 
lähtökohtaisesti kannatettavana.  
- Hyvinvointialue huomauttaa, että laajoja, esimerkiksi kaikki 
hyvinvointialuejohtajat ja ohjauksesta vastaavat valtion virkamiehet 
kattavien läsnäkokousten järjestämistä tulee arvioida erittäin kriittisesti, ja 
kokousten tuloksellisuus (ml. ajankäyttö ja kustannukset) tulisi selvittää.  
- Parhaimmillaan VM:n vahvistuva koordinaatio auttaisi hälventämään 
nykyistä toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen välistä ristiriitaa.  
- Valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön sekä 
sisäministeriön ohjaustoimivallan kirjaukset tulee koota 
hyvinvointialuelakiin. 
- Hyvinvointialue katsoo välttämättömäksi, että hyvinvointialueiden 
ohjaukseen liittyvien säädös- ja toimintatapamuutosten valmisteluryhmään 
nimitetään myös hyvinvointialueiden edustus. 
 
Pääministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden 
ohjauksen yhteensovittaminen säädetään valtiovarainministeriön 
tehtäväksi ja siihen liittyen vahvistetaan ministeriön voimavaroja. VM:n 
johdolla STM, SM ja VM sekä muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat 
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja 
tuloksellisuutta. Hyvinvointialueiden talouden ohjausta varten luodaan uusi 
ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely. 
Hallitus kehittää myös muin toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelyä 
rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi. Ohjausmuutosten 
valmistelua varten on elokuun 2023 lopussa perustettu valmisteluryhmä. 
 
Ehdotuksen mukaan valtiovarainministeriö sovittaa yhteen 
valtioneuvostossa tehtävää hyvinvointialueiden ohjausta. Hallituksen 
esityksen luonnoksen perusteluista käy ilmi, että mikäli lainsäädäntöä ei 
muuteta, valtioneuvoston sisäistä koordinaatiota pyrittäisiin edistämään 
joka tapauksessa ilman säädösmuutoksia. Tällöin Valtiovarainministeriön 
ohjauksen koordinointiin liittyvät tehtävät ja toimet perustuisivat vain 
hyvinvointialuelain 11 §:n perusteluihin, jossa valtiovarainministeriön rooli 
ohjauksessa nykyisellään todetaan. Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue ei 
pidä voimassa olevaa hallituksen esityksen perusteluihin pohjautuvaa 
toimintamallin toteamista riittävänä. Valtiovarainministeriön, sosiaali- ja 
terveysministeriön sekä sisäministeriön ohjaustoimivallan kirjausten 
kokoaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa. 
 
Ohjausmuutoksia voidaan myös katsoa laajemmin hyvinvointialueiden 
itsehallinnon ja kansalaisten demokratian näkökulmasta. 
Hyvinvointialueiden valtionohjausta ei voida viedä niin pitkälle, että se 
tosiasiassa syrjäyttäisi vaaleilla valitun elimen ohjausvallan kokonaan. 
Ohjauksen kiristäminen voi asettaa itsehallinnollisen aseman 
vaakalaudalle ja muodostaa näin ollen perustuslaillisen kysymyksen. Jos 
demokratiaan kuuluva päätösvalta ja osallistuminen rajoitetaan talouden 
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osalta hyvin kapeaksi, kysymys ei enää ole itsehallinnosta. 
 
Hyvinvointialue tunnistaa julkisen talouden kestävyysvajeen vakavuuden ja 
on osaltaan valmis löytämään ratkaisuja kustannusten kasvun 
hillitsemiseksi. Toimenpiteitä on jo käynnistetty. Nyt tarvitaan riittävästi 
aikaa sille, että toimenpiteiden vaikutukset alkavat näkyä. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN 
LISÄTTÄVÄSTÄ 12 A §:STÄ (HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTÄVIÄ 
KOSKEVAT VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET) 
 
- Hyvinvointialue katsoo, että esityksen mukainen toiminnan 
kustannustehokkuuteen ja digitalisaation etenemiseen liittyvien tavoitteiden 
lisääminen on hyvä täsmennys valtakunnallisiin tavoitteisiin.  
- Valtakunnallisten tavoitteiden sekä niihin liittyvien toiminnan, 
kustannusten ja resurssien mittareiden ja indikaattoreiden valmistelutyössä 
on oltava mukana hyvinvointialueiden edustus. 
- Tiedonhallinnan järjestelmien hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja 
esityksen perustelut ovat ongelmalliset hyvinvointialueiden itsehallinnon 
kannalta. 
 
Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet 
 
Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen strategisen ohjauksen väline. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi 
uusi pykälä hyvinvointialueiden tehtäviä koskevista valtakunnallisista 
tavoitteista. Pykälä korvaisi nykyiset pykälät sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislaissa sekä pelastustoimen järjestämislaissa. Lisäksi 
tavoitteistoon lisätään hyvinvointialueiden taloudelliseen ohjaukseen 
liittyvää tehokkuuden tavoitteistoa ja digitalisaation etenemiseen liittyviä 
tavoitteita. 
 
Molemmissa mainituissa laeissa säädetään nykyisellään erikseen sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, 
jotka molemmat valtioneuvosto vahvistaa nelivuotiskausittain. Nykyisten 
erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka 
neljäs vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat 
valtakunnalliset tavoitteet. 
 
Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriössä sekä 
sisäministeriössä, mutta valtiovarainministeriö sovittaisi valmistelua yhteen 
ja vastaisi tavoitteiden esittelystä valtioneuvostolle. Hyvinvointialuelain 13 § 
mukainen hyvinvointialueneuvottelukunta edistäisi hyvinvointialueiden 
tehtäviä koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja tekisi niitä 
koskevia ehdotuksia sekä käsittelisi 12 a §:n 4 momentissa tarkoitetut 
ministeriöiden aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden 
muuttamiseksi. 
 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  21/79 
 
Aluehallitus § 182 13.11.2023 
 
 
 

 

Tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittämisen ohjaus 
 
Ehdotetun hyvinvointialueiden tehtäviä koskevien valtakunnallisten 
tavoitteiden kohdan 3 mukaan tavoitteissa on jatkossa määriteltävä 
tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittämiselle. Esityksen 
perustelujen mukaan hyvinvointialueita voidaan ohjata hankkimaan 
erityisen laaja-alaisia tietojärjestelmiä yhteistyöaluetasolla silloin kun se 
edistää YTA-alueen tasolla tuotettavia palveluita ja toimintoja muita 
valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan 
kokonaistaloudellisesti edullista. Lisäksi alueita voidaan ohjata käyttämään 
sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla tai 
yhteistyöaluetasoisesti toteutettu.  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, että tiedonhallinnan ja 
digitalisaation kehityksen strategisen tason ohjaus on kannatettavaa ja 
linjassa valtiovarainministeriön tiedonhallintalain (906/2019) mukaiseen 
velvoitteeseen antaa yleisiä linjauksia yhteisten tietovarantojen ja 
tietojärjestelmien yhteentoimivuuden edistämiseksi. 
 
On toistaiseksi epäselvää, miten hyvinvointialueiden ja yhteistyöalueiden 
tavoitteet otettaisiin huomioon laajoissa kilpailutuksissa ja miten kilpailutus 
pystytään perustelemaan. Liian laaja kilpailutus voi myös 
tarkoituksettomasti rajata markkinoita. ICT-kilpailutusten tekeminen kuuluu 
hyvinvointialueen itsehallinnollisen päätöksenteon piiriin. Järjestelmien 
hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja esityksen perustelut ovat ongelmalliset 
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §:N 
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA) 
 
- Hyvinvointialue pitää neuvottelukuntien keskittämiseen ja 
päällekkäisyyksien karsimiseen tähtäävää muutosta perusteltuna.  
- Erityisesti hyvinvointialue näkee tarpeelliseksi selkeän väylän käsitellä 
tarvittavia muutoksia hyvinvointialueiden tehtäviä koskevaan 
lainsäädäntöön.  
- Hyvinvointialueiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa 
hyvinvointialueiden valtakunnallisiin tavoitteisiin, rahoitukseen ja 
lainsäädäntöön tulee uudessa rakenteessa taata. 
- Hyvinvointialueneuvottelukunnan toiminnassa tulee tosiasiallisesti 
huomioida pelastustoimen asiat, sillä neuvottelukuntaan sisällytetään myös 
pelastustoimen neuvottelukunta.  
 
Esityksen mukaisesti nykyinen hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon 
neuvottelukunta (Hythanek), sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta 
sekä pelastustoimen neuvottelukunta korvattaisiin 
hyvinvointialueneuvottelukunnalla, jonka keskeisiin vastuisiin sisältyisivät 
kummankin neuvottelukunnan sekä näiden jaostojen tehtävät, kuten 
toiminnan ja talouden ennakointi ja seuranta, valtakunnallisten tavoitteiden 
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toteutumisen edistäminen, tavoitteita koskevien ehdotusten tekeminen ja 
muutosehdotusten käsittely, hyvinvointialueiden tehtäviä koskevan 
lainsäädännön kehittämistarpeiden käsittely sekä valtakunnallisten ja 
alueellisten toimijoiden yhteistyön ja työnjaon edistäminen ja käsittely. 
 
Pelastustoimen kehittämisen on sisällyttävä 
hyvinvointialueneuvottelukunnan toimintaan 
 
Neuvottelukunnan tehtävissä kohdassa 5 on esitetty: “edistää 
valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyötä sekä käsitellä 
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueiden sisäistä työnjakoa ja 
yhteistyötä.” Esitetyssä muodossa hyvinvointialueneuvottelukunnan 
toiminta ei sisältäisi pelastustoimintaa ja pelastustoimea. 
 
Pelastustoimen neuvottelukunnassa olisi nykyisen 1.1.2024 voimaan 
tulevan lainsäädännön mukaisesti tarkoitus keskustella mm. YTA:lle 
osoitettavista pelastustoimen tehtävistä, mahdollisesti yhdelle tai 
useammalle pelastuslaitokselle (HVA:lle) osoitetuista erityistehtävistä ja 
niiden sopimuksista ja maksuliikenteestä sekä keskusteltu 
pelastustoiminnan johtokeskus- ja tilannekuvatoiminnasta YT-alueella. 
Lisäksi keskusteluja on käyty kansainvälisen avun antamisesta ja 
vastaanottamisesta, merellisen ympäristövahinkojen torjunnan 
järjestelyistä, rauniopelastamisen kyvykkyyden hallinnasta jne. Näistä 
teemoista käytävä keskustelu ja sopiminen tulee jatkossa tosiasiallisesti 
sovittaa osaksi hyvinvointialueneuvottelukunnan tehtäviä. 
 
Esityksen mukaisesti laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 
kumottaisiin osittain, ja sen sisältämistä asioista säädettäisiin jatkossa 
hyvinvointialueesta annetussa laissa. Tämä edellyttää pelastustoimen 
asioiden huomioimista hyvinvointialueneuvotteluissa. 
 
Neuvottelukunnan kokoonpanoon esitetään hyvinvointialueiden, HUS-
yhtymän, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministeriön ja muiden 
hyvinvointialueiden tehtävien ohjaamisesta vastaavien ministeriöiden 
edustus. Hyvinvointialueiden osalta olisi tarkoituksenmukaista kutsua 
edustus myös pelastustoimen osalta, jotta myös pelastustoimen ohjaus 
pysyy mukana kokonaisuudessa. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN 
LISÄTTÄVÄSTÄ 13 A §:STÄ (NEUVOTTELU HYVINVOINTIALUEEN 
KANSSA) 
 
- Neuvottelujen tulisi toimia aidosti keinona ohjata sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa sekä pelastustoimea järjestelmänä kansallisella 
strategisella tasolla.  
- Rahoitus ja lainsäädäntö ovat kaikkein keskeisimpiä hyvinvointialueiden 
ohjauksen keinoja. Siksi näistä teemoista tulee myös käydä neuvotteluissa 
kahdensuuntaista keskustelua, jossa esimerkiksi hyvinvointialueet voivat 
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nostaa esille havaitsemiaan epäkohtia.  
- Hyvinvointialueneuvotteluissa, kuten muussakin hyvinvointialueiden 
ohjauksessa, tulee huomioida tarkasti strategisen ja toiminnallisen 
ohjauksen erot. Neuvottelujen periaatteena tulisi olla vuoropuhelun 
käyminen ensisijaisesti pitkän tähtäimen kehittämisestä ja tavoitteista. 
Ajankohtaisiin ongelmiin tulee puuttua, mutta tähän on olemassa 
tarkoituksenmukaisempia kanavia, kuten valvovan viranomaisen toiminta.  
- Neuvottelujen aikataulu on sovitettava yhteen neuvotteluja edeltävien 
selvitysten julkaisun kanssa (koskien erityisesti Pelastustoimea). 
 
Neuvottelujen aikataulu ja sisältö 
 
Jatkossa neuvottelujen aikataulu olisi järkevää sovittaa hyvinvointialueen 
taloussuunnittelun aikatauluun. Neuvotteluja edeltävien selvitysten (sekä 
sosiaali- ja terveydenhuolto että pelastustoimi) tulee olla hyvissä ajoin 
käytettävissä ennen neuvotteluja. Esimerkiksi syksyllä 2023 on 
sisäministeriön vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen ja talouden 
tilasta lausuttavana 25.11. mennessä, mutta sisäministeriön 
hyvinvointialueneuvottelu Länsi-Uudenmaan osalta kuitenkin jo 22.11. 
  
Hyvinvointialue huomauttaa, että pelastustoimen vuosiselvitykseen tai 
vastaaviin julkisiin dokumentteihin ei tule pyytää sellaisia yksityiskohtaisia 
tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 § 8. kohdan mukaisesti salassa 
pidettäviä. 
 
Hyvinvointialueen mielestä on harkittava, tuleeko neuvottelujen toteutua 
vuosittain. 
 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Otsikon ”NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §:N 
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA)” alle lisätään 
uusi osio: 
 
- Hyvinvointialueiden rahoituksessa, taloudellisessa ohjauksessa ja 
hyvinvointialueneuvotteluissa tulee huomioida Uudenmaan erillisratkaisu. 
 
Jäsen Uusitalo saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.09. 
 
Tilapalvelujohtaja Purmonen ja johtava erityisasiantuntija Vehmas 
poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 11.21. 
 
 

Päätös 
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Aluehallitus päätti yksimielisesti antaa seuraavan lausunnon 
valtiovarainministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi 
hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden siihen liittyvien 
lakien muuttamisesta: 
 
HYVINVOINTIALUEIDEN TALOUDELLISEN OHJAUKSEN 
KEHITTÄMISEN TULEE HÄLVENTÄÄ NYKYISTÄ TOIMINNALLISEN JA 
TALOUDELLISEN OHJAUKSEN VÄLILLÄ RISTIRIITAA 
 
Arviointimenettelyn kriteerit täyttyvät kaikilla hyvinvointialueille heti 
ensimmäisinä toimintavuosina. Tämä horjuttaa koko ohjausjärjestelmän 
uskottavuutta. Valtion tulee ottaa vakavasti käynnistämisvaiheen 
rahoitusvaje, joka ei johdu hyvinvointialueiden toimista tai 
toimettomuudesta. Rahoituslain tasapainokriteerejä ja rahoituksen tasoa 
tulee korjata realistiseksi. Valtion pitää nyt tukea hyvinvointialueita 
massiivisen uudistuksen hyötyjen realisoinnissa.  
Hallitusohjelman mukaan VM valtuutettaisiin lain muutosten myötä 
puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on 
vaarantumassa merkittävällä tavalla. VM:llä ei kuitenkaan olisi vastuuta 
palvelujen lakisääteisen tason toteutumisesta. Taloudellista vastuuta ja 
palvelujen lakisääteisiä vastuita ei voi erottaa toisistaan. Olisikin syytä 
pohtia perusteellisesti, miten taloudellisesta ohjauksessa korostetaan 
kannustavuutta sen sijaan, että uhkana on saada ”keltainen kortti” tai 
joutua arvioitavaksi. Liialliset uhkamenettelyt voivat johtaa 
luottamuspulaan. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 11 §:N 
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN SEURANTA, OHJAUS JA 
LAILLISUUSVALVONTA) 
 
- Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue pitää hyvinvointialueiden talouden 
yleisen ohjauksen keskittämistä valtiovarainministeriöön sekä 
päällekkäisten neuvottelukuntien ja työryhmien yhdistämistä 
lähtökohtaisesti kannatettavana.  
- Hyvinvointialue huomauttaa, että laajoja, esimerkiksi kaikki 
hyvinvointialuejohtajat ja ohjauksesta vastaavat valtion virkamiehet 
kattavien läsnäkokousten järjestämistä tulee arvioida erittäin kriittisesti, ja 
kokousten tuloksellisuus (ml. ajankäyttö ja kustannukset) tulisi selvittää.  
- Parhaimmillaan VM:n vahvistuva koordinaatio auttaisi hälventämään 
nykyistä toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen välistä ristiriitaa.  
- Valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön sekä 
sisäministeriön ohjaustoimivallan kirjaukset tulee koota 
hyvinvointialuelakiin. 
- Hyvinvointialue katsoo välttämättömäksi, että hyvinvointialueiden 
ohjaukseen liittyvien säädös- ja toimintatapamuutosten valmisteluryhmään 
nimitetään myös hyvinvointialueiden edustus. 
 
Pääministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden 
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ohjauksen yhteensovittaminen säädetään valtiovarainministeriön 
tehtäväksi ja siihen liittyen vahvistetaan ministeriön voimavaroja. VM:n 
johdolla STM, SM ja VM sekä muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat 
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja 
tuloksellisuutta. Hyvinvointialueiden talouden ohjausta varten luodaan uusi 
ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely. 
Hallitus kehittää myös muin toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelyä 
rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi. Ohjausmuutosten 
valmistelua varten on elokuun 2023 lopussa perustettu valmisteluryhmä. 
 
Ehdotuksen mukaan valtiovarainministeriö sovittaa yhteen 
valtioneuvostossa tehtävää hyvinvointialueiden ohjausta. Hallituksen 
esityksen luonnoksen perusteluista käy ilmi, että mikäli lainsäädäntöä ei 
muuteta, valtioneuvoston sisäistä koordinaatiota pyrittäisiin edistämään 
joka tapauksessa ilman säädösmuutoksia. Tällöin Valtiovarainministeriön 
ohjauksen koordinointiin liittyvät tehtävät ja toimet perustuisivat vain 
hyvinvointialuelain 11 §:n perusteluihin, jossa valtiovarainministeriön rooli 
ohjauksessa nykyisellään todetaan. Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue ei 
pidä voimassa olevaa hallituksen esityksen perusteluihin pohjautuvaa 
toimintamallin toteamista riittävänä. Valtiovarainministeriön, sosiaali- ja 
terveysministeriön sekä sisäministeriön ohjaustoimivallan kirjausten 
kokoaminen hyvinvointialuelakiin on kannatettavaa. 
 
Ohjausmuutoksia voidaan myös katsoa laajemmin hyvinvointialueiden 
itsehallinnon ja kansalaisten demokratian näkökulmasta. 
Hyvinvointialueiden valtionohjausta ei voida viedä niin pitkälle, että se 
tosiasiassa syrjäyttäisi vaaleilla valitun elimen ohjausvallan kokonaan. 
Ohjauksen kiristäminen voi asettaa itsehallinnollisen aseman 
vaakalaudalle ja muodostaa näin ollen perustuslaillisen kysymyksen. Jos 
demokratiaan kuuluva päätösvalta ja osallistuminen rajoitetaan talouden 
osalta hyvin kapeaksi, kysymys ei enää ole itsehallinnosta. 
 
Hyvinvointialue tunnistaa julkisen talouden kestävyysvajeen vakavuuden ja 
on osaltaan valmis löytämään ratkaisuja kustannusten kasvun 
hillitsemiseksi. Toimenpiteitä on jo käynnistetty. Nyt tarvitaan riittävästi 
aikaa sille, että toimenpiteiden vaikutukset alkavat näkyä. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN 
LISÄTTÄVÄSTÄ 12 A §:STÄ (HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTÄVIÄ 
KOSKEVAT VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET) 
 
- Hyvinvointialue katsoo, että esityksen mukainen toiminnan 
kustannustehokkuuteen ja digitalisaation etenemiseen liittyvien tavoitteiden 
lisääminen on hyvä täsmennys valtakunnallisiin tavoitteisiin.  
- Valtakunnallisten tavoitteiden sekä niihin liittyvien toiminnan, 
kustannusten ja resurssien mittareiden ja indikaattoreiden valmistelutyössä 
on oltava mukana hyvinvointialueiden edustus. 
- Tiedonhallinnan järjestelmien hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja 
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esityksen perustelut ovat ongelmalliset hyvinvointialueiden itsehallinnon 
kannalta. 
 
Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet 
 
Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen strategisen ohjauksen väline. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi 
uusi pykälä hyvinvointialueiden tehtäviä koskevista valtakunnallisista 
tavoitteista. Pykälä korvaisi nykyiset pykälät sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislaissa sekä pelastustoimen järjestämislaissa. Lisäksi 
tavoitteistoon lisätään hyvinvointialueiden taloudelliseen ohjaukseen 
liittyvää tehokkuuden tavoitteistoa ja digitalisaation etenemiseen liittyviä 
tavoitteita. 
 
Molemmissa mainituissa laeissa säädetään nykyisellään erikseen sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, 
jotka molemmat valtioneuvosto vahvistaa nelivuotiskausittain. Nykyisten 
erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vähintään joka 
neljäs vuosi yhtenäiset hyvinvointialueiden tehtäviä koskevat 
valtakunnalliset tavoitteet. 
 
Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriössä sekä 
sisäministeriössä, mutta valtiovarainministeriö sovittaisi valmistelua yhteen 
ja vastaisi tavoitteiden esittelystä valtioneuvostolle. Hyvinvointialuelain 13 § 
mukainen hyvinvointialueneuvottelukunta edistäisi hyvinvointialueiden 
tehtäviä koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja tekisi niitä 
koskevia ehdotuksia sekä käsittelisi 12 a §:n 4 momentissa tarkoitetut 
ministeriöiden aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden 
muuttamiseksi. 
 
Tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittämisen ohjaus 
 
Ehdotetun hyvinvointialueiden tehtäviä koskevien valtakunnallisten 
tavoitteiden kohdan 3 mukaan tavoitteissa on jatkossa määriteltävä 
tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittämiselle. Esityksen 
perustelujen mukaan hyvinvointialueita voidaan ohjata hankkimaan 
erityisen laaja-alaisia tietojärjestelmiä yhteistyöaluetasolla silloin kun se 
edistää YTA-alueen tasolla tuotettavia palveluita ja toimintoja muita 
valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan 
kokonaistaloudellisesti edullista. Lisäksi alueita voidaan ohjata käyttämään 
sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla tai 
yhteistyöaluetasoisesti toteutettu.  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, että tiedonhallinnan ja 
digitalisaation kehityksen strategisen tason ohjaus on kannatettavaa ja 
linjassa valtiovarainministeriön tiedonhallintalain (906/2019) mukaiseen 
velvoitteeseen antaa yleisiä linjauksia yhteisten tietovarantojen ja 
tietojärjestelmien yhteentoimivuuden edistämiseksi. 
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On toistaiseksi epäselvää, miten hyvinvointialueiden ja yhteistyöalueiden 
tavoitteet otettaisiin huomioon laajoissa kilpailutuksissa ja miten kilpailutus 
pystytään perustelemaan. Liian laaja kilpailutus voi myös 
tarkoituksettomasti rajata markkinoita. ICT-kilpailutusten tekeminen kuuluu 
hyvinvointialueen itsehallinnollisen päätöksenteon piiriin. Järjestelmien 
hankinnan ohjauksen ulottuvuus ja esityksen perustelut ovat ongelmalliset 
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 13 §:N 
MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA) 
 
- Hyvinvointialue pitää neuvottelukuntien keskittämiseen ja 
päällekkäisyyksien karsimiseen tähtäävää muutosta perusteltuna.  
- Erityisesti hyvinvointialue näkee tarpeelliseksi selkeän väylän käsitellä 
tarvittavia muutoksia hyvinvointialueiden tehtäviä koskevaan 
lainsäädäntöön.  
- Hyvinvointialueiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa 
hyvinvointialueiden valtakunnallisiin tavoitteisiin, rahoitukseen ja 
lainsäädäntöön tulee uudessa rakenteessa taata. 
- Hyvinvointialueneuvottelukunnan toiminnassa tulee tosiasiallisesti 
huomioida pelastustoimen asiat, sillä neuvottelukuntaan sisällytetään myös 
pelastustoimen neuvottelukunta. 
- Hyvinvointialueiden rahoituksessa, taloudellisessa ohjauksessa ja 
hyvinvointialueneuvotteluissa tulee huomioida Uudenmaan erillisratkaisu. 
 
Esityksen mukaisesti nykyinen hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon 
neuvottelukunta (Hythanek), sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta 
sekä pelastustoimen neuvottelukunta korvattaisiin 
hyvinvointialueneuvottelukunnalla, jonka keskeisiin vastuisiin sisältyisivät 
kummankin neuvottelukunnan sekä näiden jaostojen tehtävät, kuten 
toiminnan ja talouden ennakointi ja seuranta, valtakunnallisten tavoitteiden 
toteutumisen edistäminen, tavoitteita koskevien ehdotusten tekeminen ja 
muutosehdotusten käsittely, hyvinvointialueiden tehtäviä koskevan 
lainsäädännön kehittämistarpeiden käsittely sekä valtakunnallisten ja 
alueellisten toimijoiden yhteistyön ja työnjaon edistäminen ja käsittely. 
 
Pelastustoimen kehittämisen on sisällyttävä 
hyvinvointialueneuvottelukunnan toimintaan 
 
Neuvottelukunnan tehtävissä kohdassa 5 on esitetty: “edistää 
valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyötä sekä käsitellä 
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueiden sisäistä työnjakoa ja 
yhteistyötä.” Esitetyssä muodossa hyvinvointialueneuvottelukunnan 
toiminta ei sisältäisi pelastustoimintaa ja pelastustoimea. 
 
Pelastustoimen neuvottelukunnassa olisi nykyisen 1.1.2024 voimaan 
tulevan lainsäädännön mukaisesti tarkoitus keskustella mm. YTA:lle 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  28/79 
 
Aluehallitus § 182 13.11.2023 
 
 
 

 

osoitettavista pelastustoimen tehtävistä, mahdollisesti yhdelle tai 
useammalle pelastuslaitokselle (HVA:lle) osoitetuista erityistehtävistä ja 
niiden sopimuksista ja maksuliikenteestä sekä keskusteltu 
pelastustoiminnan johtokeskus- ja tilannekuvatoiminnasta YT-alueella. 
Lisäksi keskusteluja on käyty kansainvälisen avun antamisesta ja 
vastaanottamisesta, merellisen ympäristövahinkojen torjunnan 
järjestelyistä, rauniopelastamisen kyvykkyyden hallinnasta jne. Näistä 
teemoista käytävä keskustelu ja sopiminen tulee jatkossa tosiasiallisesti 
sovittaa osaksi hyvinvointialueneuvottelukunnan tehtäviä. 
 
Esityksen mukaisesti laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 
kumottaisiin osittain, ja sen sisältämistä asioista säädettäisiin jatkossa 
hyvinvointialueesta annetussa laissa. Tämä edellyttää pelastustoimen 
asioiden huomioimista hyvinvointialueneuvotteluissa. 
 
Neuvottelukunnan kokoonpanoon esitetään hyvinvointialueiden, HUS-
yhtymän, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministeriön ja muiden 
hyvinvointialueiden tehtävien ohjaamisesta vastaavien ministeriöiden 
edustus. Hyvinvointialueiden osalta olisi tarkoituksenmukaista kutsua 
edustus myös pelastustoimen osalta, jotta myös pelastustoimen ohjaus 
pysyy mukana kokonaisuudessa. 
 
NÄKEMYS HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN LAKIIN 
LISÄTTÄVÄSTÄ 13 A §:STÄ (NEUVOTTELU HYVINVOINTIALUEEN 
KANSSA) 
 
- Neuvottelujen tulisi toimia aidosti keinona ohjata sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa sekä pelastustoimea järjestelmänä kansallisella 
strategisella tasolla.  
- Rahoitus ja lainsäädäntö ovat kaikkein keskeisimpiä hyvinvointialueiden 
ohjauksen keinoja. Siksi näistä teemoista tulee myös käydä neuvotteluissa 
kahdensuuntaista keskustelua, jossa esimerkiksi hyvinvointialueet voivat 
nostaa esille havaitsemiaan epäkohtia.  
- Hyvinvointialueneuvotteluissa, kuten muussakin hyvinvointialueiden 
ohjauksessa, tulee huomioida tarkasti strategisen ja toiminnallisen 
ohjauksen erot. Neuvottelujen periaatteena tulisi olla vuoropuhelun 
käyminen ensisijaisesti pitkän tähtäimen kehittämisestä ja tavoitteista. 
Ajankohtaisiin ongelmiin tulee puuttua, mutta tähän on olemassa 
tarkoituksenmukaisempia kanavia, kuten valvovan viranomaisen toiminta.  
- Neuvottelujen aikataulu on sovitettava yhteen neuvotteluja edeltävien 
selvitysten julkaisun kanssa (koskien erityisesti Pelastustoimea). 
 
Neuvottelujen aikataulu ja sisältö 
 
Jatkossa neuvottelujen aikataulu olisi järkevää sovittaa hyvinvointialueen 
taloussuunnittelun aikatauluun. Neuvotteluja edeltävien selvitysten (sekä 
sosiaali- ja terveydenhuolto että pelastustoimi) tulee olla hyvissä ajoin 
käytettävissä ennen neuvotteluja. Esimerkiksi syksyllä 2023 on 
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sisäministeriön vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen ja talouden 
tilasta lausuttavana 25.11. mennessä, mutta sisäministeriön 
hyvinvointialueneuvottelu Länsi-Uudenmaan osalta kuitenkin jo 22.11. 
  
Hyvinvointialue huomauttaa, että pelastustoimen vuosiselvitykseen tai 
vastaaviin julkisiin dokumentteihin ei tule pyytää sellaisia yksityiskohtaisia 
tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 § 8. kohdan mukaisesti salassa 
pidettäviä. 
 
Hyvinvointialueen mielestä on harkittava, tuleeko neuvottelujen toteutua 
vuosittain. 
 
 

 
Selostus  

Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden 
siihen liittyvien lakien muuttamisesta. 
 
Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislakia, pelastustoimen 
järjestämislakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämisestä Uudellamaalla annettua lakia. 
 
Esityksessä ehdotetaan, että hyvinvointialueiden ja valtion välisiä 
neuvottelukuntia ja neuvotteluita sekä valtioneuvoston asettamia 
valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat säännökset 
yhtenäistettäisiin ja sääntely siirrettäisiin sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislaista ja pelastustoimen järjestämislaista hyvinvointialueesta 
annettuun lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisättäisiin 
täsmennetyt säännökset valtiovarainministeriön tehtävistä 
hyvinvointialueiden ohjauksessa. 
 
Hallintosäännön § 41 kohdan 26 mukaan aluehallituksen tehtävänä on 
päättää lausuntojen antamisesta koko hyvinvointialuetta koskevissa 
merkittävissä asioissa 
 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 183 
 
§ 183 
Henkilökuljetusten hankinnan strategisten periaatteiden hyväksyminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Hokkanen Timo 
Ojaniemi Pasi 
Ticklén Marion 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää, että henkilökuljetusten hankinnan strategiset 
periaatteet ovat: 
 
- Kuljetuspalvelut järjestetään monituottajamallilla   
- Hankinnassa huomioidaan alueelliset tarpeet 
- Hankitaan sekä yksilö- että ryhmäkuljetukset yhdessä 
- Vammaispalvelulain mukaisille kuljetuspalveluasiakkaille tarjotaan 
mahdollisuus valinnanvapauteen, asiakas voi valita joko kilometri- ja 
eurokukkaromallin tai keskitetyn kuljetuspalvelumallin  
- Kilometri- ja eurokukkaromallissa asiakkaalla on vapaus valita 
palveluntuottaja eikä matkustusaluetta ole rajattu. 
  - Palvelun käyttöä seurataan ja tarvittaessa kilometri/euromäärää 
muokataan tai asiakas voi siirtyä keskitetyn kuljetuspalvelumallin 
käyttäjäksi. 
 
Aluehallitus päättää lisäksi, että keskitetyssä mallissa: 
 
- Palvelu on turvallista, esteetöntä ja saavutettavaa 
- Palvelua tarjotaan suomen ja ruotsin kielellä 
- Kuljetuspalvelua järjestetään vuoden jokaisena päivänä vuorokauden  
ympäri 
- Kuljetuksiin sisältyy myös ryhmäkuljetukset 
- Kuljetuksia yhdistellään silloin, kun se on mahdollista ja matka-ajan ja 
kustannusten osalta järkevää, eikä asiakkaalla ole yksinmatkustusoikeutta. 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
”Aluehallitus päättää lisäksi, että 
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1. hankinnan etenemisestä, uuden toimintamallin ja toimintaohjeen 
sisällöstä ja käyttöönotosta sekä siihen liittyen toimintaohjeen 
päivittämisestä raportoidaan aluehallitukselle säännöllisesti ja 
 
2. palvelujentuottajilta edellytetään palveluntuottajan oman palvelun 
laadunhallintaa. Palvelujen tuottajia edellytetään raportoimaan palautteista 
ja reklamaatioista.” 
 
Käsittelyn aikana jäsen Wickström teki seuraavan muutosehdotuksen, jota 
jäsen Pajuoja kannatti: 
 
”Jatkovalmisteluussa ja toimintaohjeen päivityksen yhteydessä otetaan 
kantaa muun muassa seuraaviin asioihin: 
 
- Matkojen vähimmäiskorvauksiin 
- Luokseajokorvaukseen 
- Mahdollisuuteen pysähtyä lyhyttä asioimista varten 
- Matkojen yhdistelyn periaatteisiin 
- Tarkastellaan vakiotaksioikeutta” 
 
Puheenjohtaja julisti keskustelun päättyneeksi. Koska jäsen Wickströmin 
muutosehdotusta ei voitu hyväksyä yksimielisesti, totesi puheenjohtaja, 
että asiasta suoritetaan äänestys. 
 
Niiden, jotka kannattivat esittelijän muutettua päätösehdotusta, tuli 
äänestää "JAA". Niiden, jotka kannattivat jäsen Wickströmin tekemää ja 
jäsen Pajuojan kannattamaa muutosehdotusta, tuli äänestää "EI". 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän muutettu päätösehdotus sai 12 
JAA-ääntä ja jäsen Wickströmin tekemä muutosehdotus 5 EI-ääntä. 
 
JAA-äänen antoivat puheenjohtaja Laiho, 1. varapuheenjohtaja Guzenina, 
jäsenet Hukari, Laakso, Pelkonen, Piirtola, Räsänen, Sahiluoma, Uusitalo, 
Vehmanen, Värmälä ja varajäsen Hiilamo. 
 
EI-äänen antoivat 2. varapuheenjohtaja Rehn-Kivi, jäsenet Lassus, 
Pajuoja, Wickström ja varajäsen Laitinen. 
 
Koska esittelijän muutettu päätösehdotus oli saanut äänestyksessä eniten 
ääniä, totesi puheenjohtaja, että aluehallitus hyväksyi esittelijän muutetun 
päätösehdotuksen. 
 
Jäsen Vehmanen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.25. 
 
Jäsen Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.35-11.38. 
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Jäsen Piirtola saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 12.32. 
 
Digipalvelujohtaja Kuukka poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 12.40. 
 
Logistiikkapalvelujen päällikkö Ticklén poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn jälkeen klo 12.47. 
 
Tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 12.47-12.58. 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti, että henkilökuljetusten hankinnan strategiset periaatteet 
ovat: 
 
- Kuljetuspalvelut järjestetään monituottajamallilla   
- Hankinnassa huomioidaan alueelliset tarpeet 
- Hankitaan sekä yksilö- että ryhmäkuljetukset yhdessä 
- Vammaispalvelulain mukaisille kuljetuspalveluasiakkaille tarjotaan 
mahdollisuus valinnanvapauteen, asiakas voi valita joko kilometri- ja 
eurokukkaromallin tai keskitetyn kuljetuspalvelumallin  
- Kilometri- ja eurokukkaromallissa asiakkaalla on vapaus valita 
palveluntuottaja eikä matkustusaluetta ole rajattu. 
  - Palvelun käyttöä seurataan ja tarvittaessa kilometri/euromäärää 
muokataan tai asiakas voi siirtyä keskitetyn kuljetuspalvelumallin 
käyttäjäksi. 
 
Aluehallitus päätti lisäksi, että keskitetyssä mallissa: 
 
- Palvelu on turvallista, esteetöntä ja saavutettavaa 
- Palvelua tarjotaan suomen ja ruotsin kielellä 
- Kuljetuspalvelua järjestetään vuoden jokaisena päivänä vuorokauden 
ympäri 
- Kuljetuksiin sisältyy myös ryhmäkuljetukset 
- Kuljetuksia yhdistellään silloin, kun se on mahdollista ja matka-ajan ja 
kustannusten osalta järkevää, eikä asiakkaalla ole yksinmatkustusoikeutta. 
 
Aluehallitus päätti lisäksi, että 
 
1. hankinnan etenemisestä, uuden toimintamallin ja toimintaohjeen 
sisällöstä ja käyttöönotosta sekä siihen liittyen toimintaohjeen 
päivittämisestä raportoidaan aluehallitukselle säännöllisesti ja 
 
2. palvelujentuottajilta edellytetään palveluntuottajan oman palvelun 
laadunhallintaa. Palvelujen tuottajia edellytetään raportoimaan palautteista 
ja reklamaatioista. 
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Selostus  

Aluehallitus käsitteli henkilökuljetusten strategisten periaatteiden 
hyväksymistä kokouksessaan 18.9.2023 § 143 ja päätti palauttaa asian 
valmisteluun.  
 
Aluehallitukselle esitetään, että hyvinvointialue lähtee kilpailuttamaan 
henkilökuljetuksia kokonaisuutena. Kilpailutuksen tuloksena 
hyvinvointialueelle tulee kaksi mallia sisältävä ratkaisu henkilökuljetusten 
toteutukseen: 
 
- keskitetysti järjestettyihin kuljetuksiin perustuva toimintamalli 
- laajaan valinnan vapauteen perustuva kukkaromalli, jossa asiakas 
käyttää kilometrejä ja euroja.  
 
Kuljetukset muodostuvat vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolalakien 
mukaisista kuljetuksista sekä erilaisista ryhmäkuljetuksista. Kuljetusten 
lisäksi hankitaan niihin liittyvät välitys- ja hallintapalvelut. 
 
Lisäselvitys 
 
Hankinnan strategisiin periaatteisiin on lisätty periaatteet keskitetysti 
järjestettyyn toimintamalliin: 
 
- Palvelu on turvallista, esteetöntä ja saavutettavaa 
- Palvelua tarjotaan suomen ja ruotsin kielellä 
- Kuljetuspalvelua järjestetään vuoden jokaisena päivänä vuorokauden 
ympäri 
- Kuljetuksiin sisältyy myös ryhmäkuljetukset 
- Kuljetuksia yhdistellään silloin, kun se on mahdollista ja matka-ajan ja 
kustannusten osalta järkevää, eikä asiakkaalla ole yksinmatkustusoikeutta 
 
Yllä mainitut periaatteet lisätään ainoastaan keskitetyn toimintamallin 
kuljetuksiin, koska niissä hyvinvointialueella on kokonaishallinta. Valinnan 
vapauteen liittyviä kuljetuksia seurataan ratkaisumallin toimivuuden 
näkökulmasta, ja tehdään toimenpiteitä, jos havaitaan että valinnan vapaus 
mallissa ei toteudu esimerkiksi palvelun tarjonta suomen ja ruotsin kielellä. 
 
Kahden ratkaisun mallilla mahdollistetaan toisaalta palvelustrategian 
mukainen valinnanvapaus ja toisaalta keskitetty malli tuo apua kuljetusten 
saatavuuteen mahdollistaen hyvinvointialueelle tilaajana paremman 
palvelun laadun hallinnan.  
 
Palvelun myöntäminen perustuu yksilölliseen palvelutarpeen arviointiin, 
asiakkaan toiveeseen ja toimintakykyyn. Tarvittaessa asiakkaan tilanne 
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arvioidaan uudelleen ja asiakkaan on esimerkiksi mahdollista aina vaihtaa 
takaisin valinnan vapausmallista keskitettyyn palvelumalliin. 
 
Keskitetysti järjestettyihin kuljetuksiin otetaan esityksessä käyttöön 
kuljetusten yhdistely. Kuljetuksia yhdistellään vain silloin, kun se on matka-
ajan ja kustannusten osalta järkevää eikä asiakkaalla ole 
yksinmatkustusoikeutta. Malli on jo käytössä vammaispalvelu- ja 
sosiaalihuoltolain mukaisissa kuljetuksissa lähes koko maassa sekä 
erilaisissa ryhmäkuljetuksissa kaikkialla Suomessa ja Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueella. Malli ei tarkoita, että kaikki vammaispalvelu- ja 
sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset yhdistellään, vaan kokemusten 
perusteella yhdistelyprosentti on arviolta n. 20 %. Ratkaisulla on 
mahdollista saavuttaa arviolta n. 1,7 M€ kustannussäästö vuodessa 
hyvinvointialuetasoisesti. Yhdistelyllä myös varmistetaan palvelun 
saatavuutta.  
 
Espoolaisten asiakkaiden osalta kuljetusten yhdistely on tarkoitus ottaa 
käyttöön jo vuonna 2024, sillä Espoon alueella käytössä on järjestelmä 
mikä mahdollistaa tämän. Kuljetusten yhdistelyn osalta päivitetään myös 
toimintaohjetta. Päivitykseen perustetaan työryhmä, johon osallistuvat 
vammais- ja vanhusneuvoston jäsenet sekä viranhaltijat. Päivitetty 
toimintaohje tuodaan tiedoksi aluehallitukselle. Myöhemmin, kilpailutuksen 
valmistelun edetessä, päivitetään toimintaohjetta uudelleen tarvittavilta 
osin.   
 
Keskitetty malli tarjoaa asiakkaalle laadukkaan ja turvallisen palvelun:  
 
- Asiakas voi tunnistautua näyttämällä EU:n vammaiskorttia tai 
henkilötodistusta.  
- Asiakkaalla on mahdollisuus yhteen lyhyeen pysähdykseen reitin varrella.  
- Asiakkaalle tarjottava palvelu vastaa asiakasprofiiliin kirjattuja yksilöllisiä 
tarpeita palvelun kielen, ajoneuvon, esteettömyyden, saavutettavuuden ja 
avustamisen osalta.  
 
Kaikki hyvinvointialueen tarvitsemat henkilökuljetukset kilpailutetaan 
samassa hankinnassa. Kilpailutuksen pilkkominen ei ole järkevää, koska 
käytännössä samat kuljetusyritykset hoitavat niin ryhmäkuljetuksia kuin 
myös vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia.  
 
Kilpailutusvalmistelu aloitetaan markkinavuoropuhelulla, jossa selvitetään 
markkinoiden näkemyksiä palveluun ja hinnoitteluun.   
 
Valmistelussa jatketaan vahvaa osallistamista kuten tähänkin asti. 
Kukkaromallia pilotoidaan vapaaehtoisten asiakkaiden kanssa ja malliin 
rakennetaan mekanismeja, joilla seurataan palvelun sopivuutta asiakkaille. 
Valinnanvapausmallin mukaisen kuljetusmallin toetutukseen liittyvä 
korttiratkaisu tulee mahdollistamaan kustannustason seurannan. 
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Vähimmäiskorvaustason nostoa, luokseajokorvausta, välipysähdyksiä, 
ryhmä- ja yksilökuljetusten yhdistelystä luopumista sekä asiakkaan 
avustamisen vaikutuksia palvelun saatavuuteen ja kustannuksiin on 
arvioitu alla:   
 
- Vähimmäiskorvaustason nosto nostaisi entisestään palvelun kuluja, mutta 
ei takaisi esteettömien ajoneuvojen saatavuutta.  
- Luokseajokorvauksen avulla yksin ei ole saatu palvelun saatavuutta 
parannettua. Tästä on kokemuksia muilla hyvinvointialueilla. Koko 
palvelussa tämä lisäisi kustannuksia, mutta ei lisäisi esim. esteettömien 
ajoneuvojen saatavuutta. Luokseajokorvaus toimii yhtenä 
hinnoitteluelementtinä silloin, kun matka noudettavan luokse on pitkä, 
mutta paluumatkalle löytyy toinen kuljetettava asiakas. Reuna-alueiden 
saatavuuden parantamiseen toimivin keino on ajoneuvot, jotka ovat 
LUVN:n ohjauksessa ennalta sovittujen työvuorojen ajan. Kuljetusten 
tehokas reitittäminen ja yhdistely tuovat palveluun enemmän saatavuutta 
kuin luokseajokorvaus.  
- Välipysähdysten salliminen laskee palvelun saatavuutta ja nostaa 
kustannuksia. Nykyisin käytössä on enintään yksi n. 10 minuutin pysähdys 
reitin varrella.   
- Ryhmä- ja yksilökuljetusten yhdistelystä luopuminen nostaa 
huomattavasti kustannuksia ja heikentää palvelun saatavuutta.   
- Kun kuljettaja avustaa asiakasta asioinnin aikana, vaikuttaa se palvelun 
saatavuuteen heikentävästi ja kustannuksiin niitä nostavasti. Nykyisin vain 
välittömästi kuljetustapahtumaan liittyvä avustaminen kuuluu palveluun. 
 
Kukkaromalliin liittyen palvelua nykyään käyttäviä asiakkaita on 
haastateltu.   
- Kukkaromallin käyttäjiä on tällä hetkellä koko alueella yhteensä 21 

(Raaseporissa 13, Lohjalla 6 ja Kirkkonummella 2 henkilöä).  
- Kilometrejä asiakkaille on myönnetty 2000-9000 km, yksilöllisen arvion 

perusteella.  
- Haastatellut käyttäjät ovat olleet hyvin tyytyväisiä. Kilometrit on 

onnistuttu määrittelemään tarpeita vastaaviksi. Palvelua 
käyttöönotettaessa on käytössä yleensä ollut ns. koejakso, jonka 
aikana oikea kilometrimäärä on varmistunut. Jokainen haastateltu 
asiakas on myös tuonut esiin matkaketjujen mahdollisuuden palvelun 
etuna. 

 
Hallintosäännön 41 §:n kohdan 15 mukaan aluehallituksen tehtävänä on 
päättää palvelujen järjestämisen ja toteutuksen strategisista hankinnan 
periaatteista hyvinvointialuestrategian mukaisesti. 
 

Liitteet 
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Oheismateriaali 
- Nuorisovaltuuston lausunto kuljetuspalvelujen hankinnan 

periaatteista 
- Vammaisneuvoston lausunto kuljetuspalvelujen hankinnan 

periaatteista 6.9.2023. 
- Vanhusneuvoston lausunto kuljetuspalvelujen hankinnan 

periaatteista 
- Vammaisneuvoston lausunto henkilökuljetuspalvelujen hankinnan 

periaatteista 8.11.2023 § 79 
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
 
Aluehallitus 18.09.2023 § 143 
 
§ 143 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää, että henkilökuljetusten hankinnan strategiset 
periaatteet ovat:  
     
• Kuljetuspalvelut järjestetään monituottajamallilla  
• Hankinnassa huomioidaan alueelliset tarpeet  
• Hankitaan sekä yksilö- että ryhmäkuljetukset yhdessä  
• Vammaispalvelulain mukaisille kuljetuspalveluasiakkaille tarjotaan 
mahdollisuus valinnanvapauteen: asiakas voi valita joko kilometri- ja 
eurokukkaromallin tai keskitetyn kuljetuspalvelumallin:  
 - Kilometri- ja eurokukkaromallissa asiakkaalla on vapaus valita 
palveluntuottaja eikä matkustusaluetta ole rajattu  
 - Keskitetyssä mallissa mukana ovat myös ryhmäkuljetukset ja kuljetuksia 
yhdistellään silloin, kun se on mahdollista ja matka-ajan ja kustannusten 
osalta järkevää. 
 
 

Käsittely  
Puheenjohtaja myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden vammaisneuvoston ja 
vanhusneuvoston puheenjohtajille tämän asian käsittelyn osalta. 
 
Käsittelyn aikana jäsen Wickström teki seuraavan muutosehdotuksen, jota 
puheenjohtaja Laiho kannatti: 
 
”Aluehallitus päättää palauttaa asian valmisteluun.” 
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Puheenjohtaja julisti keskustelun päättyneeksi. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko jäsen Wickströmin palautusehdotus 
hyväksyä yksimielisesti. Koska kukaan ei vastustanut, totesi 
puheenjohtaja, että aluehallitus hyväksyi jäsen Wickströmin 
palautusehdotuksen yksimielisesti. 
 
Vammaisneuvoston puheenjohtaja Kuusela, vanhusneuvoston 
puheenjohtaja Männikkö ja hallinnon asiantuntija Hietala olivat 
saapuneena kokouksessa tämän asian käsittelyn aikana klo 10.49-11.42. 
 
1. varapuheenjohtaja Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 10.51-10.56 ja poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn jälkeen klo 12.17. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Guzenina oli poissa kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 11.05-11.11 ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 12.13. 
 
Jäsen Laakso oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.17-11.19. 
 
Palvelutuotannon johtaja Pälve poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 11.59. 
 
Jäsen Pajuoja oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
11.59-12.06. 
 
Jäsen Juvonen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
12.09-12.12. 
 
Jäsen Pajuojan tilalle pöytäkirjantarkastajaksi valittiin jäsen Hukari tämän 
asian osalta. 
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 
 

 
Selostus   

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset välitys- ja 
kuljetuspalvelut sekä ryhmäkuljetukset kilpailutetaan koko Länsi-
Uudenmaan alueelle. Palvelu kattaa tulevaisuudessa myös henkilöstön 
liikkumisen. Uuden vammaispalvelulain valmistelu on kesken ja voimaan 
astuessaan asiakkaiden valinnanvapaus palveluiden suhteen tulee 
lisääntymään, myös kuljetuspalveluiden osalta. Vammaispalveluiden 
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kohdalla tulee kuitenkin huomioida, että myös niiden asiakkaiden, jotka 
eivät pysty valinnanvapautta hyödyntämään toimintarajoitteensa vuoksi, on 
pystyttävä käyttämään palvelua turvallisesti. 
 
Nykytila  
 
Tällä hetkellä käytössä on satoja eri sopimuksia ja kolme eri järjestelmää. 
Hyvinvointialueella ei ole reaaliaikaista näkymää tai kokonaishallintaa 
kuljetuksiin (pl. Espoon yksilökuljetukset). 
 
Henkilökuljetusten ostot ovat n. 25 miljoonaa euroa vuodessa. Lisäksi on 
huomioitava koronaviruspandemian voimakas vaikutus kuljetusmääriin; 
erityisesti yksilökuljetusten kuljetusmäärät kasvavat joka kuukausi 
edelleen. Palvelun asiakkaiden lukumäärä myös todennäköisesti kasvaa 
lähivuosina, kun väestö ikääntyy. Kolmantena kulujen kasvutekijänä on se, 
että tällä hetkellä kuljetusten saatavuus on erityisesti alueen reuna-alueilla 
heikko. Uudella palvelulla parannetaan palvelun saatavuutta, jolloin myös 
kuljetusmäärät kasvavat.   
 
Palvelun suurin asiakasryhmä ovat vammaispalvelulain (VPL) ja 
sosiaalihuoltolain (SHL) mukaiset kuljetuspalveluasiakkaat. Asiakkaat ovat 
vammaisia ja ikääntyneitä ja he tilaavat kuljetukset pääosin itsenäisesti. 
Näistä kuljetuksista käytetään myös nimitystä yksilökuljetukset. Näitä 
kuljetuksia on tällä hetkellä n. 500 000 vuodessa.   
 
Yksilökuljetuksissa käytössä on kolme erilaista tapaa tuottaa palvelut:   

• Espoossa sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain mukaiset 
kuljetuspalvelut on järjestetty niin, että kuljetusten hallinta- ja 
välityspalvelut ja kuljetukset tuotetaan erikseen eri tahojen 
toimesta. Kuljetusten hallinta- ja välityspalveluista vastaa Espoon 
alueella tällä hetkellä kuljetuksista riippumattomaton 
välitysoperaattori 020202 Palvelut Oy. Kuljetuspalveluja tuottaa n. 
300 yritystä.   

• Hangossa palvelun tuottaa kokonaan yksi tuottaja (Lähitaksi). 
• Muissa alueen kunnissa palvelun tuottavat Lähitaksi ja Menevä, 

jolloin käytössä ns. kahden palveluntuottajan malli.   
 
Ryhmäkuljetukset on tällä hetkellä järjestetty erikseen. Asiakkaat ovat 
vammaisia, ikääntyneitä ja lastensuojelun asiakkaita. Kuljetukset ovat 
säännöllisiä ja ne kohdistuvat ennalta määritettyihin kohteisiin. Käytössä 
on monia eri toimintatapoja, sopimuksia ja palveluntuottajia. Muutamassa 
toimipisteessä on myös omana toimintana järjestettäviä kuljetuksia. 
Kuljetukset sisältävät vanhusten ja vammaisten   päivätoiminnan, 
vammaisten työtoiminnan, vammaispalvelun aamu- ja iltapäivä sekä 
lomahoidon kuljetukset, lyhytaikaishoidon, lastensuojelun kuljetukset sekä 
vanhusten peseytymiskuljetukset. Kuljetuksissa käytetään enimmäkseen 
esteettömiä ajoneuvoja.   
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Yhteensä erilaisia henkilökuljetuksia on lähes 2 miljoonaa vuodessa.  
 
Nykytilan haasteet  
 
Nykytilanteessa kuljetuspalvelun laadullinen seuranta ja kuljetusten 
saatavuuteen ja laatuun vaikuttaminen onnistuvat riittävällä tasolla 
ainoastaan Espoon yksilökuljetusten osalta, missä käytössä on kuljetusten 
välitys- ja hallintaoperaattori. Espoossa haasteena on sen sijaan suuri 
kuljetusyritysten määrä, mikä aiheuttaa runsaasti sopimusseurantatyötä.   
 
Muiden kuntien kuljetusten osalta tilanne on toinen: kustannusten seuranta 
on jälkijättöistä eikä niihin pystytä vaikuttamaan. Samoin laadun osalta on 
kahden palveluntuottajan mallissa vaikea vaikuttaa, kun käytössä ei ole 
kuljetusten hallinta- ja välitysoperaattoria eikä järjestelmää, mistä 
kuljetuksia voisi seurata tai hallita. Kunnilta siirtyneet sopimukset eivät 
myöskään anna riittäviä välineitä esim. yritysten sanktiointiin, kun 
kuljetuksia ei saada järjestymään tai esim. kun asiakaspalvelu ei vastaa 
palvelulupausta. Erityisesti kuntarajojen yli menevät kuljetukset ovat 
haastavia järjestää tällä hetkellä, kun niihin halukkaita autoja ja kuljettajia 
ei löydy. Esteettömien ajoneuvojen saatavuus on erityisen heikkoa.    
 
Aikaisemmin kunnat vastasivat kuljetuskokonaisuudesta, mutta nyt niille on 
jäänyt hoidettavaksi vain koulukuljetukset muiden yksilö- ja 
ryhmäkuljetusten siirryttyä hyvinvointialueiden vastuulle. Ryhmäkuljetusten 
osalta kunnilta on tiedusteltu halukkuutta osallistua hyvinvointialueen 
toimesta järjestettyyn palveluun. Myös kutsuohjatun liikenteen 
yhdistämisestä palveluun on keskusteltu. Mikäli kunnat osallistuvat 
ryhmäkuljetuspalveluihin, palvelutarve tulee kasvamaan huomattavasti ja 
samalla yrityksille tarjoutuu mahdollisuus pitää liiketoimintansa 
kannattavana ja kuljetusten saatavuus kohenee.  
 
Alueelliset tarpeet ja markkinatilanne  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnat ovat sekä maantieteellisesti 
että väestöltään hyvin erilaisia, kun alueella on sekä kaupunkikeskuksia ja 
että haja-asutusalueita. Alueella on myös vahvasti ruotsinkielisiä alueita ja 
toisaalta alueita, joissa vieraskielisten asukkaiden osuus on merkittävä.   
 
Kuljetuspalveluiden hankinnassa huomioidaan alueiden erilaisuus 
käyttämällä erilaisia osa-alueita niin maantieteellisen sijainnin kuin 
kalustonkin suhteen. Eri alueilla voidaan käyttää myös erilaisia 
hinnoittelumalleja. Kielitarpeet huomioidaan kuljettajien ja asiakaspalvelun 
kielivaatimuksissa.   
 
Erityisesti reuna-alueiden osalta palvelun saatavuuden haasteissa ovat 
erilaiset ratkaisut eri alueilla tarpeen: esimerkiksi yhteistyö kuntien kanssa 
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kutsuohjatun liikenteen osalta ovat osa ratkaisua palvelun saatavuuden 
parantamisessa osassa aluetta.  
 
Valtakunnallisesti asiakkaiden kuljetukset ovat jakaantuneet eri 
järjestämistahoille (kunnat, hyvinvointialueet, Kela). Suurimmalla osalla 
hyvinvointialueita on käytössä välitysoperaattori ja kuljetusten yhdistely on 
palvelussa oletuksena saatavuuden parantamiseksi ja 
kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Myös ryhmä- ja yksilökuljetukset 
on tyypillisesti yhdistetty. 
 
Kuljetuspalvelujen markkinoiden hintatasoon vaikuttaa mm. puhtaiden 
ajoneuvojen laki (740/2021), jossa säädetään julkisten ajoneuvo- ja 
liikennepalveluhankintojen ympäristö- ja energiatehokkuusvaatimuksista. 
Direktiivin mukaan 45 % autoista tulee olla päästöttömiä. Tämä ei tosin 
koske isoja esteettömiä ajoneuvoja. Kaluston uusiminen luo yrityksille 
paineita nostaa palveluiden hintaa. Samoin työvoiman saatavuudella 
saattaa olla vaikutuksia hintatasoon, koska mm. kuljettajien 
kielitaitovaatimuksia ollaan kiristämässä. Tässä hankinnassa kuljettajilta 
tullaan vaatimaan myös taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta. 
  
Valmistelu ja asiakasosallisuus  
 
Hankinnan valmistelussa on osallistettu laajasti asiakkaita ja vanhus- ja 
vammaisneuvostoja sekä vanhus- ja vammaisjärjestöjä. Keskiössä ovat 
olleet kuljetuspalvelun asiakkaat: Yli 100 asiakasta on osallistunut erilaisiin 
keskustelu- ja infotilaisuuksiin. Kaikille yksilökuljetusasiakkaille lähetettiin 
myös asiakaskysely ja siihen vastasi lähes 3000 asiakasta.  
  
Asiakkaat toivovat:  
 

• vapautta valita kuljettaja  
• matkustusalueen laajennusta  
• ettei kuljetuksia yhdistellä  
• osa asiakkaista toivoo kuljetusten yhdistelyä, jos kuljetusten 

saatavuus paranee ja matka-aika ei pitene kohtuuttomasti.  
  
Asiakkaat ovat tuoneet myös esille huolen siitä, että kuljetukset ovat 
kannattavia myös yrityksille. Myös kuljettajan avuliaisuus ja kielitaito 
nähdään tärkeäksi. Tärkeintä asiakkaille on palvelun saatavuus ja 
turvallisuus. 
 
Myös palveluntuottajia ja työntekijöitä on ollut keskustelemassa ja 
tuomassa erilaisia näkökulmia valmisteluun. Yritysten kanssa keskustelua 
on tarkoitus jatkaa periaatepäätöksen jälkeen. Valmistelussa on ollut myös 
ns. seurantaryhmä, jossa osallistujina ovat olleet myös vanhus- ja 
vammaisneuvostojen edustajat. Ryhmä on kokoontunut kolme kertaa ja 
kokoontuu jatkossakin valmistelun ajan kuukausittain. Seuraava kokous on 
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4.9. Lisäksi vaikuttamistoimielimiltä on pyydetty hankinnan periaatteista 
lausunnot.    
 
Myös Kelan kanssa on valmistelun aikana keskusteltu, sillä osa 
asiakkaista, kalustosta ja yrityksistä on yhteisiä. Kelalla on käytössään 
kahden palveluntuottajan malli ja siinä on Länsi-Uudenmaan alueella myös 
suuria saatavuushaasteita: asiakkaille ei ole aina järjestynyt kuljetusta 
edes samana päivänä.   
 
Valmistelun aikana on keskustelu liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 
kanssa. LVM suunnittelee alustaa, josta olisi mahdollista saada kaikkien eri 
järjestämistahojen kuljetustiedot sekä pilottia hyvinvointialueille, jossa tätä 
testattaisiin.  
 
Hankinnan periaatteet  
 
Asiakkailla on käytössään kaksi eri mallia: Keskitetty kuljetuspalvelu, jota 
hallinnoi hyvinvointialue sekä kilometri- ja eurokukkaromalli, jota hallinnoi 
asiakas itse. Kilometri- ja eurokukkaro vastaa asiakkaiden toiveisiin valita 
itse palveluntuottaja ja mahdollistavat myös matkustamisen nykyistä 
laajemmalla alueella. Keskitetty kuljetuspalvelu varmistaa palvelun kaikille 
ja tuo turvallisen ja saavutettavan palvelun myös niille, jotka eivät voi tai 
halua käyttää kilometri- tai eurokukkaroa.   
 
Kilometri- ja eurokukkaromalli  
 
Kilometri- ja eurokukkaromallissa asiakkaalle tarjotaan maksukortti, jolla 
hän voi maksaa palvelun. Palvelun myöntävä taho arvioi yhdessä 
asiakkaan kanssa asiakkaan tarvitseman kilometri- tai euromäärän, 
perustuen palvelun aiempaan käyttöön tai muuttuneeseen 
palvelutarpeeseen. Aluksi palvelu myönnetään yleensä lyhyemmäksi 
ajaksi, jolloin nähdään, pystyykö asiakas käyttämään palvelua. Palvelun 
käyttöä seurataan ja tarvittaessa kilometri/euromäärää muokataan tai 
asiakas siirtyy keskitetyn kuljetuspalvelumallin käyttäjäksi.   
 
Malli tarjoaa monia asiakkaiden toivomia etuja:   
 

• Erillistä matkustusaluetta ei ole, vaan asiakas voi halutessaan 
käyttää palvelua koko maassa.   

• Asiakas tilaa itse kuljetukset  
• Hyvinvointialue ei hallinnoi kuljetuksia, vaan asiakas hallinnoi itse 

kilometrien tai eurojen kulumista ja riittävyyttä.   
• Asiakas voi valita haluamansa palveluntarjoajan.   
• Matkaketjujen käyttö, esim. taksi-juna-taksi on mahdollista. 

Kilometri- ja eurokukkaromallissa asiakkaalla on valinnanvapaus 
valita palveluntuottaja ja matkustusaluetta ei ole rajattu.   
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Tässä mallissa hyvinvointialue ei voi vaikuttaa palvelun saatavuuteen tai 
laatuun.   
 
Keskitetty kuljetuspalvelumalli  
 
Asiakkaat, jotka eivät kykene tai halua käyttää kukkaromallia, kuuluvat ns. 
keskitetyn kuljetuspalvelun piiriin. Kuljetusten välityksestä vastaa 
välitysoperaattori ja kuljetuksia tuottavat useat eri alueelliset yritykset. 
Välitys- ja kuljetuspalvelut kilpailutetaan kahdessa osassa: Ensin 
kuljetusten välitys- ja hallintaoperaattori ja sen jälkeen kuljetusyritykset. 
Molemmat ovat sopimussuhteessa hyvinvointialueeseen.   
 
Keskitetty kuljetuspalvelumalli tuo useita eri tekijöitä saatavuuden ja laadun 
parantamiseksi kustannustehokkaasti:  
 

• Riittävän suuri volyymi., kun palveluun liitetään myös 
ryhmäkuljetukset sekä eri kuljetustyyppien yhdistämisellä silloin, 
kun se on mahdollista ja järkevää.   

• Lisäksi eri alueilla on käytössä erilaisia hinnoittelumalleja 
palveluntuottajille, jotta myös reuna-alueiden kuljetusten 
tuottaminen on kannattavaa.   

• Kuljetusten välitys- ja hallintaoperaattorimalli ohjaa kuljetuksia, millä 
varmistetaan palvelun saatavuus, turvallisuus ja laatu. Kuljetukset 
ovat reaaliaikaisesti seurattavia. Kuljettajilta vaaditaan kielitaitoa, 
paikallistuntemusta sekä erityisryhmien kuljettajakoulutus.   

• Kuntien kanssa tehdään yhteistyötä mm. kutsuohjatun liikenteen 
suunnittelussa ja hyödyntämisessä. Erityisesti sairaanhoitolain 
alaisuudessa olevat asiakkaat hyötyvät tästä, kun kuljetuksia 
asiointikeskuksiin on saatavilla aiempaa paremmin myös haja-
asutusalueilla. Samalla kunnan järjestämä kutsuohjattu palvelu saa 
lisää asiakkaita, mikä mahdollista useampia reittejä ja runsaampaa 
kalustoa.   

• Kaikkia kuljetuksia voidaan yhdistellä ja reitittää etukäteen silloin, 
kun se on aikataulullisesti ja reitillisesti järkevää.   

 
Kuljetukset ovat turvallisia, sujuvia, luotettavia, esteettömiä ja 
kustannustehokkaita. Palvelu toimii vuoden jokaisena päivänä, 
vuorokauden ympäri. Keskitetyssä kuljetuspalvelumallissa hyvinvointialue 
vaikuttaa palvelun saatavuuteen ja laatuun.   
 
Hallintosäännön 41 §:n kohdan 15 mukaan aluehallituksen tehtävänä on 
päättää palvelujen järjestämisen ja toteutuksen strategisista hankinnan 
periaatteista hyvinvointialuestrategian mukaisesti. 
 

Liitteet 
Oheismateriaali 
Tiedoksi 
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Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 184 
 
§ 184 
HUS-yhtymän Lohjan ja Raaseporin kotisairaalatoiminnan siirtäminen 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen toiminnaksi 1.1.2024 alkaen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Suominen Tuula 
Niina Savikko 
Kati Kupiainen 
Uski Lauri 
Mari Pyy 
Sarekoski Kimmo 
Roope Leppänen 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. hyväksyä allekirjoitettavaksi liitteenä olevan sopimuksen HUS-yhtymän 
Lohjan ja Raaseporin kotisairaalatoimintojen siirtymisestä Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2024 alkaen liikkeen luovutuksen 
periaatteita noudattaen; 
 
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ennen sopimuksen allekirjoitusta 
hyväksymään liikkeenluovutussopimukseen ja sen liitteisiin mahdollisesti 
myöhemmin ilmeneviä teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia ja 
 
3. tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 
 
 

Käsittely  
Jäsen Piirtola poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ajaksi klo 12.58-13.10 (esteellisyyden peruste: hallintolaki 28.1 § kohta 5). 
 
Talousjohtaja Rajahalme saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 13.01. 
 
Tilapalvelujohtaja Purmonen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 13.01. 
 
 

Päätös 
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Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Tausta ja tarkoitus 
 
Kotisairaala tarjoaa sairaalatasoista hoitoa potilaan omassa kodissa, 
palvelutalossa tai hoivakodissa silloin, kun lääkäri on arvioinut 
kotisairaalahoidon potilaalle mahdolliseksi. Kotisairaalan käyntien välissä 
potilaan tulee selvitä kotona itsenäisesti, läheisten, kotihoidon tai muun 
avun turvin. Tavoitteena on, että kotisairaalapalveluiden käyttö lisääntyy ja 
entistä useampi potilas voidaan hoitaa kotona osastohoidon sijaan. 
Uudenmaan hyvinvointialueet, Helsinki ja HUS-yhtymä ovat linjanneet, että 
kotisairaalapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Nämä 
palvelut linkittyvät vahvasti perusterveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin, 
kuten 24/7 liikkuvan sairaalan, palliatiivisen yksikön ja kotihoidon 
toimintaan sekä niiden kehittämiseen yhtenä kokonaisuutena. Länsi-
Uudenmaan alueella hyvinvointialue tuottaa jo edellä mainitut 
kotisairaalapalvelut Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella. 
 
Toiminnan siirtymistä HUS-yhtymästä hyvinvointialueelle on valmisteltu 
HUS-yhtymän ja Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen yhteistyöryhmissä 
yhteisen ohjausryhmän alaisuudessa.   
 
Liikkeen luovutuksen taustalla ovat muun muassa seuraavat 
sopimusosapuolten tunnistamat seikat: Tämän liikkeen luovutuksen 
kustannusvaikutus on HUS-yhtymän arvion mukaan noin 1 400 000 euroa 
ja Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue on huomioinut sekä 
liikkeenluovutuksen että toiminnan laajentamisen talousarviossa 2024.  
 
Liikkeen luovutusta koskeva periaatepäätös on käsitelty ja hyväksytty 
Uudenmaan hyvinvointialuejohtajien ja HUS-yhtymän johdon 
yhteistyökokouksessa kesäkuussa 2023 ja Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueen ja HUS-yhtymän kotisairaalan ohjausryhmässä 
lokakuussa 2023. 
 
Siirtyvän toiminnan sisältö ja sijoittuminen Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle 
 
Luovutettava toiminta muodostuu HUS-yhtymän Lohjan sairaalan 
kotisairaalan ja Raaseporin sairaalan kotisairaalan toiminnoista ja niihin 
liittyvistä omaisuuseristä, sopimuksista sekä henkilöstöstä 
liikkeenluovutussopimuksessa ja sen liitteissä määritellyssä laajuudessa 
(jatkossa ”palvelutoiminta”), lukuun ottamatta alle 16-vuotiaiden lasten 
kotisairaalaa.   
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Luovutuksen kohteena olevien kotisairaalapalveluihin kuuluvat kotiin 
tuotettavan sairaalapalvelun lisäksi palliatiivinen poliklinikka ja 
perusterveydenhuoltotasoisten infuusioiden antaminen.  
HUS-yhtymän toiminnaksi jää edelleen Lohjan sairaalan polikliininen 
hoitoyksikkö ja Raaseporin sairaalan erikoislääkepoliklinikka 
erikoissairaanhoidon tasoisten palveluiden osalta.  

  
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella kotisairaalapalvelut tulevat 
sijoittumaan sairaalapalvelujen palvelulinjalle nykyiseen polikliinisten ja 
kotiin vietävien palvelujen palveluyksikköön. 

 
Liikkeenluovutussopimus 
 
Liikkeen luovutuksesta on neuvoteltu Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
ja HUS-yhtymän välillä. Liikkeenluovutussopimuksessa on määritelty 
siirrettävä palvelutoiminta, siirron kohteena olevat henkilöstö, 
käyttöomaisuus, saamiset, velat ja varat, vastuut ja velvoitteet. Siirtyvän 
käyttöomaisuuden arvo on niiden kirjanpitoarvo 1578 euroa. 
 
Sopimuksen toimeenpanon edellyttämän aikataulun vuoksi sopimus on 
välttämätöntä allekirjoittaa ennen, kuin osapuolten toimivaltaisten elinten 
päätökset saavat lainvoiman. Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan päätös 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin se on saanut lainvoiman. 
Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä muun muassa silloin, jos 
oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi. 
Tämän vuoksi hyvinvointialuelain 148 §:n edellytysten turvaamiseksi 
sopimuksessa sovitaan, että jos toinen tai molemmat päätökset kumotaan 
tuomioistuimen lainvoimaisella päätöksellä, sitoutuvat sopijapuolet 
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sopimuksen voimassaolon 
päättämiseksi. Sopijapuolet sitoutuvat lisäksi myötävaikuttamaan siihen, 
että palvelutoimintaa tällöin voidaan jatkaa keskeytyksettä.  

 
Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi 
 
Hyvinvointialueiden asiakkaiden kotisairaala- ja siihen linkittyvät palvelut 
muodostavat jatkossa yhden kokonaisuuden, mikä lisää yhdenvertaisuutta 
ja helpottaa toiminnan kehittämistä. Tavoitteena on tarjota sairaalatasoista 
hoitoa joustavasti potilaiden omassa asuinpaikassa aina, kun se on 
mahdollista. 
 
Henkilöstön siirtyminen  
 
Liikkeenluovutuksessa siirtyy yhteensä 15 henkilöä (12 sairaanhoitajaa, 
yksi osastonhoitaja, yksi erikoislääkäri ja yksi osastonsihteeri). 
 
Liikkeen luovutusta koskevaan sopimuskokonaisuuteen sisältyy 
henkilöstön siirtoa koskeva liiteasiakirja, jossa käsitellään siirron 
vaikutuksia henkilöstön palvelussuhteeseen ja asemaan.   
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Siirtyvän henkilöstön asema määräytyy liikkeen luovutusta koskevan 
lainsäädännön perusteella. Siirtyviin työntekijöihin sovelletaan 
työsopimuslain 1 luvun 10 §:n ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
annetun lain (304/2003) 25 § tarkoitettuja liikkeen luovutusta koskevia 
säännöksiä. Näin ollen HUS-yhtymän ko. henkilöstö siirtyy Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksen periaattein ns. 
vanhoina työntekijöinä. Palvelussuhteesta johtuvat oikeudet ja 
velvollisuudet siirtyvät uudelle työnantajalle. Liikkeenluovutuksen 
voimaantulopäivä sekä toiminnan ja henkilöstön siirtopäivä on 1.1.2024.  
 
Työntekijät siirtyvät Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle heidän 
aikaisempia tehtäviään vastaaviin tai saman tasoisiin tehtäviin nykyisillä 
nimikkeillään, kuitenkin siten, että tehtäväjärjestelyissä otetaan huomioon 
toiminnan kehittämis- ja muutostarpeet. Määräaikaisessa 
palvelussuhteessa olevien siirtyvien henkilöiden palvelussuhde säilyy 
voimassa, kunnes aiemmin sovittu määräaika päättyy.  
 
Yhteistoimintamenettely 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue ja HUS-yhtymä ovat kumpikin 
informoineet ja kuulleet yhteistoimintasuunnitelman mukaisesti siirtyvää 
henkilöstöä ammattiryhmän ja toimintojen kokouksissa sekä koko 
siirtyvälle henkilöstölle järjestetyssä kokouksessa. Henkilökunnan 
näkemykset on otettu huomioon liikkeenluovutuksen suunnittelussa. 
Liikkeen luovutuksen tultua hyväksytyksi molempien osapuolten 
päätösvaltaisissa elimissä tiedottamista jatketaan 
yhteistoimintamenettelyjen ja muiden tilaisuuksien muodossa. 
Liikkeenluovutuksesta tiedotetaan Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja 
HUS-yhtymän intraneteissä. 
 
Siirtyvien työntekijöiden kanssa on HUS-yhtymässä pidetty 
yhteistoimintalain mukainen kuulemistilaisuus 10.8.2023.  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella liikkeenluovutusta on käsitelty 
11.5.2023 ikääntyneiden palvelujen johtoryhmässä henkilöstöedustajan 
läsnä ollessa. Pääluottamusmiehet ovat olleet kutusuttuina pidettyihin 
henkilöstöinfoihin. HUS-yhtymän henkilöstötoimikunnan kokouksessa ko. 
liikkeen luovutusta on käsitelty 19.10.2023 ja tulosalueen 
yhteistyötoimikunnassa 4.10.2023. 
 
Vuokrasopimus 
 
HUS-yhtymä ja Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue tekevät marraskuussa 
2023 HUS-yhtymän Raaseporin ja Lohjan sairaaloiden kiinteistöissä 
sijaitsevia toimitiloja koskevat vuokrasopimukset, jotka ovat ehdollisia 
liikkeenluovutuksen toteutumiselle. Luovutuksensaaja vastaa ennen 
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liikkeenluovutusta tehtyjen muutostöiden kustannuksista, siten kun 
kyseisissä vuokrasopimuksissa on sovittu.   
 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 41 §:n kohdan 4 mukaan aluehallitus edustaa 
hyvinvointialuetta työnantajana sekä kohdan 5 mukaan aluehallitus vastaa 
hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta. Edellä mainitun 
hallintosäännön kohdan perusteella on aluehallituksen tehtävänä hyväksyä 
HUS-yhtymän Lohjan ja Raaseporin kotisairaalatoiminnan siirtäminen 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen toiminnaksi. 
 
Hallintosäännön 87 §:n 1 kohdan mukaan aluevaltuuston ja aluehallituksen 
päätökseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa 
hyvinvointialuejohtaja, ellei hallintosäännössä ole toisin määrätty tai 
aluehallitus ole päättänyt toisin. 
 

 
Liitteet 

3 Sopimusluonnos HUS-yhtymän Lohjan ja Raaseporin kotisairaalan 
toiminnan siirtämisestä liikkeenluovutuksella 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 185 
 
§ 185 
Eräiden virkojen perustaminen 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Sarekoski Kimmo 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää perustaa 2 virkaa palvelualueille sekä määrittää 
perustettavien virkojen kelpoisuusehdot ja palkkauksen liitteenä esitetyn 
mukaisesti. 
 

Käsittely  
Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Vuornos poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 13.11. 
 
Digipalvelujohtaja Kuukka saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 13.11. 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen tulee julkisen vallan käyttäjänä 
perustaa toimintansa organisoimiseksi riittävä määrä erilaisia virkoja, 
joiden avulla hyvinvointialue jäsentää toimintansa. Vuosien 2022–23 
kuluessa on perustettu runsaasti virkoja, aina sen mukaan kuin 
organisaation ja toiminnan valmistelun eteneminen mahdollisti. Nyt 
esitetään perustettavaksi vielä 2 uutta virkaa, täydentämään työn ja 
toiminnan organisointia ja valtuuttamista. Uusia virkoja esitetään 
perustettavaksi kahta esihenkilötehtävää varten, joissa arvioidaan 
käytettävän julkista valtaa. 
 
Ikääntyneiden palvelujen sairaalapalveluihin perustettavassa virassa on 
kyse meille HUSista siirtyvän toiminnan organisoimisesta 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lasten, nuorten ja perheiden palveluihin 
esitetään perustettavaksi yksi ylilääkärin virka tarkoituksena korvata 
ostopalvelu omalla henkilöstöllä. Näistä uusista viroista palveluvastaavan 
virka tulisi ensisijaisesti sisäiseen, mutta myös ulkoiseen ja ylilääkärin virka 
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ulkoiseen hakuun. Siten nämä molemmat voivat merkitä henkilöstömäärän 
kasvua.  
 
Oheiseen liitteeseen on koottu tiedot edellä selostetun mukaisesti.  
 
Hyvinvointialue voi päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa 
säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan kelpoisuusvaatimuksia ei 
voida lieventää hyvinvointialueen päätöksellä. Kun kelpoisuusvaatimuksia 
ei ole säädetty lailla tai asetuksella, hyvinvointialueen toimivaltainen 
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. 
Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan määrätä hallintosäännön 
määräyksillä, virkaa perustettaessa tai erillisillä päätöksillä. 
 
Hallintosäännön § 111 mukaan aluehallitus perustaa muut virat kuin 
hyvinvointialuejohtajan viran. Virat perustetaan vakinaisina virkoina. 
Virkojen täyttämisestä vastaa hyvinvointialuejohtaja tai hänen 
valtuuttamansa taho. 

 
Liitteet 

4 Perustettavat virat - Tjänster som inrättas 13.11.2023 
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 186 
 
§ 186 
Uuden valtuustoryhmän merkitseminen tiedoksi (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Moisala Jarno 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää  
 
1. merkitä tiedoksi aluevaltuuston puheenjohtajalle 2.11.2023 toimitetun 
ilmoituksen uuden valtuustoryhmän ”Valtuustoryhmä Bellator” 
muodostamisesta ja 
 
2. todeta, että Vapauden liiton valtuustoryhmä on lakkautettu 2.11.2023, 
koska siihen ei kuulu enää yhtään valtuutettua. 
 
 
 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Valtuutettu Cia Grönberg ja varavaltuutettu Pasi Aitamurto ovat 
toimittaneet 1.11.2023 hyvinvointialueelle tiedon erostaan Vapauden liiton 
valtuustoryhmästä. Valtuutettu Grönberg oli Vapauden liiton 
valtuustoryhmän ainut valtuutettu, joten Grönbergin eron myötä myös 
Vapauden liiton valtuustoryhmä lakkautuu. 
 
Valtuutettu Grönberg ja varavaltuutettu Aitamurto perustivat 1.11.2023 
toimitetulla ilmoituksella uuden valtuustoryhmän ”Valtuustoryhmä Bellator” 
ja liittyvät sen jäseniksi. 
 
Hyvinvointialuelain 27 § ja hallintosäännön 3 § mukaan valtuutetut voivat 
muodostaa valtuustoryhmiä aluevaltuustotyöskentelyä varten. 
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Hallintosäännön 3 § 1 momentin mukaan valtuustoryhmän 
muodostamisesta, nimestä ja puheenjohtajasta on annettava 
aluevaltuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Valtuustoryhmänä 
pidetään myös yhtä valtuutettua, mikäli hän on antanut edellä mainitun 
ilmoituksen. 
 
Hyvinvointialue on toimittanut ilmoituksen aluevaltuuston puheenjohtajalle 
2.11.2023 hallintosäännön § 3 ja § 4 mukaisesti. 
 
Aluevaltuusto on 29.3.2022 § 23 merkinnyt tiedoksi valtuustoryhmien 
muodostumisesta seuraavasti: 
 
- Kokoomuksen valtuustoryhmä 
- Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
- RKP:n valtuustoryhmä 
- Vihreiden valtuustoryhmä 
- Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
- Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
- Keskustan valtuustoryhmä  
- Länsi-Uudenmaan Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä 
- Liike Nyt -valtuustoryhmä  
- Vapauden liiton valtuustoryhmä (lakkautettu 2.11.2023) 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 187 
 
§ 187 
Eron myöntäminen luottamustoimesta ja täydennysvaali (Salovaara ja 
Kivekäs) (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Moisala Jarno 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. myöntää eron Taru Salovaaralle aluehallituksen yksilöasioiden jaoston 
puheenjohtajan tehtävästä 1.1.2024 alkaen sekä todeta luottamustoimen 
päättyneeksi; 
 
2. valita Liisa Kivekkään uudeksi puheenjohtajaksi aluehallituksen 
yksilöasioiden jaostoon 1.1.2024 alkaen ja 
 
3. valita Salovaaran aluehallituksen yksilöasioiden jaostoon Kivekkään 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi 1.1.2024 alkaen. 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Taru Salovaara (sd.) on pyytänyt 7.10.2023 päivätyllä sähköpostillaan eroa 
aluehallituksen yksilöasioiden jaoston puheenjohtajan tehtävästä 1.1.2024 
alkaen. Syynä eronpyyntöön on luottamustehtävien vaihtaminen 
aluehallituksen yksilöasioiden jaostossa SDP:n valtuustoryhmän sisällä. 
 
Hyvinvointialuelain 75 § mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron aluehallituksen yksilöasioiden jaoston 
jäsenille. 
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Hyvinvointialuelain 84 § mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi 
luottamushenkilö. 
 
Vaalikelpoisuus aluehallituksen yksilöasioiden jaostoon  

 
Yksilöasioiden jaostoon valittavien vaalikelpoisuuden osalta sovelletaan 
hyvinvointialuelain 79 §:ää, jonka mukaan valittavan henkilön tulee olla 
vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan: 

 
1. asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa 
oleva henkilö; 
 
2. henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, 
hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa tai 

 
3. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

 
Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen, 
hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta aluevaltuustoja tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia. 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 188 
 
§ 188 
Eron myöntäminen luottamustoimesta ja täydennysvaali (Castrén) (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Moisala Jarno 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. myöntää eron Heidi Castrénille aluehallituksen yksilöasioiden jaoston 
jäsenen tehtävästä sekä todeta luottamustoimen päättyneeksi ja 
 
2. valita uuden jäsenen aluehallituksen yksilöasioiden jaostoon. 
 

Käsittely  
 
 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Heidi Castrén (kok.) on pyytänyt 25.10.2023 päivätyllä sähköpostillaan 
eroa aluehallituksen yksilöasioiden jaoston jäsenen luottamustehtävästään 
tultuaan valituksi toiseen hyvinvointialueen luottamustehtävään. 
 
Hyvinvointialuelain 75 § mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron aluehallituksen yksilöasioiden jaoston 
jäsenille. 
 
Hyvinvointialuelain 84 § mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi 
luottamushenkilö. 
 
Vaalikelpoisuus aluehallituksen yksilöasioiden jaostoon 
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Yksilöasioiden jaostoon valittavien vaalikelpoisuuden osalta sovelletaan 
hyvinvointialuelain 79 §:ää, jonka mukaan valittavan henkilön tulee olla 
vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan: 

 
1. asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa 
oleva henkilö; 
 
2. henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, 
hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa tai 

 
3. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

 
Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen, 
hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta aluevaltuustoja tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia. 
 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 189 
 
§ 189 
Vastauksen antaminen valtuutettu Värmälän ja 11 muun 
valtuustoaloitteeseen nro 8/2023 Viherlaakson vanhusneuvolapilotista 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Suominen Tuula 
Puurunen Veli-Pekka 
Jenni Björksten 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää 
 
1. antaa seuraavan vastauksen valtuustoaloitteeseen: 
 
Johdanto  
 
Kuten aloitteessa todetaan, 75 vuotta täyttäneiden määrä kasvaa tulevina 
vuosina merkittävästi Länsi-Uudellamaalla ja siihen on varauduttava sekä 
kunnissa että hyvinvointialueella. Hyvinvointialue vastaa alueen sosiaali- ja 
terveyspalvelujen tuottamisesta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
kuuluu sekä hyvinvointialueelle että alueen kunnille. 
Vanhusneuvolaa/seniorineuvolaa vastaavat palvelut toteutuvat jo lähes 
kattavasti ikääntyneiden palvelujen Seniori-infon ja yhteisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen avosairaanhoitoon kuuluvien terveysasemien 
yhteistyönä.  
 
Seniorineuvolaa vastaavat palvelut Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella  
 
Vanhuspalvelulain 12 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee järjestää 
ikääntyneille hyvinvointia, terveyttä, itsenäistä suoriutumista ja 
toimintakykyä tukevia neuvontapalveluja. Seniori-info tarjoaa ikääntyneille 
neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi terveyden- ja hyvinvoinnin (mm. 
ravitsemuksesta, liikuntamahdollisuuksista, järjestöjen ja muiden 
kolmannen sektorin toiminnasta), asumisen kysymyksistä, yksityisten 
toimijoiden tarjoamista palveluista, sosiaalietuuksista ja ikääntyneiden 
palveluista. Seniori-info vastaa myös kotihoidon ja kotona asumisen 
tukipalvelujen, omaishoidon tuen, sosiaalihuoltolain mukaisen 
kuljetuspalvelun, yhteisöllisen ja ympärivuorokautisen palveluasumisen ja 
muiden päätöksenvaraisen palvelun palvelutarpeenarvioinnista. Suuri osa 
ikääntyneistä (n. 60 % 60-vuotiaista ja 80 % 80-vuotiaista) sairastaa jotain 
pitkäaikaissairautta. Näin ollen heillä on jo pitkäaikainen ja säännöllinen 
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hoitokontakti terveysasemalle, ja he saavat myös sitä kautta hyvinvointia ja 
terveyttä tukevaa neuvontaa.   
 
Hyvinvointialueen on vanhuspalvelulain 12 §:n mukaan tarjottava myös 
hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumista tukevia 
terveystarkastuksia, vastaanottoja tai kotikäyntejä erityisesti niille 
ikääntyneeseen väestöön kuuluville, joiden elinoloihin tai 
elämäntilanteeseen arvioidaan tutkimustiedon tai yleisen 
elämänkokemuksen perusteella liittyvän palveluntarvetta lisääviä 
riskitekijöitä. Näitä riskiryhmiä ovat mm. ikääntyneet omaishoitajat, 
äskettäin puolisonsa tai muun läheisensä menettäneet, yksinäiset, 
sairaalasta kotiutuneet sekä muistisairaat. Omaishoitajilla ja muistisairailla 
on nimetty omatyöntekijä Seniori-infossa. Omaishoitajille järjestetään myös 
terveystarkastuksia. Sairaalasta kotiutuvat saavat neuvontaa, ohjausta ja 
palvelutarpeen arvioinnin kotiutumisen yhteydessä.  
 
Terveysasemapalvelujen tiimimalli tukee hoidon saatavuutta ja jatkuvuutta   
 
Terveysasemapalvelut kuuluvat yhteisten sosiaali- ja terveyspalveluiden 
palvelualueen avosairaanhoidon palvelulinjaan. Terveysasemapalveluiden 
näkökulmasta tämänhetkisessä rahoitus- ja henkilöstötilanteessa 
terveysasemien lääkäri- ja hoitajatyövoima on tärkeää pitää 
terveysasemilla, jotta koko väestön kasvaneeseen palvelutarpeeseen 
pystytään vastaamaan mahdollisimman hyvin. Uuden palvelumuodon 
(seniorineuvolan) perustaminen tarkoittaisi, että henkilöstön työaikaa pitäisi 
kohdentaa uudella tavalla. Tällöin hoitohenkilöstön ja lääkäreiden aikaa 
menisi terveysaseman palveluja tarvitsevien ikääntyneiden hoitamisen 
sijaan terveiden ikääntyneiden terveystarkastuksiin. Tämä kasvattaisi 
edelleen terveysasemien jonoja.  
 
Viherlaakson asukkaita palvelevalla Kilon terveysasemalla on käytössä 
tiimimalli, jonka myötä tutut ammattilaiset vastaavat asukkaan hoidosta. 
Hoidon tarpeen arviointi on laadukkaampaa, kun asukas ja hänen 
tilanteensa ovat ammattilaisille ennestään tuttuja. Myös hoidon jatkuvuus 
on parempaa, mikä on erityisen tärkeää ikääntyneiden kohdalla.   
 
Tiimimallin käyttöönotto on parantanut hoitoon pääsyä terveysasemalla, 
eikä lääkärin vastaanottoaikaa tarvitse odottaa pitkään, kun sille on 
tarvetta. Terveysaseman tiimit työskentelevät terveysasemalla fyysisesti 
samassa tilassa, ja tiimin jäsenet ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa 
toistensa kanssa. Terveysasemapalveluiden siirtäminen pieneen yksikköön 
yhtä asiakasryhmää varten voisi johtaa tiimien hajaantumiseen ja sitä 
kautta hoidon saatavuuden ja jatkuvuuden heikkenemiseen.  
 
Terveysasematoiminta edellyttää myös tiloilta tietoliikenneyhteyksien 
lisäksi muun muassa asianmukaista kalustamista, tutkimusvälineitä, 
lääkkeitä sekä siivous- ja vartiointipalveluita, joiden järjestäminen vain osa-
aikaiseen käyttöön voi aiheuttaa paljon kustannuksia.  
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Kehitämme ikääntyneiden hyvinvointia edistäviä palveluja erityisesti 
riskiryhmille   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon resursseja on kohdennettava sellaisiin 
palveluihin, joista voidaan odottaa saatavan terveyshyötyjä kuntalaisille 
kohtuullisin kustannuksin. Yleistä neuvontaa ja ohjausta annetaan 
puhelimitse ilman ajanvarausta. Vastaanottotoimintaa taas ei ole 
mahdollista järjestää kustannustehokkaasti siten, ettei se pohjautuisi 
ajanvaraukseen. Etenkin Länsi-Uudenmaan alueilla, joilla asukastiheys ja 
asiakasmäärä on pieni, ei walk-in-tyyppistä vastaanottotoimintaa voida 
kustannustehokkaasti järjestää irrallisena osana terveysasematoiminnasta. 
Terveysasemien tiimimallin avulla pystytään vastaamaan paremmin 
erityisesti ikääntyneiden hoidon tarpeen arviointiin, hoidon jatkuvuuteen ja 
saatavuuteen, eikä ole kannattavaa siirtää yksittäisen terveysaseman 
toimintaa pieneen yksikköön yhtä asiakasryhmää varten.   
 
Seniorineuvolaa vastaavat palvelut ovat jo olemassa 
hyvinvointialueellamme, vaikka niitä ei kutsuta neuvola-nimellä eivätkä ne 
ole saman katon alla. Kyse on pikemminkin toimintamallista, jossa 
tunnistetaan riskiryhmät ja kohdennetaan heille tarvittavia toimenpiteitä. 
Erillisen seniorineuvolatoiminnan perustaminen merkitsisi osittain 
päällekkäisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun luomista Seniori-infon 
ja terveysasemien toiminnan rinnalle, mikä hajauttaisi ikääntyneiden 
käyttämiä palveluja entisestään.  
 
Olemme palvelustrategiassa sitoutuneet kehittämään vaikuttavia 
hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumista tukevia 
palveluja erityisesti tunnistettuihin riskiryhmiin kuuluville ikääntyneille, 
joiden elinoloihin tai elämäntilanteeseen tunnistetaan liittyvän 
palveluntarvetta lisääviä riskitekijöitä. Toteutamme tätä muun muassa 
hyödyntämällä kohdennettuja terveyskyselyjä, kehittämällä Seniori-infon 
toimintaa, terveysasemien toimivuutta ja joustavaa yhteistyötä eri 
palveluiden välillä. 
 
ja 
 
2. todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
 

Käsittely  
Käsittelyn aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Vastaukseen lisätään seuraava osio: 
 
”Seniorien hyvinvointia ja terveyttä edistävän työn kehittäminen yhdessä 
kuntien ja järjestöjen kanssa on yksi tärkeä Seniori-infon tehtävä ja tullaan 
huomioimaan osana ikääntyneiden hyvinvointisuunnitelmaa.” 
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Päätös 

Aluehallitus päätti yksimielisesti 
 
1. antaa seuraavan vastauksen valtuustoaloitteeseen: 
 
Johdanto  
 
Kuten aloitteessa todetaan, 75 vuotta täyttäneiden määrä kasvaa tulevina 
vuosina merkittävästi Länsi-Uudellamaalla ja siihen on varauduttava sekä 
kunnissa että hyvinvointialueella. Hyvinvointialue vastaa alueen sosiaali- ja 
terveyspalvelujen tuottamisesta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
kuuluu sekä hyvinvointialueelle että alueen kunnille. 
Vanhusneuvolaa/seniorineuvolaa vastaavat palvelut toteutuvat jo lähes 
kattavasti ikääntyneiden palvelujen Seniori-infon ja yhteisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen avosairaanhoitoon kuuluvien terveysasemien 
yhteistyönä.  
 
Seniorineuvolaa vastaavat palvelut Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella  
 
Vanhuspalvelulain 12 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee järjestää 
ikääntyneille hyvinvointia, terveyttä, itsenäistä suoriutumista ja 
toimintakykyä tukevia neuvontapalveluja. Seniorien hyvinvointia ja 
terveyttä edistävän työn kehittäminen yhdessä kuntien ja järjestöjen 
kanssa on yksi tärkeä Seniori-infon tehtävä ja tullaan huomioimaan osana 
ikääntyneiden hyvinvointisuunnitelmaa. Seniori-info tarjoaa ikääntyneille 
neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi terveyden- ja hyvinvoinnin (mm. 
ravitsemuksesta, liikuntamahdollisuuksista, järjestöjen ja muiden 
kolmannen sektorin toiminnasta), asumisen kysymyksistä, yksityisten 
toimijoiden tarjoamista palveluista, sosiaalietuuksista ja ikääntyneiden 
palveluista. Seniori-info vastaa myös kotihoidon ja kotona asumisen 
tukipalvelujen, omaishoidon tuen, sosiaalihuoltolain mukaisen 
kuljetuspalvelun, yhteisöllisen ja ympärivuorokautisen palveluasumisen ja 
muiden päätöksenvaraisen palvelun palvelutarpeenarvioinnista. Suuri osa 
ikääntyneistä (n. 60 % 60-vuotiaista ja 80 % 80-vuotiaista) sairastaa jotain 
pitkäaikaissairautta. Näin ollen heillä on jo pitkäaikainen ja säännöllinen 
hoitokontakti terveysasemalle, ja he saavat myös sitä kautta hyvinvointia ja 
terveyttä tukevaa neuvontaa.   
 
Hyvinvointialueen on vanhuspalvelulain 12 §:n mukaan tarjottava myös 
hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumista tukevia 
terveystarkastuksia, vastaanottoja tai kotikäyntejä erityisesti niille 
ikääntyneeseen väestöön kuuluville, joiden elinoloihin tai 
elämäntilanteeseen arvioidaan tutkimustiedon tai yleisen 
elämänkokemuksen perusteella liittyvän palveluntarvetta lisääviä 
riskitekijöitä. Näitä riskiryhmiä ovat mm. ikääntyneet omaishoitajat, 
äskettäin puolisonsa tai muun läheisensä menettäneet, yksinäiset, 
sairaalasta kotiutuneet sekä muistisairaat. Omaishoitajilla ja muistisairailla 
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on nimetty omatyöntekijä Seniori-infossa. Omaishoitajille järjestetään myös 
terveystarkastuksia. Sairaalasta kotiutuvat saavat neuvontaa, ohjausta ja 
palvelutarpeen arvioinnin kotiutumisen yhteydessä.  
 
Terveysasemapalvelujen tiimimalli tukee hoidon saatavuutta ja jatkuvuutta   
 
Terveysasemapalvelut kuuluvat yhteisten sosiaali- ja terveyspalveluiden 
palvelualueen avosairaanhoidon palvelulinjaan. Terveysasemapalveluiden 
näkökulmasta tämänhetkisessä rahoitus- ja henkilöstötilanteessa 
terveysasemien lääkäri- ja hoitajatyövoima on tärkeää pitää 
terveysasemilla, jotta koko väestön kasvaneeseen palvelutarpeeseen 
pystytään vastaamaan mahdollisimman hyvin. Uuden palvelumuodon 
(seniorineuvolan) perustaminen tarkoittaisi, että henkilöstön työaikaa pitäisi 
kohdentaa uudella tavalla. Tällöin hoitohenkilöstön ja lääkäreiden aikaa 
menisi terveysaseman palveluja tarvitsevien ikääntyneiden hoitamisen 
sijaan terveiden ikääntyneiden terveystarkastuksiin. Tämä kasvattaisi 
edelleen terveysasemien jonoja.  
 
Viherlaakson asukkaita palvelevalla Kilon terveysasemalla on käytössä 
tiimimalli, jonka myötä tutut ammattilaiset vastaavat asukkaan hoidosta. 
Hoidon tarpeen arviointi on laadukkaampaa, kun asukas ja hänen 
tilanteensa ovat ammattilaisille ennestään tuttuja. Myös hoidon jatkuvuus 
on parempaa, mikä on erityisen tärkeää ikääntyneiden kohdalla.   
 
Tiimimallin käyttöönotto on parantanut hoitoon pääsyä terveysasemalla, 
eikä lääkärin vastaanottoaikaa tarvitse odottaa pitkään, kun sille on 
tarvetta. Terveysaseman tiimit työskentelevät terveysasemalla fyysisesti 
samassa tilassa, ja tiimin jäsenet ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa 
toistensa kanssa. Terveysasemapalveluiden siirtäminen pieneen yksikköön 
yhtä asiakasryhmää varten voisi johtaa tiimien hajaantumiseen ja sitä 
kautta hoidon saatavuuden ja jatkuvuuden heikkenemiseen.  
 
Terveysasematoiminta edellyttää myös tiloilta tietoliikenneyhteyksien 
lisäksi muun muassa asianmukaista kalustamista, tutkimusvälineitä, 
lääkkeitä sekä siivous- ja vartiointipalveluita, joiden järjestäminen vain osa-
aikaiseen käyttöön voi aiheuttaa paljon kustannuksia.  
 
Kehitämme ikääntyneiden hyvinvointia edistäviä palveluja erityisesti 
riskiryhmille   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon resursseja on kohdennettava sellaisiin 
palveluihin, joista voidaan odottaa saatavan terveyshyötyjä kuntalaisille 
kohtuullisin kustannuksin. Yleistä neuvontaa ja ohjausta annetaan 
puhelimitse ilman ajanvarausta. Vastaanottotoimintaa taas ei ole 
mahdollista järjestää kustannustehokkaasti siten, ettei se pohjautuisi 
ajanvaraukseen. Etenkin Länsi-Uudenmaan alueilla, joilla asukastiheys ja 
asiakasmäärä on pieni, ei walk-in-tyyppistä vastaanottotoimintaa voida 
kustannustehokkaasti järjestää irrallisena osana terveysasematoiminnasta. 
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Terveysasemien tiimimallin avulla pystytään vastaamaan paremmin 
erityisesti ikääntyneiden hoidon tarpeen arviointiin, hoidon jatkuvuuteen ja 
saatavuuteen, eikä ole kannattavaa siirtää yksittäisen terveysaseman 
toimintaa pieneen yksikköön yhtä asiakasryhmää varten.   
 
Seniorineuvolaa vastaavat palvelut ovat jo olemassa 
hyvinvointialueellamme, vaikka niitä ei kutsuta neuvola-nimellä eivätkä ne 
ole saman katon alla. Kyse on pikemminkin toimintamallista, jossa 
tunnistetaan riskiryhmät ja kohdennetaan heille tarvittavia toimenpiteitä. 
Erillisen seniorineuvolatoiminnan perustaminen merkitsisi osittain 
päällekkäisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun luomista Seniori-infon 
ja terveysasemien toiminnan rinnalle, mikä hajauttaisi ikääntyneiden 
käyttämiä palveluja entisestään.  
 
Olemme palvelustrategiassa sitoutuneet kehittämään vaikuttavia 
hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumista tukevia 
palveluja erityisesti tunnistettuihin riskiryhmiin kuuluville ikääntyneille, 
joiden elinoloihin tai elämäntilanteeseen tunnistetaan liittyvän 
palveluntarvetta lisääviä riskitekijöitä. Toteutamme tätä muun muassa 
hyödyntämällä kohdennettuja terveyskyselyjä, kehittämällä Seniori-infon 
toimintaa, terveysasemien toimivuutta ja joustavaa yhteistyötä eri 
palveluiden välillä. 
 
ja 
 
2. todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Selostus  

Valtuutettu Värmälä sekä 11 muuta valtuutettua ovat jättäneet 
aluevaltuuston kokouksessa 13.06.2023 § 38 aloitteen Viherlaakson 
vanhusneuvolapilotista. 
  
Valtuustoaloitteen tekijät esittävät, että Espoon Viherlaaksossa 
toteutettaisiin pilotti, jossa palvelut voisivat olla esimerkiksi 
vanhusneuvolassa. Pilotissa olisi hyvä olla mukana terveydenhuollon 
ammattilaisten lisäksi esimerkiksi Espoon liikuntapalvelujen ja 
kulttuuritoimen asiantuntijoita. 
  
Hallintosäännön 26 §:n mukaan valtuutetuilla on oikeus tehdä aloitteita 
hyvinvointialueen toimintaan liittyvissä asioissa. Aloitteeseen, jolla ei ole 
talousarviovaikutuksia ja jonka on allekirjoittanut 1-14 valtuutettua, tulee 
aluehallituksen antaa kirjallinen vastaus aloitteen ensimmäiselle 
allekirjoittajalle puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä. Vastaus 
toimitetaan muille valtuutetuille vastauksen antamisesta seuraavan 
aluevaltuuston kokouksen esityslistan yhteydessä. 
 

 
Liitteet 
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5 Valtuutettu Värmälän valtuustoaloite: Viherlaakson 
vanhusneuvolapilotista / Ledamot Värmäläs fullmäktigemotion: Ett 
pilotprojekt med rådgivning för äldre i Gröndal 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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Aluehallitus 13.11.2023 § 190 
 
§ 190 
Vastauksen antaminen varavaltuutettu Vallen ja 11 muun 
valtuustoaloitteeseen nro 6/2022 Lastensuojelun kustannukset ja lasten 
sijoittaminen ulkopuolelle on saatava Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueella vähenemään 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Ahlström Mari 
 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää  
 
1. antaa seuraavan vastauksen valtuustoaloitteeseen: 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen palvelualue on valmistellut 
vastauksen valtuustoaloitteeseen.  
 
Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa kehitämme kaikille lapsille, 
nuorille ja perheille tarkoitettuja palveluja yhtenä kokonaisuutena.  
Tavoitteena on perheiden auttaminen varhaisessa vaiheessa ja oikea-
aikaisesti, jotta raskaampien palvelujen, kuten lastensuojelun tarve 
vähenee. Viimesijaisten lastensuojelupalveluiden tarpeen vähentämiseen 
tarvitaan kaikkien lasten ja perheiden kanssa työskentelevien toimijoiden 
työn kehittämistä. 
 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotietojen mukaan 
lastensuojeluilmoituksen kohteena on ollut 9,1 % Suomen lapsista. Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueella vastaava prosenttiosuus on 7,8 %. 
Lastensuojeluilmoitusten määrä on kasvava sekä valtakunnallisesti että 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella. Lastensuojeluilmoituksia tehdään 
määrällisesti enemmän ja ne koskevat suurempaa osuutta väestöstä.  
 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotietojen mukaan Suomessa oli 
vuonna 2022 0-17 -vuotiaista sijoitettuna kodin ulkopuolelle 1,6 % 
vastaavan ikäisestä väestöstä. Länsi-Uudellamaalla vastaava osuus on 1,2 
%. Kahdestakymmenestä hyvinvointialueesta Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialuetta matalampi osuus oli vain neljällä hyvinvointialueella: 
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Ahvenanmaalla, Keksi-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla ja Etelä-Karjalassa.  
Vertailun vuoksi alla vielä muutaman hyvinvointialueen osuudet: 
 
Helsinki 1,8 % 
Varsinais-Suomi 1,6 % 
Vantaa-Kerava 2,2 % 
Etelä-Karjala 0,7 % 
Pirkanmaa 1,5 %  
 
Lapsen ja perheen tukemiseksi sekä sijoituksen välttämiseksi 
lastensuojelun asiakkaille myönnetään laajasti erilaisia avohuollon 
tukitoimia. Omana toimintana tarjoamme asiakkaille sosiaaliohjausta, 
sosiaalityötä, tehostettua perhetyötä ja perhekuntoutusta. Tehostettu 
perhetyö ja perhekuntoutus ovat aktiivista muutostyötä, jonka yhtenä 
tavoitteena on sijaishuollon tarpeen ennalta ehkäisy. Omaa 
palvelutuotantoa täydentävät ostopalvelut. Ostopalveluina hankitaan oman 
toiminnan lisäksi tehostettua perhetyötä, perhekuntoutusta, ensikodin 
palveluja, tukiperheitä ja kotipalvelua. Tämän lisäksi voidaan taloudellisesti 
tukea esimerkiksi lapsen harrastusta.  
 
Hyvinvointialueen henkilöstöllä on erilaisia lisäkoulutuksia, jonka mukaan 
tukea voidaan räätälöidä asiakkaan tarpeen mukaan. Avohuollon 
tukitoimille asetetaan tavoitteet, niistä sovitaan yhdessä lapsen ja perheen 
kanssa ja tavoitteet kirjataan lapsen asiakassuunnitelmaan. 
Lastensuojelussa tehdään verkostoyhteistyötä muun muassa 
varhaiskasvatuksen, koulujen ja terveydenhuollon kanssa. 
Lastensuojelussa edelleen kehitetään systeemistä toimintamallia, jossa 
vahvistetaan lapsen ja hänen perheensä osallisuutta ja kuulluksi tulemista. 
 
Lastensuojelun ja erikoissairaanhoidon yhteistyön kehittämisessä on 
nimetty Uudellemaalle projektiryhmä, jonka tavoitteena on kuvata 
vaativahoitoisten nuorten hoidon nykytila ja ongelmat Uudenmaan alueella 
sekä kuvata lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian integroidun hoidon 
tilanne. Nykytilanteen kuvaamisen lisäksi projektiryhmä etsii ratkaisuja 
yhteistyön tiivistämiseen ja kehittämiseen.  
 
Lastensuojelussa sijoitus kodin ulkopuolelle on aina viimesijaisin keino. 
Lähtökohtaisesti huostaanottoon voidaan päätyä vain, jos lapsen 
tilanteeseen ei voida riittävästi vaikuttaa edellä kuvatuin avohuollon 
tukitoimin. Mikäli lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle, tulee aina 
ensisijaisesti selvittää mahdollisuus sijoittamisesta perhehoitoon. Mikäli 
lasta ei voida sijoittaa perhehoitoon, voidaan lapsi sijoittaa laitoshoitoon.  
Hyvinvointialueella tavoitteena on kasvattaa perhehoidon osuutta 
suhteessa laitoshoitoon. Huostaanotto tulee päättää heti, kun 
huostaanoton perusteet eivät ole voimassa ja sijaishuollon tarvetta ei enää 
ole. Sijaishuollossa huostaanoton perusteita tarkistetaan säännöllisesti.  
 
Lastensuojelussa huostaanottopäätöksen valmistelu on vaativa ja laaja 
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tehtävä. Lastensuojelulaki ohjaa hyvin yksityiskohtaisellakin tasolla 
lastensuojelun toimintaa ja laissa on määritelty millaisissa tilanteissa ja 
mitkä ehdot tulee täyttyä esimerkiksi lapsen sijoittamisessa kodin 
ulkopuolelle. Huostaanoton kriteereiden täyttyessä sosiaalityöntekijällä on 
lakiin perustuva velvollisuus lähteä valmistelemaan huostaanottoa lapsen 
suojelemiseksi.  
 
Tällä hetkellä Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen käytössä on noin 200 
yksityisen palveluntuottajan sijaishuoltopaikkaa. Kilpailutettuja 
palvelutuottajia on noin 450. Sijaishuoltopaikan valinta ohjataan 
keskistetysti asiakasohjausyksiköstä kustannustehokkuuden 
huomioimiseksi.  
 
Nuorten sijoitukset kodin ulkopuolelle korostuvat myös Länsi-
Uudellamaalla. Hyvinvointialue kouluttaa alueelle oman MDFT (multi 
dimensional family therapy) -tiimin, josta on aiemmin saatu hyviä 
kokemuksia Espoossa ja muissa suurissa kaupungeissa. Espoossa yhden 
MDFT-terapeutin työskentelyllä 29 asiakkuudesta 21 on jatkanut asumista 
kotona työskentelyn jälkeen. Menetelmä sopii tilanteisiin, joissa muita 
tukitoimia on jo kokeiltu ja sijoitusta kodin ulkopuolelle harkitaan.  
 
Huostaanotetun lapsen vanhempien tukeminen ja tähän liittyvä 
kehittäminen tulevat olemaan Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
lastensuojelun yksi kehittämiskohteista. Tehokkain keino 
lastensuojeluasiakkuuksien ja kodin ulkopuolelle sijoittamisen keino 
kuitenkin on, että perheet saisivat oikea-aikaista tukea, jotta 
lastensuojeluasiakkuutta ei tarvittaisi niin usein.  
 
Perhesosiaalityön palveluissa tehdään moniammatillista ja 
yhteensovittavaa työtä eri toimijoiden kanssa. Erityisen tärkeää yhteistyön 
tekeminen on lastensuojelun ammattilaisten kanssa. Tätä yhteistyötä 
meidän tulee jatkossa edelleen tiivistää ja parantaa. Perhesosiaalityön 
palveluiden saantia ja asiakasmääriä Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 
tulee kasvattaa, millä osaltaan pystytään vastaamaan siihen, että 
perheiden tuki on oikea-aikaista ja riittävää niin, ettei lastensuojelun 
asiakkuutta tarvittaisi. Länsi-Uudenmaan perhesosiaalityön (kotipalvelu ja 
perhetyö) käyttö on koko maan tasoa vähäisempää (vuonna 2022). Ja 
meillä on tarve siirtää palvelujen painopistettä raskaista palveluista 
kevyempiin palveluihin ja tämä on myös palvelustrateginen tavoite.  
Asiakasmäärien ja palveluiden käyttöä tulee kasvattaa perhesosiaalityön 
lisäksi perheneuvolapalveluissa, missä myös Länsi-Uudenmaan osalta 
kasvatus- ja perheneuvonnan palveluiden käyttö on ollut merkittävissä 
määrin vähäisempää suhteessa koko maan keskiarvoon (vuonna 2022).  
 
Matalan kynnyksen ja oikea-aikaisen palvelun saamisen helpottamiseksi 
on Espoon alueella jo toimiva perheiden sosiaalipalvelujen ohjauksen ja 
neuvonnan toiminta laajentumassa koko Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle. Espoon lasten psykiatrisen yksikön asiakkaaksitulon 
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väylää ollaan muuttamassa marraskuun 2023 alusta alkaen sote-
ammattilaisten lähetemuotoiseksi, mikä sujuvoittaa prosesseja sekä 
parantaa kohdennettujen mielenterveyspalvelujen saamista oikea-
aikaisesti. Perheneuvola- ja lasten mielenterveyspalveluissa yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa valmistellaan hoidon porrastusta Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueen sisäisesti sekä erillisellä työryhmällä 
erikoissairaanhoidon ja muiden Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken. 
Hoidon porrastuksella, yhteistyön tiivistämisellä parannetaan myös oikein 
kohdentuvaa ja oikea-aikaista hoitoa, millä pystytään osaltaan 
vähentämään lastensuojelun palveluiden tarvetta.  
 
Yhteistyörakenteiden vahvistaminen eri toimijoiden välillä, 
konsultaatiomallien vakiinnuttaminen sekä yhteistyön tekeminen mm. 
kuntien varhaiskasvatuksen, koulutoimen ja nuorisotyön sekä järjestön 
kanssa on erityisen tärkeää, jotta onnistumme painopisteen siirtämisessä 
lastensuojelun palveluiden käytöstä muihin perhekeskuksen palveluihin.  
 
Neuvoloissa ja opiskeluhuollossa tehdään paljon moniammatillista 
yhteistyötä muiden toimijoiden, kuten kohdennettujen ja erityisen tuen 
palveluiden kanssa, tavoitellen mahdollisimman varhaista tukea 
asiakkaalle. Työntekijöillä tulee olla osaamista havaita lasten, nuorten ja 
perheiden tuen tarvetta ja ohjata heidät oikeiden palvelujen piiriin. Oppilas- 
ja opiskelijahuoltolain mukaiseen monialaiseen asiantuntijaryhmään tulee 
nykyistä useammin kutsua mukaan myös lapsen/nuoren muita auttavia 
tahoja kuten kohdennetun ja erityisen tuen palvelulinjojen työntekijöitä. 
Näin tukea voitaisiin tarjota varhaisemmassa vaiheessa yhdessä.  Eri 
palvelujen välillä tulee olla selkeät konsultaatiorakenteet, jolla tuetaan sitä, 
että asiakasta voidaan auttaa enenevässä määrin siinä palvelussa, johon 
hän on hakeutunut. Kaikkien työntekijöiden tulee tuntea toistensa työ. 
Tällöin päällekkäinen työ vähenee ja edellytykset moniammatilliselle työlle 
vahvistuvat.  
 
Äitiys- ja lastenneuvoloissa sekä opiskeluhuollossa työn painopiste on 
ehkäisevässä varhaisessa tuessa. Jo odotusaikana perheiden tulevaa 
vanhemmuutta vahvistetaan neuvolatoiminnassa. Opiskeluhuollon palvelut 
toimivat lasten ja nuorten arjessa päiväkodeissa, kouluissa ja 
oppilaitoksissa ollen näin asiakkaiden helposti saatavilla. Neuvola- ja 
koulu- ja opiskeluterveydenhuolto tavoittavat lähes kaikki ikäluokan lapset 
ja nuoret sekä odottavat perheet. Näin tukea tarvitsevat asiakkaat 
tavoitetaan peruspalveluissa melko hyvin ja monia voidaan auttaa ilman 
lähettämistä eteenpäin muihin palveluihin. Ehkäisevän ja varhaisen tuen 
palveluissa kehitetään digitaalisten palvelujen käyttöä, jolloin apua voidaan 
tarjota monikanavaisesti suurelle joukolle avun tarvitsijoista. Digitaalisten 
palvelujen käytön vahvistamisella ehkäisevän ja varhaisen tuen palveluita 
voidaan kohdistaa aiempaa enemmän eniten apua tarvitseville ehkäisten 
raskaampien palvelujen käyttöä jatkossa. Neuvoloissa terveydenhoitajat 
voivat tarjota lisäkäyntejä ja erityisen tuen käyntejä asiakkaan tarpeen 
mukaan. Samoin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa erityisen tuen 



 
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja  68/79 
 
Aluehallitus § 190 13.11.2023 
 
 
 

 

käyntejä on tarjottu esim. opiskelijoiden mielenterveydellisiin haasteisiin. 
Opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien työhön kuuluu myös 
yksilökohtainen työ opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi.  
 
ja 
 
2. todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 

Käsittely  
 

 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
Selostus  

Varavaltuutettu Valle sekä 11 muuta valtuutettua ovat jättäneet 
aluevaltuuston kokouksessa 13.6.2023 § 38 aloitteen Lastensuojelun 
kustannukset ja lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle on saatava Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueella vähenemään. 

 
Valtuustoaloitteen tekijät toivovat, että Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue 
pyrkii kartoittamaan, mitä apua lastensuojeluasiakkuudessa olevat perheet 
tarvitsevat ja pyrkii vähentämään lasten sijoittamista kodin ulkopuolelle 
sekä tarjoamaan apua ja tukea koko perheelle. Tämä koskee sekä uusia 
että jo asiakkaana olevia perheitä. Huostaanoton tulee olla viimeinen 
toimenpide, jota tulee välttää kaikin keinoin. Valtuustoaloitteen tekijät 
toivovat kartoitusta, ketkä lapset voisivat palata koteihinsa vanhempien 
luokse. 

 
Hallintosäännön 26 §:n mukaan valtuutetuilla on oikeus tehdä aloitteita 
hyvinvointialueen toimintaan liittyvissä asioissa. Aloitteeseen, jolla ei ole 
talousarviovaikutuksia ja jonka on allekirjoittanut vähintään 15 valtuutettua, 
tulee aluehallituksen esitellä vastaus aluevaltuuston käsiteltäväksi ensi 
tilassa, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä. 

 
 
Liitteet 

6 Varavaltuutettu Vallen valtuustoaloite: Lastensuojelun 
kustannukset ja lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle on saatava 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella vähenemään / Ersättare 
Valles fullmäktigemotion: Kostnaderna för barnskyddet och antalet 
placeringar av barn utom hemmet måste fås ned i Västra Nylands 
välfärdsområde 

 
Oheismateriaali 
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Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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3142/00.01.02/2023 
   
   
 

Aluehallitus 13.11.2023 § 191 
 
§ 191 
Vastauksen antaminen varavaltuutettu Paakkunaisen ja Keskustan 
valtuustoryhmän sekä 19 muun valtuustoaloitteeseen nro 7/2023 
omaishoidon neuvottelukunnan perustamisesta Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle (AV) 

 
Valmistelijat ja lisätiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi): 
Suominen Tuula 
Jenni Björksten 
Hokkanen Timo 
Sirkku Kiviniitty 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna 

 
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää 
 
1. antaa seuraavan vastauksen valtuustoaloitteeseen: 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Johdanto  
 
Omaishoidolla tarkoitetaan omaisen tai muun läheisen kotona antamaa 
hoitoa ja huolenpitoa henkilölle, jonka toimintakyky on alentunut ja 
arkiselviytyminen edellyttää toisen henkilön apua. Omaishoitotilanteeseen 
voidaan myöntää omaishoidon tukea, joka muodostuu hoitopalkkiosta sekä 
omaishoitoa tukevista palveluista. Myöntämisperusteiden täyttyessä 
hyvinvointialueen ja omaishoitajan välille solmitaan omaishoitosopimus. 
Tavoitteena on tukea asiakkaan selviämistä kotona sekä ylläpitää 
omaishoitajan jaksamista. Omaishoidon tuen järjestämisessä noudatetaan 
lakia omaishoidon tuesta (937/2005).  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueella 65 vuotta täyttäneiden omaishoidon 
asiakkaiden omaishoidon tuen myöntämisestä vastaa ikääntyneiden 
palveluiden palvelualue ja vammaispalveluiden palvelualue vastaa alle 65-
vuotiaiden omaishoidon tuen palveluista. Ikääntyneiden palvelut ja 
vammaispalvelut tekevät tiivistä yhteistyötä omaishoidon tuen palvelujen 
kehittämisessä. Tavoitteena on muun muassa kehittää ja yhtenäistää 
omaishoidon tuen vapaiden toteutumista, lähtökohtana turvata 
lakisääteisten vapaiden toteutumismahdollisuudet koko alueella.  
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Kuten aloitteessa todetaan, omaishoito on merkityksellinen ja 
kustannustehokas tapa huolehtia hoivaa ja huolenpitoa tarvitsevasta 
läheisestä esimerkiksi ympärivuorokautiseen palveluasumiseen verrattuna.  
Palvelustrategiassa ikääntyneiden osalta tavoitteena on omaishoidon tuen 
peittävyyden nouseminen nykyisestä 4 %:sta 6-7 %:iin (75 vuotta 
täyttäneistä). Ikääntyneet omaishoitajat ovat myös yksi ikääntyneiden 
riskiryhmistä, joiden elämäntilanteeseen liittyy palvelutarvetta lisääviä 
tekijöitä, joille olemme sitoutuneet kehittämään yhtenäisiä hyvinvointia 
edistävät palveluja.  
 
Toimielinten roolit ja vastuut omaishoidon tuen palvelujen osalta  
 
Hyvinvointialueen hallintosäännössä omaishoidon tuen palveluista 
päättäminen ja osallistuminen hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun ja 
seurantaan on määritelty seuraavasti: Aluehallitus päättää omaishoidon 
tuen palkkioista ja vastaa alueen asukkaiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien periaatteista ja edistämisestä 
(hallintosäännön 41 §, kohta 21). Palvelut ja resurssit -lautakunnan tehtävä 
on muun muassa seurata ja edistää asukkaiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. Lautakunta seuraa ja arvioi 
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien huomioimista 
palvelujen suunnittelussa. Lautakunnan tehtävänä on myös seurata ja 
arvioida palvelujen saatavuutta, yhdenvertaisuutta sekä palveluketjujen ja - 
kokonaisuuksien yhteensovittamista ja tehdä niitä koskevia esityksiä 
(hallintosäännön 56 §, kohta 9).  
 
Aluehallitus asettaa myös hyvinvointialuelaissa säädetyt 
vaikuttamistoimielimet ja huolehtii näiden toimintaedellytyksistä 
(hallintosäännön 41 §, kohta 20). Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimille 
tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla 
on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitystä lasten ja nuorten, 
ikääntyneen väestön tai vammaisten henkilöiden ja heidän tarvitsemiensa 
palveluiden kannalta ja vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan 
osallistumisen ja kuulemisen kehittämiseen hyvinvointialueella 
(hyvinvointialuelain 32 §). Vaikuttamistoimielimet osallistuvat 
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun mm. työpajojen 
kautta sekä antamalla evästyksiä ja lausuntoja valmistelussa oleviin 
asioihin, kuten palvelujen myöntämisen periaatteet, asiakasmaksujen 
muutokset ja omaishoidon tukeen liittyvät asiat.   
 
Järjestöjen osallistuminen hyvinvointialueen toiminnan kehittämiseen  
 
Hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakenteet ovat parhaillaan 
muotoutumassa. Järjestöille myönnettävien avustusten 
myöntämisperiaatteet vahvistettiin Tulevaisuus- ja 
kehittämislautakunnassa 3.10.2023 §42. Kumppanuusavustukset 
mahdollistavat järjestöjen ja palvelualueiden tiiviin yhteistyön sekä 
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yhteiskehittämisen. Järjestöyhteistyön suunnitelmaa valmistellaan 
yhdyspintatiimissä yhteistyössä palvelualueiden kanssa. Suunnitelmaan 
kirjataan muun muassa järjestöyhteistyön tavoitteet, keinot ja seuranta. 
Myös valmisteilla oleva osallisuusohjelma ohjaa osaltaan järjestöjen 
kanssa tehtävää yhteistyötä.  
 
Teemme yhteistyötä järjestöjen kanssa myös asukas- ja ikäryhmien 
mukaan muodostettujen teemaverkostojen kautta, kuten Lasten ja 
perheiden teemaverkosto ja Länsi-Uudenmaan Ikäverkosto. 
Teemaverkostot ovat Länsi-Uudenmaan alueella toimivia, kaikille 
järjestöille avoimia itsenäisiä verkostoja, joiden toimintaedellytyksiä 
hyvinvointialue tukee. Järjestöt voivat myös teemaverkostojen kautta 
osallistua ja tuoda arvokasta kokemustietoa ja asiakas/asukasnäkökulmaa 
hyvinvointialueella valmistelussa oleviin asioihin.  
 
Omaishoitajayhdistykset ovat tärkeitä kehittäjäkumppaneitamme ja 
kehitämme jatkossakin palveluja yhdessä yhdistysten ja 
omaishoitoperheiden kanssa. Omaishoitajia osallistui 
omaishoitajajärjestöjen kautta myös palvelustrategian valmisteluun viime 
keväänä. Hyvinvointialueella on valmisteilla hyvinvointisuunnitelma sekä 
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joiden valmistelussa myös 
järjestöt ovat mukana. 
 
Yhteenveto   
 
Omaishoidon tuki on tärkeä palvelumuoto, jonka kokonaisuutta 
hyvinvointialue on sitoutunut kehittämään yhdessä omaishoidon tuen 
palveluiden ja asiakkaiden kanssa. Myös palvelustrategiassa on 
omaishoidon kehittäminen nostettu esille. Palvelustrategiaan 
toimenpiteeksi on asetettu, että teemme suunnitelman omaishoidon 
järjestämisestä hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen toimintaa ja palveluja 
kehitetään asukas- ja asiakasnäkökulma huomioiden olemassa olevin 
toimielin- ja järjestöyhteistyön rakentein. Hyvinvointialueella ei tässä 
vaiheessa ole tarkoituksenmukaista perustaa yksittäisten asiakas- tai 
asukasryhmien, kuten omaishoitajien neuvottelukuntia. Uusien rakenteiden 
luominen johtaisi helposti päällekkäisyyteen ja nykyisessä 
taloustilanteessa hyvinvointialueiden rakenteita on arvioitava myös niiden 
tuomien kustannusten näkökulmasta. Jo nykyisellään omaishoitoperheiden 
ja järjestöjen osallistuminen palvelujen kehittämiseen mahdollistuu 
olemassa olevien rakenteiden ja kumppanuuksien kautta.    
 
ja 
 
2. todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 

Käsittely  
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Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
Selostus  

Varavaltuutettu Paakkunainen ja Keskustan valtuustoryhmä (yhteensä 20 
allekirjoittajaa) ovat jättäneet aluevaltuuston kokouksessa 14.2.2023 § 11 
aloitteen Omaishoidon neuvottelukunnan perustamisesta Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle. 

 
Valtuustoaloitteen tekijät esittävät, että Länsi-Uudenmaan 
hyvinvointialueelle perustetaan omaishoidon neuvottelukunta. 
Omaishoidon neuvottelukunnassa on mukana hyvinvointialueen 
omaishoitoyhdistysten edustus, virkamiesedustus, valtuutettuja 
omaishoidosta vastaavasta lautakunnasta ja tarvittaessa myös muita 
tahoja. 
 
Hallintosäännön 26 §:n mukaan valtuutetuilla on oikeus tehdä aloitteita 
hyvinvointialueen toimintaan liittyvissä asioissa. Aloitteeseen, jolla ei ole 
talousarviovaikutuksia ja jonka on allekirjoittanut vähintään 15 valtuutettua, 
tulee aluehallituksen esitellä vastaus aluevaltuuston käsiteltäväksi ensi 
tilassa, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä. 

 
Liitteet 

7 Varavaltuutettu Paakkunaisen ja Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloite: Omaishoidon neuvottelukunnan perustamisesta 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle / Ledamot Paakkunainens 
fullmäktigemotion: Tillsättande av en delegation för närståendevård 
i Västra Nylands välfärdsområde 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
Päätöshistoria 
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§ 192 
Esittelijän katsaus ajankohtaisiin asioihin 
 
Päätösehdotus  

Aluehallitus päättää merkitä ajankohtaiset asiat tiedoksi. 
 
 
Käsittely 

Käsittelyn aikana esiteltiin seuraavia asioita: 
 
- Koronavirusepidemian ja rokotusten tilannekuva 
- HUS-yhtymän ajankohtaiset asiat (HUS-yhtymän toimitusjohtaja 
Bergendahl ja HUS-yhtymähallituksen puheenjohtaja Rautava) 
- Yhteistoimintaneuvottelujen tilannekatsaus 
- Hyvinvointialueen talouden tilannekatsaus 
 
Jäsen Räsänen oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
13.19-13.30. 
 
Kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja Westerholm poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana klo 13.20. 
 
Digipalvelujohtaja Kuukka oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 13.30-14.30. 
 
HUS-yhtymän toimitusjohtaja Bergendahl ja HUS-yhtymähallituksen 
puheenjohtaja Rautava olivat saapuneena kokouksessa tämän asian 
käsittelyn aikana klo 13.31-14.29. 
 
Nuorisovaltuuston varaedustaja Määttä poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 13.42. 
 
Henkilöstöjohtaja Sarekoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 13.58. 
 
Jäsen Wickström poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.11. 
 
1. varapuheenjohtaja Guzenina poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 14.30. 
 
Puheenjohtaja Laiho poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.31. 2. varapuheenjohtaja Rehn-Kivi toimi kokouksen puheenjohtajana 
tästä eteenpäin. 
 
Aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja Katainen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana klo 14.32. 
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Jäsen Lassus poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 14.38. 
 
Jäsen Pajuoja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
14.52. 
 

Päätös 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
Selostus  

Kokouksessa annetaan katsauksia hyvinvointialuetta koskevista 
ajankohtaisista asioista mm. seuraavasti: 

 
1. Hyvinvointialuejohtajan ajankohtaiset asiat 
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§ 193 
Ilmoitusasiat 
 
Päätösehdotus  
 Aluehallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Käsittely 
 
 
Päätös 

Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

 
 
 
Selostus 

Aluehallituksen tietoon halutaan saattaa seuraavat ilmoitusasiat: 
 
1. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 13.10.2023 
 
2. HUS-yhtymä yhtymähallituksen pöytäkirja 23.10.2023 

 
3. Nuorisovaltuuston pöytäkirja 30.10.2023 
 

Liitteet 
  

 
 

Oheismateriaali 
- Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 13.10.2023 
- HUS-yhtymä yhtymähallituksen pöytäkirja 23.10.2023 
- Nuorisovaltuuston pöytäkirja 30.10.2023 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 177, § 178, § 179, § 180, § 181, § 
182, § 183, § 186, § 187, § 188, § 189, § 190, § 191, § 192, 
§ 193 

 
Muutoksenhakukielto 
 
Edellä mainitusta päätöksestä, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 184, § 185 

 

Oikaisuvaatimus 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen 
jäsen. 

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 
 
Valitusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään aluehallituksen ja lautakunnan sekä niiden jaoston ja alaisen 
viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua päätöksen lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on julkaistu, ei oteta lukuun valitusaikaa 
laskettaessa.  
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on 
ilmoitettava 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi  
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
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- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 

toimittaa. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen: 

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kirjaamo 
PL 33  
02033 LÄNSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE 
 

Sähköposti: kirjaamo@luvn.fi 


