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Oikaisuvaatimuksen kasittely koskien Raaseporin, Inkoon ja
Kirkkonummen terveysasemapalvelujen johtavan ylilaakarin paatosta
11.10.2023 terveyskeskuslaakarin virkasuhteen purusta koeajalla

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Paananen Markus
Anja Lahermaa

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna
Aluehallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen seuraavin perustein:

Tybnantaja on maarannyt oikaisuvaatimuksen tekijalle koeajan, joka on
ollut voimassa, kun koeaikapurku on tehty. Viranhaltijaa on kuultu ja
perusteita koeaikapurulle on kasitelty riittavasti. Koeaikapurkua ei ole tehty
syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin epaasiallisilla
perusteilla.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi syyta muuttaa tai
kumota. Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatdksentekija ei ole
ylittnyt toimivaltaansa eika paatés ole muutoinkaan lainvastainen.

Yhdyspintapaallikkd Osterman poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana klo 12.37.

Aluehallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt lain hyvinvointialueesta (611/2021)
mukaisen oikaisuvaatimuksen koskien johtavan ylilaakarin paatosta
11.10.2023 terveyskeskuslaakarin virkasuhteen purusta koeajalla.

Lain hyvinvointialueesta 139 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen
alaisen viranomaisen paatokseen tyytymatdn saa vaatia siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus tehddan 2 momentin mukaan aluehallituksen alaisen
viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen saa lain hyvinvointialueesta 142 §:n 1 momentin
mukaan tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen.



Oikaisuvaatimus on tehtava lain hyvinvointialueesta 143 §:n mukaan 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Johtavan ylilaakarin paatds 11.10.2023 terveyskeskusladkarin
virkasuhteen purkamisesta koeajalla on kohdistunut oikaisuvaatimuksen
tekijaan. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on lain hyvinvointialueesta 142 §:n 1
momentin mukainen oikeus tehda oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimus on saapunut 25.10.2023 Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kirjaamoon. Oikaisuvaatimus on saapunut sdadetyssa
maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, ettd oikaisuvaatimuksen kohteena
oleva paatds virkasuhteen purkamisesta koeaikana kumotaan, silla paatoés
on lainvastainen ja syntynyt vaarassa jarjestyksessa.

Hallintolain (434/2003) 7 luvun 49 §:n mukaan viranomainen voi muuttaa
hallintopaatosta, kumota paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo koeaikapurun tapahtuneen kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003, myoh.
viranhaltijalaki) 2 luvun 8 §:n 4 momentissa kielletyilla syrjivilla ja koeajan
tarkoitukseen nahden epaasiallisilla perusteilla, minka seurauksena
koeaikapurku on lainvastainen.

Lisaksi paatos tulee kumota tyénantajan kuulemista koskevan
menettelyvirheen perusteella. Oikaisuvaatimuksen tekijalle ei ole ilmoitettu
kuulemiskutsussa viranhaltijalain 8 luvun 43 §:n mukaisia paattamisen
perusteita, minka lisksi tydnantaja on seka jattanyt kertomatta viela
kuulemistilaisuudessakin varsinaiset perustelut harkittavana olevalle
koeaikapurulle ettd muuttanut paattamissyyta kuulemistilaisuudessa.
Oikaisuvaatimuksen tekijalle ei siten ole tosiasiallisesti varattu
viranhaltijalain edellyttdmaa kuulemismahdollisuutta eikd hanella ole ollut
mahdollisuutta valmistautua kuulemistilaisuuteen.

Kuulemiskutsussa tydnantajan tulee ilmoittaa syyt, joiden perusteella
virkasuhdetta harkitaan paatettavaksi. Viranhaltijalle tulee ennen
kuulemistilaisuutta varata kohtuullinen aika valmistautua kuulemiseen ja
oman asiansa esittdmiseen ja tdma edellyttaa sita, ettd viranhaltija saa
etukateen tiedon niista syista, joiden vuoksi virkasuhdetta harkitaan
paatettavaksi. Virkasuhteen paattamista koskevassa paatoksessa
tydnantaja ei voi vedota sellaisiin seikkoihin, joista viranhaltijalle ei ole
varattu tilaisuutta tulla kuulluksi. Oikaisuvaatimuksen tekijalle on 2.10.2023
toimitettu kutsu kuulemistilaisuuteen. Kutsussa kuulemistilaisuuden syyksi
on ilmoitettu tydnantajan harkitsema koeaikapurku, koska tydnantaja on
saanut 2.10.2023 tietoja sellaisista tapahtumista, jotka vaikuttavat
tydnantajan kasityksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan edellytyksiin
tydskennellad yleislaakarind. Lisaksi kuulemisen syyksi ilmoitettiin
tydnantajalle syntynyt luottamuspula, jonka vuoksi oikaisuvaatimuksen
tekijan ei katsottu olevan enaa sopiva tehtavaansa. Kutsussa ei ole
selvitetty niita syita tai tietoja, joiden perusteella tydnantaja on arvioinut
oikaisuvaatimuksen tekijan olevan soveltumaton yleislaakarin tyohon tai
mista tydnantajalle on syntynyt luottamuspula.



Itse kuulemistilaisuudessa tyénantajan edustaja on tuonut esiin uutena
syyna koeaikapurun harkinnan takana olevan sen, etta oikaisuvaatimuksen
tekijan tyotehtavia on jarjestetty esihenkilon kanssa sovitusti niin, ettei
oikaisuvaatimuksen tekija ota vastaan kaikkia eri potilasryhmiin kuuluvia
potilaita. Tydonantajan esittdman mukaan tallainen tydjarjestely voisi
aiheuttaa hankaluuksia terveysasemalla. Edelleen tyénantaja on
kuulemistilaisuudessa viitannut virkasuhteen koeaikapurun syyna olevan
uutena asiana tydnantajan mahdollisen mainehaitan. Tyojarjestelyja tai
mainehaittaa ei kasitelty kuulemistilaisuudessa konkreettisesti tai
esimerkinomaisesti. Naita ei ole mainittu kuulemiskutsussa eika
oikaisuvaatimuksen tekija ole nain ollen voinut valmistautua kuulemisen
naiden osalta ja kun tydnantaja ei ole naita yksildinyt
kuulemistilaisuudessa, ei tydnantaja voi vedota paatoksessaan tallaisiin
syihin koeaikapurkuperusteina. Myds talta osin tydnantaja on menetellyt
vastoin viranhaltijalain menettelytapasaanndksia.

limoitetut koeaikapurun paatoksen perustelut eivat tayta hallintolain 7 luvun
45 §:n vaatimuksia, jotka edellyttavat, ettd paatds on perusteltava siten,
etta perusteluissa ilmoitetaan, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sekd mainitaan sovelletut sdannokset. Virkasuhteen
paattdmista koskevasta ilmoituksesta ei ilmene lainkaan paatdksen
tosiasiallisia perusteita. Oikaisuvaatimuksen tekijalle annettu
koeaikapurkua koskevan paatdoksen mukaan virkasuhde on purettu, koska
han ei ole enaa sopiva virkaan luottamuspulan vuoksi. Paatoksessa ei ole
perusteltu, mista luottamuspula johtuu tai miksi han ei ole sopiva virkaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd hanen virkasuhteensa on purettu
koeajalla seka syrjivin ettad koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin
epaasiallisin perustein ja ndin ollen koeaikapurku on lainvastainen.

Hallituksen esityksen mukaan koeajan tarkoituksena on antaa molemmille
osapuolille aikaa harkita vastaako virkasuhde etukateisodotuksia.

Koeaikapurun asiallisuutta tarkasteltaessa tulkinta-apuna voidaan kayttaa
myds tydsopimuslakiin (565/2001) perustuvaa oikeuskaytantéa, silla
viranhaltijalain 2 luvun 8 §:n 4 momentti etta tydsopimuslain 1 luvun 4 §:n 4
momentti vastaavat sanamuodoiltaan toisiaan. Tydsuhteiseen
koeaikapurkutilanteeseen liittyen Helsingin hovioikeus on todennut, etta
tyontekijan rekrytointiprosessin yhteydessa tyonantajalle kertomatta
jattama tieto entisen tydsuhteen purkamisesta on omiaan heikentamaan
tydnantajan luottamusta tyontekijaan ja tyontekijan kykyyn toimia
tehtavassa. Koeajan tarkoituksena on selvittaa vastaavatko tyonantajan
saamat ennakkotiedot todellisuutta. Koeaikapurun asiallisuutta tulee
tarkastella tata koeajan tarkoitusta vasten. Koeaikapurku on tehty
epaasiallisin perustein, mikali sen taustalla oleva syy ei liity koeajan
tarkoituksena olevaan etukateisodotusten tayttymatta jadmiseen.

Tybnantaja ei ole paatdksessaan, kuulemistilaisuudessa tai
kuulemiskutsussa kuvannut, mista luottamuspula ja sopimattomuus
virkaan johtuu.




Oikaisuvaatimuksen tekija on aloittanut viran hoitamisen 31.7.2023.
Samoin oikaisuvaatimuksen tekija on kertonut esihenkilolleen, etta Valvira
on 4.5.2022 antamallaan paatdksella todennut, ettd Valvira ei ole asettanut
hanen oikeuteen harjoittaa ladkarin ammattia mitaan rajoituksia.

Oikaisuvaatimuksen tekija on myds oma-aloitteisesti ilmoittanut
virkasuhteensa alettua esihenkildlleen, ettd hanen tyétehtaviaan voi
jarjestella siten, ettei han ota vastaan kaikkia eri potilasryhmiin kuuluvia

potilaita, esihenkild oli todennut olevansa tietoinen asiasta ja tehneensa

Kun ty6nantaja on tiennyt oikaisuvaatimuksen tekijan entiseen
yksityiselamaan liittyvista tiedoista jo ennen kuin han on aloittanut viran
hoitamisen ja hdn on oma-aloitteisesti kertonut tydnantajalle asiasta
useampaan kertaan, ei tydnantaja voi vedota koeaikapurkuperusteena
lokakuussa tydnantajalle syntyneeseen luottamuspulaan. Tydnantaja ei ole
koeaikapurkuperusteena edes vaittanyt, ettd koeaikapurku perustuisi
etukateisodotusten tayttamatta jaamiseen oikaisuvaatimuksen tekijan
virkatehtavien hoidon osalta taikka miltdan muiltakaan osin suoriutumiseen
virkatehtavien hoidossa. Painvastoin tydnantaja on todennut, etta
virkatehtavien hoidossa ole ollut mitaan huomautettavaa, vaan etta han on
suoriutunut tehtavistdan mallikkaasti. Tosiasiallisesti mitaan
luottamuspulaa ei siten ole edes vaitetty olevan. Nain ollen virkasuhteen
koeaikapurku on tapahtunut koeajan tarkoitukseen nahden epaasiallisin
perustein.

. Oikaisuvaatimuksen tekijan kohdalla koeaikapurun perusteeksi on
ilmoitettu luottamuspula ja sopimattomuus virkaan, ei puuttuvat
kelpoisuusedellytykset.

Lisdksi oikaisuvaatimuksen tekija kiinnittdd huomiota siihen, ettd Valviralla

valvovana viranomaisena on terveydenhuollon ammattihenkildista annetun
lain (559/1994, ammattihenkilélaki) nojalla erittéin kattavat mahdollisuudet

rajoittaa tai kieltda 1aakaria toimimasta ammatissaan, mikali se arvioisi, ettad
|&aakari ei ole kykeneva hoitamaan laakarin tehtavia.



Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta virkasuhde on purettu myo6s syrjivin
perustein. Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinnan kielto koskee valitonta ja
valillista syrjintda. Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 13 §:n mukaan syrjinta on
valillista, jos ndennaisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kaytanté
saattaa johtaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan
syyn perusteella, paitsi jos saanndlla, perusteella tai kaytanndlla on
hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia.

. Tyénantaja ei ole
missaan vaiheessa esittanyt, ettd han ei voisi hoitaa virkatehtaviaan.
Tybnantajan edustaja on nimenomaisesti 2.10.2023 todennut
oikaisuvaatimuksen tekijalle kuulemiskutsun annettuaan, ettd han voi
jatkaa tyOssa rajoituksetta kuulemistilaisuuteen asti.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa viela, ettei mikaan koeaikapurkuun

liittyvista syista ole viitannut siihen, etta koeaikapurun taustalla olisi ollut

virkatehtavien hoitoon liittyvat syyt. Tydnantajan kuulemistilaisuudessa

esiin nostamat tyojarjestelyt on sovittu yhdessa esihenkilon kanssa, mutta

oikaisuvaatimuksen tekija olisi ollut Valviran paatdksenkin perusteella
ateva ja kelpoinen ottamaan vastaan kaikkia potilaita.

Lopuksi oikaisuvaatimuksen tekija toteaa my0s, etta tydnantaja on rikkonut
koeaikapurkua koskevassa kuulemismenettelyssa menettelysdannoksia,
jonka vuoksi kuulemismenettelya rasittaa menettelyvirhe.
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds on siten syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa. Kuulemismenettelyyn liittyvin
menettelyvirheiden lisaksi itse koeaikapurku on lainvastainen, silla se on

tehty kielletyilla syrjivilla ja koeajan tarkoitukseen nahden epaasiallisilla
perusteilla.

Siten virkasuhteen koeaikapurkua koskeva paatos on lainvastainen. Koska
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatés on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa ja se on koeaikapurkuperusteen osalta lainvastainen, tulee
paatds kumota ja palauttaa oikaisuvaatimuksen tekija kyseessa olevan
viran viranhaltijaksi. Oikaisuvaatimuksen tekijalle tulee lisaksi korvata
viranhaltijalain mukaisesti hdnen menettamansa palkkaetuudet 12.10.2023
lukien siihen asti, kunnes paatés on kumottu ja han voi palata virkaansa.



Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva virkasuhteen purkaminen
koeajalla

Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2023) 8 §:n 1
momentin mukaan virkasuhteeseen otettaessa voidaan maarata
virantoimituksen aloittamisesta alkavasta enintdadn kuuden kuukauden
koeajasta. Lain 8 §:n 4 momentin mukaan koeajan kuluessa virkasuhde
voidaan molemmin puolin purkaa paattymaan valittdmasti. Purkaminen ei
saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin
epaasiallisilla perusteilla.

Tydnantaja oli maarannyt oikaisuvaatimuksen tekijalle koeajan, joka oli
voimassa, kun tydnantaja toteutti koeaikapurun.

Tybnantajalla on laaja harkintavalta sen suhteen, vastaako virkaan valittu
viranhaltija tydnantajan etukateisodotuksia seka milloin tybnantaja kayttaa
koeaikapurkua. Vaikka tydnantajalla on asiassa laaja harkintavalta,
tydnantajan on esitettdva koeaikapurulle objektiivisesti hyvaksyttava
peruste, joka ei ole syrjiva tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin
epaasiallinen. Koeaikapurun perusteeksi riittaa lahtdkohtaisesti
vetoaminen koeaikaan, mikali perusteita on riittavasti kasitelty
koeaikapurkua koskevassa menettelyssa ja sen aikana koeaikapurun
perusteet ovat kayneet ilmi. Perusteluvelvoitteen tayttymisen kynnys ei ole
korkea. Koeaikapurun eri menettelyvaiheita ja siihen liittyvia asiakirjoja
tarkastellaan kokonaisuutena perusteluvelvoitteen tayttymista arvioitaessa.

Koeaikapurun perusteen ei tarvitse ylittaa sellaista, erityista kynnysta,
kuten varsinaisten irtisanomis- ja purkamisperusteiden.

Oikaisuvaatimuksen tekijan haastatellut esihenkilé on kertonut, etta
kyseessa oleva tieto on tullut hanen tietoonsa vasta valintapaatoksen
tekemisen jalkeen eika rekrytointiprosessin aikana. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei kertonut asiasta haastattelussa tai muulloinkaan
rekrytointiprosessin aikana, vaan vasta myohemmin. Tiedon tapahtumista
rekrytoinut esihenkild, joka toimi oikaisuvaatimuksen tekijan esihenkiléna,
sai oikaisuvaatimuksen tekijalta itseltaan.

Kertomatta jattamisen takia syntyneen luottamuksen menettdmisen
johdosta tydnantaja on katsonut, ettd etukateisodotukset virkasuhteesta
eivat ole toteutuneet. Koeajan nimenomainen tarkoitus on selvittaa



tayttyvatko etukateisodotukset ja jos ne eivat tayty, muodostaa se
hyvaksyttavan ja laillisen perusteen virkasuhteen purkamisesta koeajalla.

Oikaisuvaatimuksen tekija on 2.10.2023 saanut kuulemiskutsun, jossa on
todettu tydnantajan harkitsevan virkasuhteen paattamista koeajalla.
Perusteeksi on ilmoitettu 2.10.2023 tyonantajan tietoon tulleet tapahtumat
ja sen johdosta syntynyt luottamuspula, joka on johtanut siihen, ettei
viranhaltijaa pidetd enda sopivana virkaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole saanut kuulemiskutsun antamisen jalkeen
jatkaa tyGssaan rajoituksetta kuulemistilaisuuteen asti. Kuulemiskutsun
antamisen yhteydessa tydnantaja on siirtdnyt oikaisuvaatimuksen tekijan
pois vastaanottotydsta kuulemistilaisuuteen asti.

Kuulemiskutsussa on yksilGitdva kuulemistilaisuuden aihe silla
tarkkuudella, etta viranhaltija ymmartaa aiheen ja voi valmistautua
kuulemistilaisuuteen. Kuulemiskutsussa mainittu peruste voi tdydentya
asian yksildidymmassa kasittelyssa kuulemistilaisuudessa ja sen
kirjaamisessa muistioon.

Oikaisuvaatimuksen tekija on kutsun saatuaan toimittanut ennen
kuulemistilaisuutta kirjallisen vastineensa. Kirjallisen vastineen sisallosta
iimenee, etta oikaisuvaatimuksen tekija on ymmartanyt taysin selkeasti
kuulemistilaisuuden aiheen. Etukateen toimitettu kirjallinen vastine osoittaa
myo0s, ettd oikaisuvaatimuksen tekijalle on jaanyt kohtuullinen ja riittava
aika valmistautua kuulemistilaisuuteen. Kutsu oli annettu 2.10.2023 ja
kuulemistilaisuus pidetiin 11.10.2023.

Oikaisuvaatimuksentekijaa on kuultu kuulemistilaisuudessa. On normaali
kaytanto, etta kuulemistilaisuudessa voidaan koeaikapurun perusteita ja
sen taustalla olevia asioita kasitelld laajemminkin kuin kuulemistilaisuuteen
annetussa kutsussa. Kuulemistilaisuuden lopuksi tydnantaja on tehnyt
paatoksen virkasuhteen purkamisesta koeaikana ja antanut tasta
paatoksen oikaisuvaatimuksen tekijalle. Tyonantajalle syntynyt
luottamuspula oikaisuvaatimuksen tekijaa kohtaan ja sen johdosta
sopimattomuus virkaansa on todettu koeaikapurkupaatoksessa.
Kuulemistilaisuudesta on laadittu muistio, mika on kuulemistilaisuuden
jalkeen toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Koeaikapurkumenettelyn aikana syntyneet asiakirjat muodostavat
kokonaisuuden, johon voidaan tukeutua ilman, ettad asia selvitetaan
paatoksessa tarkasti uudelleen. Riittavaa on, ettd naissa asiakirjoissa kay
purkamisen peruste ilmi sellaisella tavalla ja tasolla, etta purkamisperuste
tulee viranhaltijalle selvaksi. Tydnantaja katsoo, ettd on menetellyt nain.

Lopuksi

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi syytda muuttaa tai
kumota. Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatés ole muutoinkaan lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen tekijaa on kuultu ja perusteita koeaikapurulle on
kasitelty riittavasti. Koeaikapurkupaatds on tehty koeajan voimassa
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ollessa. Koeaikapurkua ei ole tehty syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen
nahden muutoin epaasiallisilla perusteilla.

Toimivalta

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) 139 §:n 1 momentin mukaan
aluehallituksen alaisen viranomaisen paatokseen tyytymatén saa vaatia
siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehddan 2 momentin mukaan
aluehallituksen alaisen viranomaisen paatdksesta asianomaiselle
toimielimelle.

- Asianosaisen oikaisuvaatimus koskien Raaseporin, Kirkkonummen

ja Inkoon johtavan ylilaakarin paatosta 10.11.2023 virkasuhteen
purkaminen koeajalla ElI JULKINEN (salassa pidettava
julkisuuslain 24§ mom 25 & 31 perusteella)

- Ylildakarin paatds virkasuhteen purusta koeajalla El JULKINEN

(salassa pidettava julkisuuslain 24§ 1 mom 32 perusteella)

- Muistio kuulemistilaisuudesta 11.10.2023 EI JULKINEN (salassa

pidettava julkisuuslain 24§ 1 mom 32 k)

- Asianosaisen vastine kuulemistilaisuuteen El JULKINEN (Salassa

pidettava a julkisuuslain 24§ 1 mom 32 perusteella)

- Hakuilmoitus, terveyskeskuslaakari, Raaseporin, Inkoon ja

Kirkkonummen terveysasema-palvelut, Inkoon terveysasema

- Johtavan ylilagkarin paatos 22.6.2023 § 3 terveyskeskuslaakarin

viran vakinaisesta tayttamisesta

- Viranhoitomaarays 4.7.2023 El JULKINEN



