5146/01.04.00/2023

Aluehallitus 04.12.2023 § 198

§ 198

Yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen hyviaksyminen osana vuoden 2024
talousarviovalmistelua ja talouden tasapainottamistoimenpiteita

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Syrjanen Markus

Moisala Jarno

Palve Matias

Sarekoski Kimmo

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Aluehallitus paattaa

1. todeta, ettd tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaisia
yhteistoimintaneuvotteluja on kayty ajalla 23.10.2023 — 3.12.2023 ja

yhteistoimintavelvoite on siten taytetty;

2. hyvaksya yhteistoimintaneuvottelujen pohjalta tydnantajan tekeman
esityksen tarvittavista toimenpiteista liitteen mukaisesti;

3. todeta, ettd toimenpiteiden toimeenpano tapahtuu hallintosaannén ja
toimintaohjeiden toimivaltamaaraysten mukaisesti ja

4. tarkistaa pdytakirjan tdman asian osalta heti kokouksessa.
Kasittelyn aikana henkildstdjohtaja Sarekoski selosti
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksia.

Aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja Hyrkk6 saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 10.33.

Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Vuornos oli poissa kokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 10.42-10.48.

1. varapuheenjohtaja Guzenina oli poissa kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana klo 10.45-10.48.

Aluehallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus paatti kokouksessaan
16.10.2023 § 169, etta

1. taloudellisen, rahoituksellisen ja toiminnallisen tilanteen perusteella on
aloitettava koko henkildstda (ty6- ja virkasuhteiset) koskevat tydvoiman
kaytén mahdollista vahentamista, toiminnan uudelleenjarjestelyja ja
talouden sopeuttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut



pyrkimyksena pysyva kustannusten vahentaminen 40 milj. eurolla
vuodesta 2024 alkaen seka toiminnan edellyttdmat uudelleenjarjestelyt;

2. mahdollisten irtisanomisten ja osa-aikaistamisten (tyévoiman kayton
vahentamiset), jotka voivat johtaa palvelussuhteen paattymiseen,
arvioidaan kohdentuvan siten, etta vahennystarve on enintaan 80
henkilétydvuotta. Tama pitaa sisallaan myds mahdolliset toiminnan
uudelleenjarjestelyt, jotka voivat johtaa palvelussuhteen ehtojen
muutoksiin ja palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksiin
irtisanomisperusteella, jotka voivat tarkoittaa palvelussuhteen
paattymista tydntekijan/viranhaltijan kieltdytyessa mahdollisista
muutoksista;

3. yhteistoimintaneuvottelut kohdistuvat koko Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen henkil6stoon, kuitenkin siten, etta lakisaateista
asiakas- ja potilasty6ta tekevaan vakinaiseen henkildstéon, mukaan
lukien naiden tydntekijoiden lahiesihenkildt, ei tulla esittdmaan
lomautuksia tai henkildston vahennyksia irtisanomisin. On
todennakoista, etta toiminnan jarjestelyja tullaan toteuttamaan, mika
voi tarkoittaa tyontekopaikan tai tyétehtavien muutoksia myds asiakas-
ja potilasty6ta tekevan henkiléston kohdalla. Mahdolliset potilas- ja
asiakastyon supistumiset toteutetaan ostopalveluja ja vuokraty6ta
vahentamalla, sijaisten kayttdéa vahentamalla seka hyddyntaen
henkiloston vaihtuvuutta;

4. tydnantajan on lisdksi harkittava lomautuksia, jotka voivat kohdentua
johtoon, hallintoon ja asiantuntijatoimintoihin;

5. valtuuttaa henkildstojohtajan hyvinvointialuejohtajan ohella antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi seka

6. nimeta tydnantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin seuraavasti:
paaneuvottelijoiksi palvelualuejohtajat, konsernipalvelujen johtajan,
palvelutuotannon johtajan seka henkildstojohtajan. Nama kukin
nimeavat lisaksi neuvotteluihin tarvittavan maaran linjajohtajia ja
asiantuntijoita.

Paatdksen selostusosassa todettiin, ettd toimintamenojen nykyinen taso
yhdistettyna kustannustason nousuun ja palvelutarpeen kasvuun johtaisi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella alijgamien kumulatiiviseen kasvuun.
Vaikka rahoituksen taso tulee rahoituslain perusteella kasvamaan, on
selvaa, etta taloudellinen ja toiminnallinen tilanne edellyttaa
liikkeenluovutuksen jalkeisen toiminnan uudelleenorganisointia ja talouden
sopeuttamista. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen talousennuste
vuodelle 2023 on 86 milj. euroa alijgdmainen. Vuonna 2023 kertynyt
alijagama tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa (laki
hyvinvointialueesta, § 115). Ensimmaisen toimintavuoden rahoitus ei ole
riittdnyt vastaamaan kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyneita resursseja,
vastuita ja velvoitteita.

Paatdksen selostuksessa tuotiin myos esille, etta talouden sopeuttaminen
kestavalle tasolle perustuu palvelustrategiassa paatettdvaan palvelujen ja
toiminnan uudistamiseen. Nama keinot eivat kuitenkaan ehdi vaikuttaa
taysimaaraisesti vuonna 2024, ja tasta syysta hyvinvointialue joutui
esittdmaan talouden tasapainottamiseksi myos sellaisia keinoja, joiden
vaikutukset nakyisivat heti. Taman kaltaisia toimenpiteitd ovat muun
muassa:



* palvelurakenteen muutokset,

* toiminnan tehostaminen eri toimenpitein,

« toimintojen harmonisointi kustannuksia vahentavasti,

» mahdollinen palvelutason lasku tai palveluvalikoiman karsinta,

* toimintojen keskittdminen tai toiminnan lopettaminen nykyisessa
toimipisteessa

* vuokratyévoiman, ostopalvelujen ja palvelusetelien kaytdn leikkaukset.
* tulojen lisddminen maksuja, taksoja ja vuokria nostamalla.

+ ostopalvelujen kriittinen arviointi ja vuokratydvoiman kayton
tavoitteellinen vahentaminen,

* pidattyvyys maaraaikaisen henkildston tehtavien jatkamisessa

* [ahtévaihtuvuuden tehokas hyédyntaminen.

* omien toimintojen ja tehtavien jarjesteleminen sopeutustavoitteen
saavuttamiseksi.

Tybvoiman kaytdén vahentamista ja talouden sopeuttamista koskevat
yhteistoimintaneuvottelut aloitettiin 23.10.2023 ja kutsu
yhteistoimintaneuvotteluihin toimitettiin seka henkilosto6a edustaville
jarjestoille ettd TE-toimistoon 16.10.2023.

Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin viikoittain 23.10.2023 alkaen ja
yhteistoimintaneuvottelukertoja oli yhteensa (6) yhteistoimintalain
edellyttdman vahintaan 6 kuuden viikon ajan ajanjaksolla 23.10.2023-
3.12.2023. Yhteistoimintaneuvotteluiden aikana on henkildstd voinut tuoda
esille ehdotuksia mahdollisista vaihtoehtoisista saastoista.

Kuten yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista koskevassa aluehallituksen
paatoksessa on todettu, on yhteistoimintamenettelylla pyritty turvaamaan
henkildston vaikutusmahdollisuudet lain piirissa olevissa tydnantajan
paatdsasioissa. Palvelualueilla suunniteltuja muutoksia ja niiden perusteita,
vaikutuksia ja mahdollisia vaihtoehtoja on tyénantajan nakemyksen
mukaan kayty 1api yhteistoimintalain hengen mukaisesti vuoropuhelussa
henkilostojarjestdjen edustajien kanssa. Neuvottelut sujuivat hyvassa ja
rakentavassa hengessa, ja jarjestot esittivat useassa kohdin vaihtoehtoisia
keinoja toteuttaa aiotut sadastot, mm. vuosilomien paremmalla
jaksottamisella ja erilaisten vapaiden ohjauksella, oman henkildstdn tyon
paremmalla suunnittelulla ja vuokratyén vahentamisella, lisatydn
kannusteilla seka saastadmisena kokoustarjoilusta. Neuvottelut ovat
paattyneet kuitenkin erimielisina. Jarjestot ilmoittivat 27.11.2023
neuvottelutilaisuudessa mm. eriavana mielipiteenaan, etta eivat hyvaksy
henkilostoetuihin esitettyja leikkauksia edes maaraaikaisina.

Liitteessa on esitetty tiivistetysti neuvottelussa esilla olleet suunnitellut
henkiléstdon valittémasti vaikuttavat toimenpiteet palvelualueittain.
Suunniteltuja toimenpiteita tydvoiman kayton vahentamiseksi ja talouden
sopeuttamiseksi on kayty neuvotteluissa lapi systemaattisesti ja
henkildstonedustajien esittdmat nakdkannat on pyritty huomioimaan
esityksessa.

Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjat liitteineen ovat salassa pidettavia
(Julkisuuslain 24.1 § 18 k). Poytakirjat liitteineen ovat esityslistan
oheismateriaalina aluehallitukselle paatéksenteon tueksi.

Hallintosdanndn 41 § kohdan 4 mukaan on aluehallituksen tehtadvana
edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen
henkilostopolitikasta. Hallintosdannon 135 § mukaan aluehallitus paattaa
henkiléston taloudellisista ja tuotannollisista irtisanomisperusteista seka



Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Paatoshistoria

Aluehallitus 16.10.2023 § 169

§ 169

lomauttamismenettelyn periaatteista, menettelyn aloittamisesta ja
menettelyd koskevasta paatoksenteosta. Edelleen hallintosdannén 139 §
mukaan aluehallitus paattaa hyvinvointialueen luontois- ja henkildstoetujen
kayttéonotosta (ja niita koskevista muutoksista). Em. sdannésten nojalla on
aluehallituksen tehtavana paattaa paattyneiden
yhteistoimintaneuvottelujen perusteella tehtavista toimenpiteista.

Muutoksenhakuohjeen tarkennus
Oikaisuvaatimusohje koskee paatdksen osaa 2.

Muutoksenhakukielto koskee paatoksen osaa 1, 3 ja 4.

Esitys koskien henkildstovahennyksia, -saastoja ja -etujen
leikkauksia

Yhteistoimintaneuvottelujen 23.10.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildstén mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)
Yhteistoimintaneuvottelujen 30.10.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)
Yhteistoimintaneuvottelujen 6.11.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)
Yhteistoimintaneuvottelujen 13.11.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildstén mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)
Yhteistoimintaneuvottelujen 20.11.2023 podytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
siséltden henkildstén mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)
Yhteistoimintaneuvottelujen 27.11.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
siséltden henkildstén mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):



Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna
Aluehallitus paattaa, etta

1. taloudellisen, rahoituksellisen ja toiminnallisen tilanteen perusteella on
aloitettava koko henkiléstda (tyd- ja virkasuhteiset) koskevat tyévoiman
kayton mahdollista vahentamista, toiminnan uudelleenjarjestelyja ja
talouden sopeuttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut pyrkimyksena
pysyva kustannusten vahentaminen 40 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen
seka toiminnan edellyttamat uudelleenjarjestelyt;

2. mahdollisten irtisanomisten ja osa-aikaistamisten (tydvoiman kaytén
vahentamiset), jotka voivat johtaa palvelussuhteen paattymiseen,
arvioidaan kohdentuvan siten, ettd vahennystarve on enintaan 80
henkilétydvuotta. Tama pitaa sisallaan myds mahdolliset toiminnan
uudelleenjarjestelyt, jotka voivat johtaa palvelussuhteen ehtojen muutoksiin
ja palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksiin irtisanomisperusteella,
jotka voivat tarkoittaa palvelussuhteen paattymista tyéntekijan/viranhaltijan
kieltaytyessd mahdollisista muutoksista;

3. yhteistoimintaneuvottelut kohdistuvat koko Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen henkiléstoon, kuitenkin siten, etta lakisaateista asiakas-
ja potilasty6ta tekevaan vakinaiseen henkiléstdon, mukaan lukien naiden
tydntekijéiden lahiesihenkildt, ei tulla esittdmaan lomautuksia tai
henkiloston vahennyksia irtisanomisin. On todennakdista, etta toiminnan
jarjestelyja tullaan toteuttamaan, mika voi tarkoittaa tyéntekopaikan tai
tyétehtavien muutoksia myds asiakas- ja potilasty6ta tekevan henkildston
kohdalla. Mahdolliset potilas- ja asiakastyon supistumiset toteutetaan
ostopalveluja ja vuokraty6ta vahentamalla, sijaisten kayttda vahentamalla
seka hyoddyntéen henkildston vaihtuvuutta;

4. tydnantajan on lisaksi harkittava lomautuksia, jotka voivat kohdentua
johtoon, hallintoon ja asiantuntijatoimintoihin;

5. valtuuttaa henkildstéjohtajan hyvinvointialuejohtajan ohella antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi seka

6. nimeta tydnantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin seuraavasti:
paaneuvottelijoiksi palvelualuejohtajat, konsernipalvelujen johtajan,

palvelutuotannon johtajan sekd henkildstdjohtajan. Nama kukin nimeavat
lisdksi neuvotteluihin tarvittavan maaran linjajohtajia ja asiantuntijoita.

Aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja Hyrkkd saapui kokoukseen taman
asian kasittelyn aikana klo 11.10.

Aluehallitus paatti yksimielisesti
1. hyvaksya paatdsehdotuksen ja

2. tarkistaa poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.



Selostus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue aloitti uutena tyonantajana
palvelutuotantonsa 1.1.2023. Hyvinvointialue muodostui lakiin perustuen
kymmenen kaupungin ja kunnan seka viiden kuntayhtyman
likkeenluovutuksesta ja hyvinvointialueen henkildstomaara on n. 9600.
Henkildstd on siirtynyt hyvinvointialueelle suurelta osin entisissa
tehtavissaan ja tydyksikdissaan. Poikkeuksena on konsernihallinto, joka
taytyi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella rakentaa paaosin uutena
organisaationa, koska hyvinvointialueelle ei siirtynyt kuntien tai
sairaanhoitopiirien hallinnollisia rakenteita sellaisenaan.

Vuoden 2023 alussa kaytannossa kaikkien yhdistyvien organisaatioiden
sosiaali- terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildstd siirrettiin
hyvinvointialueelle.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta maarittelee hyvinvointialueiden
rahoituksen tason. Ensimmaisen toimintavuoden rahoitus ei ole riittanyt
vastaamaan kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyneita resursseja, vastuita ja
velvoitteita. Aluevaltuuston 26.9.2023 kasittelemassa
osavuosikatsauksessa (tammi-kesakuu) Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen talousennuste vuodelle 2023 on 86 milj. euroa
alijgdmainen. Vuonna 2023 kertynyt alijadma tulee kattaa vuoden 2026
loppuun mennessa (laki hyvinvointialueesta, § 115).

Toimintamenojen nykyinen taso yhdistettyna kustannustason nousuun ja
palvelutarpeen kasvuun johtaisi Lansi-Uudellamaalla alijdgdmien
kumulatiiviseen kasvuun. Vaikka rahoituksen taso tulee rahoituslain
perusteella kasvamaan, on selvaa, etta taloudellinen ja toiminnallinen
tilanne edellyttaa liikkkeenluovutuksen jalkeisen toiminnan
uudelleenorganisointia ja talouden sopeuttamista.

Palvelustrategiassa ja palvelutasopaatoksessa tullaan asettamaan
palvelujen ja toiminnan uudistamiselle ja kehittdmiselle ohjaavat tavoitteet
ja periaatteet. Samalla myoés henkildston sijoittumista ja maaraa on syyta
tarkastella uudistuksen nyt edetessa huomioiden taloustilanne. Pidemman
tahtaimen tavoitteena on oman, vakituisen henkilston suhteellisen
maaran lisdaminen ja henkiloston vuokrauksen merkittava vahentaminen.

Vuoden 2024 kaksi tarkeinta haastettamme ovat:

1. kdynnistaa palvelustrategian toimeenpano maaratietoisesti ja
vaikuttavasti ja

2. sopeuttaa hyvinvointialueen talous kestavalle tasolle.

Sopeutustarve on arvioitu, ja tavoitteena on tasapainottaa se
palvelualueittain. Tasapainotuksessa on tarve kayttaa laajaa
keinovalikoimaa. Pysyvien kustannusten vahentamistarve vuodesta 2024
alkaen on vahintdan 40 milj. euroa. Lopullinen sopeutustarve varmistuu
vuosien 2025 ja 2026 rahoitusarvioiden tarkennuttua.

Talouden sopeuttaminen kestavalle tasolle perustuu palvelustrategiassa
paatettadvaan palvelujen ja toiminnan uudistamiseen. Nama keinot eivat
kuitenkaan ehdi vaikuttaa taysimaaraisesti vuonna 2024, ja taman takia
hyvinvointialue joutuu esittdmaan talouden tasapainottamiseksi myds
sellaisia keinoja, joiden vaikutukset nakyvat heti. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi palvelurakenteen muutoksia, toiminnan tehostamista eri
toimenpitein, toimintojen harmonisointia kustannuksia vahentavasti,
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mahdollista palvelutason laskua tai palveluvalikoiman karsintaa,
toimintojen keskittdmista tai toiminnan lopettamista nykyisessa
toimipisteessa seka vuokratydvoiman, ostopalvelujen ja palvelusetelien
kayton leikkauksia. Lisaksi tavoitteena on tulojen lisddminen maksuja,
taksoja ja vuokria nostamalla. Ostopalvelujen kriittisen arvioinnin lisdksi
tarvitaan vuokratyévoiman kayton tavoitteellista vahentamista,
pidattyvyyttd maaraaikaisen henkiloston tehtavien jatkamisessa seka
Iahtévaihtuvuuden tehokasta hyddyntamista. Myds omien toimintojen ja
tehtavien jarjestelyja tarvittaneen sopeutustavoitteen saavuttamiseksi.
Talouden tasapainottamistoimissa turvataan palvelutuotannon kannalta
kriittiset toiminnot.

Lakisdateista asiakas- ja potilastyota tekevaan vakinaiseen henkildstoon,
mukaan lukien naiden tydntekijdiden lahiesihenkilét, ei tulla esittdmaan
lomautuksia tai henkildston vahennyksia irtisanomisin. On kuitenkin
todenndkaista, etta toiminnan jarjestelyja tullaan toteuttamaan, mika voi
tarkoittaa tyontekopaikan tai tyétehtavien muutoksia. Mahdolliset potilas- ja
asiakastyon tekemiseen liittyvat resurssien vahennykset toteutetaan
ostopalveluja ja vuokraty6ta vahentamalla, sijaisten kayttdd vahentamalla
seka hyoédyntaen henkildston vaihtuvuutta.

Muun kuin lakisdateista asiakas- ja potilastydta tekevan henkildston osalta
muutosneuvotteluissa tulee kasitella hallinto-, asiantuntija- ja
johtotehtavien uudelleen sijoittelun, lomautusten ja irtisanomisten tarve.

Toiminnan mahdollinen uudelleenorganisointi ja sopeuttaminen
taloudellisen tilanteen vuoksi edellyttavat yhteistoimintamenettelya, koska
ne voivat johtaa mahdollisiin henkildstdvaikutuksiin (palvelussuhteen
ehtojen muutokset, irtisanomiset, osa-aikaistamiset, lomautukset).

Yhteistoimintamenettelyn kohteena sinansa olisi koko henkildsto, edella
mainituin rajauksin. Oman toiminnan osalta henkildtyévuosien vahennys
on enintdan 80 henkildtydvuotta.

Yhteistoimintamenettelylla turvataan henkil6ston vaikutusmahdollisuudet
lain piirissa olevissa tydnantajan paatdsasioissa. Muutokset on lain hengen
mukaisesti suunniteltava vuoropuhelussa henkilostojarjestdjen edustajien
kanssa.

Hallintosaannon 41 § mukaan aluehallituksen tehtavana on mm. vastata
hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta, edustaa
hyvinvointialuetta tydnantajana, vastata hyvinvointialueen
henkildstopolitikasta seka vastata hyvinvointialueen toiminnan
yhteensovittamisesta. Edelleen hallintosdannon § 135 mukaan on
aluehallituksen tehtavana paattaa henkildston taloudellisista ja
tuotannollisista irtisanomisperusteista seka lomauttamismenettelyn
periaatteista, menettelyn aloittamisesta ja menettelya koskevasta
paatdksenteosta. Edella mainitut sdanndkset huomioiden on
aluehallituksen tehtavana paattaa paatdésosassa mainittujen
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamisesta.



