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Behandling av begaran om omprovning gallande ett beslut av den
ledande overldakaren vid halsostationstjansterna i Raseborg, Inga och
Kyrkslatt den 11 oktober 2023 om havning av en halsostationslakares
tjansteforhallande under provotid
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Valfardsomradesstyrelsen beslutar att avsla begaran om omprévning pa
foljande grunder:

Arbetsgivaren har bestamt en provotid for den som begar omprévning.
Provotiden har pagatt nar havningen under provotid har gjorts.
Tjansteinnehavaren har blivit hord och grunderna fér havningen under
provotid har behandlats i tillracklig grad. Prévotiden har inte havts pa
diskriminerande grunder eller pa grunder som ar irrelevanta for syftet
med provotiden.

| begaran om omprdévning har det inte framforts sddana omstandigheter
pa basis av vilka det skulle finnas skal att andra eller upphava det
beslut som begaran om omprovning galler. Beslutet har kommit till i
riktig ordning, beslutsfattaren har inte dverskridit sina befogenheter och
beslutet strider inte heller annars mot lag.

Chefen for kontaktytor Osterman avldgsnade sig fran sammantradet
under behandlingen av detta arende kl. 12.37.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Den som har begéart omprévning har framstallt en begaran om
omprdvning i enlighet med lagen om valfardsomraden (611/2021)
angaende den ledande 6verlakarens beslut den 11 oktober 2023 om
havning av en halsostationslakares tjansteférhallande under provotid.

Enligt 139 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden far den som ar
missndjd med ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen begara omprévning av beslutet. Enligt 2
mom. begars omprdvning av ett beslut av en myndighet som lyder
under valfardsomradesstyrelsen hos organet i fraga.

Enligt 142 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden far omprévning
begaras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel



direkt paverkas av beslutet (part) samt av
valfardsomradesmedlemmarna.

Enligt 143 § i lagen om valfardsomraden ska begaran om omprévning
framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Den ledande dverlakarens beslut den 11 oktober 2023 om havning av
en halsostationslakares tjansteférhallande under prévotid har riktats mot
den som har begart omprévning. Den som har begart omprévning far
enligt 142 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden begara omprdvning.

Begaran om omprdvning har inkommit till Vastra Nylands
valfardsomrades registratur den 25 oktober 2023. Begaran om
omprovning har inkommit inom den utsatta tiden.

Krav och motiveringar som anges i begaran om omproévning

Den som har begart omprovning har kravt att beslutet om havning av
tjansteforhallandet under prévotid, som begaran om omprovning galler,
upphavs, eftersom beslutet ar lagstridigt och har tagits i fel ordning.

Enligt 7 kap., 49 § i forvaltningslagen (434/2003) kan en myndighet
andra eller upphava ett forvaltningsbeslut eller avsla begaran om
omprdvning. | omprovningsbeslutet ska yrkandena i
omprdvningsbegaran avgdéras och avgérandet motiveras.

Den som har begart omprévning anser att havningen under prévotid har
skett pa sadana diskriminerande grunder och pa grunder som annars ar
ovidkommande med tanke pa syftet med provotiden som namns i 2
kap., 8 §, 4 mom. i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden (304/2003, senare tjansteinnehavarlagen), varfor
havningen under provotid ar lagstridig.

Dessutom ska beslutet upphavas pa basis av ett férfarandefel som
galler horandet av arbetsgivaren. Den som begar omprdévning har i
kallelsen till hérande inte upplysts om grunderna for beslutet i enlighet
med 8 kap. 43 § i tjansteinnehavarlagen, varutover arbetsgivaren annu i
hoérandet har bade Iatit bli att uppge den egentliga motiveringen till
havningen under prévotid som nu évervags, och andrat pa
beslutsorsaken vid horandet. Den som har begart omprévning har
salunda de facto inte getts tillfélle att bli hord enligt
tjansteinnehavarlagen och hen har inte haft méjlighet att forbereda sig
pa hérandet.

| kallelsen till hérandet ska arbetsgivaren uppge orsakerna utifran vilka
man évervager att avsluta tjansteférhallandet. Tjansteinnehavaren ska
fore horandet ges skalig tid for att férbereda sig pa hérandet och
framfora sitt arende, och det har forutsatter att tjansteinnehavaren pa
forhand far uppgift om de orsaker utifran vilka man 6vervager att avsluta
tjiansteforhallandet. | beslutet som galler avslutande av ett
tjansteforhallande kan arbetsgivaren inte hanvisa till sddana fragor som
tjansteinnehavaren inte har getts tillfalle att blir hord om. En kallelse till
hérande har lamnats till den som har begart omprdévning den 2 oktober
2023. | kallelsen uppges som orsak att arbetsgivaren dvervager havning
under provotid, eftersom arbetsgivaren den 2 oktober 2023 har fatt
uppgift om saddana handelser, som enligt arbetsgivarens uppfattning
paverkar férutsattningarna hos den som har begart omprovning att
arbeta som allmanlakare. Dessutom uppges som orsak till hdrandet att
det har uppstatt en brist pa fértroende hos arbetsgivaren, varfér den
som har begart omprévning inte langre anses lamplig for sin uppgift. |
kallelsen utreds inte de orsaker eller uppgifter, utifran vilka
arbetsgivaren har bedémt att den som har begart omprévning ar



olamplig for arbetet som allmanlakare, eller varfor det har uppstatt en
brist pa fortroende hos arbetsgivaren.

Vid sjalva hérandet har en féretradare for arbetsgivaren framfért som ny
orsak till havningen under prévotid att arbetsuppgifterna fér den som
har begart omprévning har ordnats tillsammans med chefen pa s satt
att den som har begart omprévning inte tar emot patienter fran alla olika
patientgrupper. Enligt arbetsgivaren kan ett dylikt arrangemang orsaka
svarigheter vid halsostationen. Vidare har arbetsgivaren vid hdrandet
hanvisat till ett eventuellt férsdmrat rykte som ny orsak till havningen av
tjansteférhallandet under prévotid. Arbetsarrangemangen och det
forsamrade ryktet behandlades inte konkret eller genom exempel vid
hoérandet. Dessa har inte namnts i kallelsen till hérandet och den som
begar omprdvning har salunda inte kunnat férbereda sig i fraga om
dessa och nér arbetsgivaren inte har specificerat dessa vid hérandet
kan arbetsgivaren inte i sitt beslut hanvisa till dylika orsaker som
grunder for havningen under provotid. Aven till de har delarna har
arbetsgivaren handlat i strid med procedurbestammelserna i
tjansteinnehavarlagen.

De namnda motiveringarna till beslutet uppfyller darmed inte kraven i 7
kap. 45 § i férvaltningslagen, enligt vilka ett beslut ska motiveras péa sa
satt att det anges vilka omstandigheter och utredningar som har
inverkat pa avgorandet och vilka bestammelser som har tillampats. De
reella grunderna for beslutet framgar dock inte alls av meddelandet om
havning av tjansteférhallandet. Enligt beslutet om havning under
provotid som den som begar omprévning har fatt har tjansteférhallandet
havts eftersom hen inte langre ar Iamplig for tjansten pa grund av brist
pa fortroende. | beslutet motiveras inte vad bristen pa fértroende beror
pa eller varfor hen inte ar lamplig foér tjansten.

Den som begar omprdvning anser att hens tjansteforhallande har havts
under provotid pa bade diskriminerande och i férhallande till avsikten
med provotid osakliga grunder, och att havningen under prévotid pa sa
satt ar lagstridig.

Enligt styrelsens forslag ar avsikten med prévotid att ge bagge parterna
tid att dvervaga huruvida tjansteférhallandet motsvarar foérvantningarna.

Vid granskning av sakligheten av havningen under provotid kan man
som hjalp i tolkningen aven anvanda rattspraxis som grundar sig pa
arbetsavtalslagen (55/2001), eftersom 2 kap., 8 §, 4 mom. i
tjansteinnehavarlagen och 1 kap., 4 §, 4 mom. i arbetsavtalslagen till
lydelsen motsvarar varandra. | anknytning till havning av ett
arbetsavtalsférhallande under prévotid har Helsingfors hovratt
konstaterat att om arbetstagaren i samband med rekryteringsprocessen
har latit bli att beratta om en havning av en tidigare anstallning ar det en
faktor som bidrar till att férsamra arbetsgivarens fértroende for
arbetstagaren och arbetstagarens férmaga att arbeta i uppgiften.
Avsikten med provotiden ar att utreda om arbetsgivarens
forhandsuppgifter motsvarar verkligheten. Sakligheten av en havning
under provotid ska betraktas utifran den har avsikten. Havningen under
provotid har skett pa osakliga grunder om orsaken bakom havningen
inte har att géra med att férhandsférvantningarna inte har uppfyllts, som
ar avsikten med provotiden.

Arbetsgivaren har inte i sitt beslut, vid hérandet eller i kallelsen Hill
hérandet beskrivit vad bristen pa fértroende och opassligheten till
tjansten beror pa.



Den som begar omprovning har inlett tjansteutévningen den 31 juli
2023. Samtidigt har den som begar omprévning berattat for sin chef att

Valvira genom sitt beslut den 4 maj 2022 har konstaterat, att Valvira inte
har stallt nagra begransningar angaende hens ratt att utdva lakaryrket.

Den som begar omprovning har aven pa eget initiativ meddelat sin chef
i borjan av sitt tjansteforhallande att hens arbetsuppgifter kan ordnas pa
sa satt att hen inte tar emot patienter fran alla patientgrupper, chefen
hade konstaterat att hen 8r medveten om saken och att hen har gjort
arbetsarrangemang.

Eftersom arbetsgivaren har haft kAnnedom om fragor som galler det
tidigare privatlivet av den som begar omprovning redan innan hen har
inlett tjansteutdvningen och hen pa eget initiativ har berattat om saken
for arbetsgivaren vid flera tillféllen kan arbetsgivaren inte hanvisa till
brist pa fortroende som uppstatt i oktober som en grund for havningen
under provotid. Arbetsgivaren har inte ens pastatt som grund for
havningen under prévotid att havningen under provotid beror pa att
forvantningarna inte uppfyllts i fraga om hur den som begar omprévning
har utdvat tjansteuppgifterna, inte heller till andra delar i fraga om
resultaten av utdévandet av tjansteuppgifterna. Tvartom har
arbetsgivaren konstaterat att det inte har funnits nagot att papeka om i
fraga om utévandet av tjansteuppgifterna, utan att hen har klarat sina
uppgifter féredomligt. Nagon de facto brist pa fortroende har darfér inte
ens pastatts existera. Darfor har havningen av tjansteférhallandet under
provotid skett pa osakliga grunder i férhallande till avsikten med
prévotiden.

| fraga om
den som har begar omprévning har grunden fér havningen under
provotid meddelats vara brist pa fértroende och olamplighet for tjansten,
inte bristfalliga behdrighetsforutsattningar.




I Dessutom &gnar den som

begar omprovning uppmarksamhet vid att Valvira i egenskap av
tillsynsmyndighet med stdd av lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (559/1994) har mycket omfattande mdjligheter att
begransa eller forbjuda en lakare att utova sitt yrke, om den beddémer,
att en lakare inte ar férmdgen att skota lakarens u

Den som har begar omprovning anser att tjansteférhallandet har havts
pa diskriminerande grunder. Enligt 3 kap. 8 § i diskrimineringslagen far
ingen diskrimineras pa grund av en omstandighet som galler den
enskilde som person. Férbudet mot diskriminering galler direkt och
indirekt diskriminering. Enligt 3 kap. 13 § ska indirekt diskriminering
anses forekomma nar regler, kriterier eller forfaringssatt som framstar
som jamlika kan komma att missgynna nagon pa grund av en
omstandighet som galler honom eller henne som person, om inte
regeln, kriteriet eller forfaringssattet har ett godtagbart syfte och medlen
for att na detta syfte ar lampliga och behévliga.

Arbetsgivaren har inte i nagot skede
framfort att hen inte kan skota sina tjansteuppgifter. En foretradare for
arbetsgivaren har uttryckligen den 2 oktober 2023 konstaterat, efter att
ha gett kallelsen till hérandet till den som begar omprovning, att hen kan
fortsatta i sitt arbete utan begransningar fram till hdrandet.

Den som begar omprovning konstaterar annu att ingen av orsakerna till
havningen under proévotid har tytt pa att havningen under prévotid skulle
ha att géra med orsaker som hanfér sig till handhavandet av tjansten.
Arbetsarrangemangen som arbetsgivaren lyfte fram vid hérandet har
avtalats tillsammans med chefen, men den som begar omprévning
skulle ocksa enligt Valviras beslut ha varit behérig och kompetent att ta
emot alla patienter.

Slutligen konstaterar den som begar omprévning ocksa att
arbetsgivaren har brutit mot forfarandebestdmmelser vid hérandet som
géallde havningen under prévotid, varfér hérandet praglas av ett
forfarandefel. Beslutet som begaran om omprévning galler har darfér
uppstatt i felaktig ordning. Utdver forfarandefelen som géaller hérandet ar
sjalva havningen under provotid lagstridig, eftersom den har gjorts pa
diskriminerande och i férhallande till avsikten med prévotiden osakliga

Beslutet om havning av
tjiansteforhallandet under prévotid ar darmed lagstridigt. Eftersom
beslutet som begaran om omprévning galler har uppstatt i felaktig
ordning och det ar lagstridigt i fraga om grunden fér havningen under
provotid ska beslutet upphavas och den som begar omprévning
aterinrattas som tjansteinnehavare i tjansten i fraga. Den som begar
omprdvning ska dessutom ersattas i enlighet med



tjansteinnehavarlagen for de I6neférmaner som hen forlorat fran och
med den 12 oktober 2023 tills beslutet har upphavts och hen kan aterga
till sin tjanst.

Havningen av tjansteforhallandet som begaran om omprévning
galler under provotid

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden (304/2023) kan det vid anstallning i tjansteférhallande
bestammas att en provotid pa hogst sex manader borjar nar
tjansteutdvningen inleds. Enligt 8 § 4 mom. i lagen kan vardera parten
under provotiden hava tjansteférhallandet med omedelbar verkan.
Tjansteférhallandet far inte havas pa diskriminerande grunder eller pa
grunder som annars ar ovidkommande med tanke pa syftet med
prévotiden.

Arbetsgivaren hade bestamt en prdovotid for den som begar omprdévning.
Prévotiden som pagick nar arbetsgivaren genomférde havningen under
prévotid.

Arbetsgivaren har omfattande provningsratt i fraga om huruvida
tjiansteinnehavaren som valts till tjansten motsvarar arbetsgivarens
forvantningar och nar arbetsgivaren anvander sig av havning under
prévotid. Trots att arbetsgivaren har omfattande provningsratt i arendet
ska arbetsgivaren uppvisa en objektivt godtagbar grund for havningen
under provotid, som inte ar diskriminerande eller i dvrigt osaklig i
forhallande till avsikten med provotiden. Som grund fér havningen under
provotid racker i regel en hanvisning till provotiden, om grunderna har
behandlats tillrackligt i forfarandet som galler havningen under provotid
och grunderna fér havningen under prévotid har framgatt under den.
Troskeln fér motiveringsskyldigheten ar inte hég. De olika faserna i
forfarandet for havningen under prévotid och dartill hdrande handlingar
granskas som en helhet vid bedémning av huruvida troskeln for
motiveringsskyldigheten har éverskridits.

Grunden for havning under provotid behodver inte 6verskrida en sadan
sarskild troskel, sasom egentliga uppsagnings- och havningsgrunder.

Chefen som intervjuade den som begar omprdvning har
berattat att hen fick kAnnedom uppgiften i frdga forst efter att valet hade
gjorts och inte under rekryteringsprocessen. Den som begéar
omprdvning har inte berattat om sakerna i intervjun, inte heller annars
under rekryteringsprocessen, utan forst senare. Den rekryterande
chefen, som var chef fér den som begar omprévning, fick veta om
handelserna av den som begar omprdévning.

Pa grund av bristen pa fértroende som
uppstod med anledning av att hen inte berattade om saken har
arbetsgivaren ansett att férvantningarna i anknytning till
tjansteforhallandet inte har uppfylits. Provotidens uttryckliga avsikt ar att




utreda huruvida férvantningarna uppfylls, och om de inte uppfylls, bildar
det en godtagbar och laglig grund for att hava tjansteférhallandet under
provotiden.

Den som begar omprévning har den 2 oktober 2023 fatt en kallelse till
hérande, dar man har konstaterat att arbetsgivaren évervager havning
av tjansteférhallandet under provotiden. Den angivna grunden ar
handelserna som arbetsgivaren har fatt kAnnedom om den 2 oktober
2023 och bristen pa fortroende som uppstatt pa grund av det, som har
lett till att tjdnsteinnehavaren inte langre anses lamplig for tjansten.

Den som begar omprovning har efter éverlamnandet av kallelsen till
hérandet inte fatt fortsatta i sitt arbete utan begransningar fram till
hoérandet. | samband med dverlamnandet av kallelsen till hdrandet har
arbetsgivaren flyttat den som begar omprovning bort fran
mottagningsarbetet fram till hérandet.

| en kallelse till hérande ska horandets orsak specificeras med sadan
noggrannhet att tjansteinnehavaren forstar orsaken och kan férbereda
sig pa horandet. Grunden som namns i kallelsen till hérandet kan
kompletteras i en mer specifik behandling av arendet vid hérandet och
nar det antecknas i en promemoria.

Efter att ha fatt kallelsen till hérandet har den som begar omprévning
gett sitt skriftliga genmale fore hérandet. Av innehallet i det skriftliga
genmalet framgar det att den som begar omprévning helt tydligt har
forstatt orsaken till hdrandet. Det skriftiga genmalet som Iamnats pa
forhand visar ocksa att den som begar omprévning har haft rimligt och
tillrackligt med tid att forbereda sig infor hérandet. Kallelsen
Overlamnades den 2 oktober 2023 och horandet holls den 11 oktober.

Den som begar omprovning har horts vid hérandet. Det ar vanlig praxis
att grunderna for hdvningen under proévotid och bakomliggande arenden
kan behandlas ocksa i stérre utstrackning an vad som namns i kallelsen
till hérandet. | slutet av hérandet har arbetsgivaren fattat beslutet om att
hava tjansteférhallandet under prévotiden och delgett ett beslut om
detta till den som begar omprovning. Brist pa fortroende for den som
begar omprovning som uppstatt hos arbetsgivaren, och den paféljande
olampligheten for tjansten har konstaterats i beslutet om havning under
prévotid. En promemoria har utarbetats om hérandet, och den har
skickats till den som begar omprévning efter hérandet.

Handlingarna som har tagits fram under férfarandet for hdvning under
prévotid bildar en helhet, som man kan hanvisa till utan att arendet
utreds noggrant pa nytt i beslutet. Det racker att grunden fér havningen
framgar av de har handlingarna pa ett sadant satt och pa en sadan
niva, att grunden fér havningen framgar for tjansteinnehavaren.
Arbetsgivaren anser att den har agerat pa detta satt.

Avslutningsvis

| begaran om omprévning har det inte framférts sddana omstandigheter
pa basis av vilka det skulle finnas skal att &ndra eller upphava det
beslut som begaran om omprovning galler. Beslutet har kommit till i
riktig ordning, beslutsfattaren har inte dverskridit sina befogenheter och
beslutet strider inte heller annars mot lag.



Bilagor

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Beslutshistoria

Den som har begar omprévning har blivit hérd och grunderna till
havning under prévotiden har behandlats i tillracklig grad. Beslutet att
hava prévotiden har fattats under prévotiden. Provotiden har inte havts
pa diskriminerande grunder eller grunder som ar irrelevanta for syftet
med provotiden.

Behorighet

Enligt 139 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden (611/2021) far den
som ar missnojd med ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen begara omprdvning av beslut. Enligt 2 mom.
begars omprovning av ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen hos organet i fraga.

- Asianosaisen oikaisuvaatimus koskien Raaseporin,
Kirkkonummen ja Inkoon johtavan ylildakarin paatosta
10.11.2023 virkasuhteen purkaminen koeajalla EI JULKINEN
(salassa pidettava julkisuuslain 24§ mom 25 & 31 perusteella)

- Ylildakarin paatds virkasuhteen purusta koeajalla EI JULKINEN
(salassa pidettava julkisuuslain 24§ 1 mom 32 perusteella)

- Muistio kuulemistilaisuudesta 11.10.2023 EI JULKINEN (salassa
pidettava julkisuuslain 24§ 1 mom 32 k)

- Asianosaisen vastine kuulemistilaisuuteen El JULKINEN
(Salassa pidettava a julkisuuslain 24§ 1 mom 32 perusteella)

- Hakuilmoitus, terveyskeskuslaakari, Raaseporin, Inkoon ja
Kirkkonummen terveysasema-palvelut, Inkoon terveysasema

- Johtavan ylilaakarin paatos 22.6.2023 § 3 terveyskeskuslaakarin
viran vakinaisesta tayttamisesta

- Viranhoitomaarays 4.7.2023 EIl JULKINEN



