5146/01.04.00/2023

Valfardsomradesstyrelsen 04.12.2023 § 198

§ 198

Resultatet av samarbetsforhandlingarna godkandes som en del av
budgetberedningen och atgarderna for att balansera ekonomin for 2024

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Syrjanen Markus

Moisala Jarno

Palve Matias

Sarekoski Kimmo

Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna
Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. konstatera att samarbetsférhandlingar i enlighet med lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
valfardsomraden (449/2007) har forts 23.10.2023-3.12.2023 och att
samarbetsskyldigheten saledes har fullgjorts;

2. godkanna forslaget till nédvandiga atgarder i enlighet med bilagan
och vilka arbetsgivaren har tagit fram pa basis av
samarbetsférhandlingarna;

3. konstatera att genomférandet av atgarderna sker i enlighet med
férvaltningsstadgan och bestammelserna om befogenheter i
verksamhetsforeskrifterna och

4. i fraga om detta arende justera protokollet genast vid sammantradet.
Under behandlingen redogjorde personaldirektor Sarekoski for

resultatet av samarbetsférhandlingarna.

Valfardsomradesfullmaktiges forsta vice ordférande Hyrkkd anlande till
sammantradet under behandlingen av detta arende kl. 10.33.

Valfardsomradesfullmaktiges andra vice ordférande Vuornos var
franvarande fran sammantradet under behandlingen av detta arende k.
10.42-10.48.

Forsta vice ordforande Guzenina var frAnvarande frAn sammantradet
under behandlingen av detta arende kl. 10.45-10.48.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Vastra Nylands valfardsomradesstyrelse beslutade vid sitt
sammantrade 16.10.2023 § 169 att



1. styrelsen pa basis av den ekonomiska, finansiella och operativa
situationen ska inleda samarbetsférhandlingar som galler hela
personalen (i anstallnings- och tjanstefoérhallanden) avseende en
eventuell minskning av anvandningen av arbetskraft, omorganisering av
verksamheten och anpassning av ekonomin i syfte att minska
kostnaderna permanent med 40 miljoner euro fran och med 2024 samt
de omorganiseringar som verksamheten forutsatter;

2. eventuella uppsagningar och andringar till anstallning pa deltid
(minskning av anvandningen av arbetskraft) som kan leda till att
anstallningsforhallandet upphdr uppskattas riktas sa att behovet av
minskning ar hogst 80 arsverken. Detta omfattar ocksa eventuella
omorganiseringar av verksamheten som kan leda till andringar i
anstallningsvillkoren och vasentliga andringar i anstallningsvillkoren pa
uppsagningsgrund, vilka kan innebara att anstallningsférhallandet
upphor om arbetstagaren eller tjansteinnehavaren vagrar de eventuella
andringarna;

3. omstallningsforhandlingarna galler hela personalen i Vastra Nylands
valfardsomrade, dock sa att fast anstalld personal som utfor lagstadgat
klient- och patientarbete inklusive deras narmaste chefer inte kommer
att foreslas permitteringar eller personalminskningar genom
uppsagningar. Det ar sannolikt att organiseringar av verksamheten
kommer att genomféras, vilket kan innebara andringar pa arbetsplatsen
eller i arbetsuppgifterna aven fér personalen som utfér klient- och
patientarbete. Eventuella atgarder som paverkar patient- och
klientarbetet gérs genom att minska mangden kdpta tjanster och hyrd
arbetskraft, anvandningen av vikarier samt genom att utnyttja
personalomsattning;

4. arbetsgivaren ska dessutom dvervaga permitteringar, vilka kan galla
ledningen, férvaltningen och experter;

5. befullmaktiga personaldirektéren att vid sidan av
valfardsomradesdirektéren 1amna en skriftlig férhandlingsframstallning
om inledande av samarbetsférhandlingar, samt

6. utse arbetsgivarens representanter till samarbetsférhandlingarna
enligt féljande: som huvudférhandlare direktérerna for
serviceomradena, direktéren for koncerntjansterna, direktéren for
serviceproduktionen samt personaldirektdren. Dessa utser dessutom
det antal linjedirektorer och sakkunniga som behdvs for
forhandlingarna.

| redogorelsen for beslutet konstaterades att den nuvarande nivan pa
verksamhetsutgifterna i kombination med en stigande kostnadsniva och
ett Okat servicebehov skulle leda till en kumulativ 6kning av
underskotten i Vastra Nylands valfardsomrade. Aven om
finansieringsnivan kommer att stiga med stéd av finansieringslagen ar
det klart att den ekonomiska och operativa situationen forutsatter att
verksamheten efter dverlatelsen omorganiseras och ekonomin
anpassas. Vastra Nylands valfardsomrades ekonomiprognos for 2023
uppvisar ett underskott pa 86 miljoner euro. Underskottet under 2023
ska tackas fore utgangen av 2026 (lagen om valfardsomraden, 115 §).
Finansieringen for det forsta verksamhetsaret har inte rackt till for att
motsvara de resurser, ansvar och skyldigheter som éverforts fran
kommunerna och samkommunerna.

| redogdrelsen for beslutet lyftes aven fram att anpassningen av
ekonomin till en hallbar niva grundar sig pa servicestrategins beslut om
reformen av tjansterna och verksamheten. De har metoderna hinner
dock inte inverka fullt ut pa 2024, och av den anledningen var



valfardsomradet tvunget att ocksa foresla sddana metoder for att
balansera ekonomin, vars effekter syns genast. Dessa atgarder var
bland annat:

 andringar i servicestrukturen,

« effektivisering av verksamheten med hjalp av olika metoder,

* harmonisering av funktioner for att minska kostnader,

« eventuellt nedsatt serviceniva eller gallrat serviceutbud,

* centralisering av funktioner eller nedlaggning av verksamheten pa
nuvarande verksamhetsstallen,

* nedskarning i anvandningen av hyrd arbetskraft, kdptjanster och
servicesedlar,

* 6kning av inkomster genom att héja avgifter, taxor och hyror,

« kritisk beddmning av kop av tjanster och malinriktad minskning av
anvandningen av hyrd arbetskraft,

« aterhallsamhet i frdga om fortsattning av visstidsanstallningar,

« effektivt utnyttjande av avgangsomsattningen,

» omorganisering av egna funktioner och uppgifter for att uppna
anpassningsmalet.

Samarbetsforhandlingarna som hade fér avseende att minska
anvandningen av arbetskraft och anpassa ekonomin inleddes den 23
oktober 2023 och kallelsen till samarbetsforhandlingarna skickades ut
till de organisationer som representerar personalen och till arbets- och
naringsbyran den 16 oktober 2023.

Samarbetsforhandlingar férdes varje vecka fran och med den 23
oktober 2023 och sammanlagt fordes 6 samarbetsférhandlingar 23.10—
3.12.2023 under minst 6 veckor pa det satt som forutsatts av
samarbetslagen. Under samarbetsférhandlingarna har personalen fatt
lyfta fram forslag till eventuella alternativa besparingssatt.

Pa samma satt som valfardsomradesstyrelsen konstaterat i sitt beslut
om inledande av samarbetsférhandlingar har styrelsen med
samarbetsforfarandet stravat efter att trygga personalens majligheter att
paverka arbetsgivarens beslutsarenden som omfattas av lagen. De
planerade andringarna i serviceomradena och grunderna till &ndringar,
deras konsekvenser och eventuella alternativa atgarder har enligt
arbetsgivarens asikt behandlats i enlighet med samarbetslagen i dialog
med personalorganisationernas representanter. Férhandlingarna férdes
i god anda och pa ett konstruktivt satt, och organisationerna féreslog pa
flera stallen alternativa metoder att uppna de énskade besparingarna,
bland annat genom att battre periodisering av semestrar och hanvisning
till att halla olika ledigheter, battre planering av personalens arbete och
minskad anvandning av hyrd arbetskraft, incitament till extra arbete och
besparingar genom att avsluta serveringen vid sammantraden.
Foérhandlingarna avslutades dock i oenighet. Organisationerna
meddelade den 27 november 2023 vid ett férhandlingstillfalle att de
bland annat var av annan asikt vad géaller de forslagna nedskarningarna
i personalférmaner pa bestamd tid.

| bilagan presenteras en sammanfattning av de planerade atgarderna
som har direkta konsekvenser for personalen enligt serviceomrade. De
planerade atgarderna for att minska anvandningen av arbetskraft och
anpassa ekonomin har under férhandlingarna behandlats systematiskt
och man har stravat efter att ta personalrepresentanternas synpunkter i
beaktande i férslaget.

Protokollen fér samarbetsférhandlingarna och tillhérande bilagor ar
sekretessbelagda (24.1 § 18 punkten i offentlighetslagen). Protokollen
och tillhérande bilagor finns som tillaggsmaterial till foredragningslistan
och ar till stod for valfardsomradesfullmaktiges beslutsfattande.



Bilagor

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Beslutshistoria

Enligt 41 § 4 punkten i lagen om valfardsomraden ska
valfardsomradesstyrelsen foretrada valfardsomradet som arbetsgivare
och svara for valfardsomradets personalpolitik. Enligt 135 § i
forvaltningsstadgan ska valfardsomradesstyrelsen besluta om
uppsagning av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker samt
om principerna for permitteringsférfarandet, om inledande av
forfarandet och om beslutsfattandet om forfarandet. Enligt 139 § i
forvaltningsstadgan beslutar valfardsomradesstyrelsen dessutom om
inférandet av valfardsomradets natura- och personalférmaner (och om
andringar i anslutning till dem). Med stéd av ovan ndmnda
bestammelser har valfardsomradesstyrelsen i uppgift att besluta om
vilka atgarder som vidtas pa basis av de avslutade
samarbetsforhandlingarna.

Precisering i anvisningarna for sokande av andring
Anvisningen om hur man begar omprévning galler beslutets del 2.

Forbudet mot s6kande av andring galler beslutets del 1, 3 och 4.

1 Presentation om personalminskningar, besparingar som goérs pa
personalen och nedskarningar i personalférmaner

- Yhteistoimintaneuvottelujen 23.10.2023 pdytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

- Yhteistoimintaneuvottelujen 30.10.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

- Yhteistoimintaneuvottelujen 6.11.2023 pdytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

- Yhteistoimintaneuvottelujen 13.11.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
siséltden henkildstén mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

- Yhteistoimintaneuvottelujen 20.11.2023 poytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltden henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

- Yhteistoimintaneuvottelujen 27.11.2023 péytakirja koskien
talousarvioesitysta seka talouden tasapainotustoimenpiteita,
sisaltaen henkildston mahdolliset irtisanomiset ja lomautukset
(SALASSA PIDETTAVA JulkL (621/1999) 24§ 1 mom 18 k)

Valfardsomradesstyrelsen den 16 oktober 2023 § 169

§ 169



Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):

Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna
Valfardsomradesstyrelsen beslutar att

1. pa basis av den ekonomiska, finansiella och operativa situationen
ska omstallningsforhandlingar som galler hela personalen (arbets- och
tjansteforhallanden) inledas avseende en eventuell minskning av
anvandningen av arbetskraft, omorganisering av verksamheten och
anpassning av ekonomin i syfte att minska kostnaderna permanent med
40 miljoner euro fran och med 2024 samt de omorganiseringar som
verksamheten forutsatter,

2. eventuella uppsagningar och dverforingar till anstallning pa deltid
(minskning av anvandningen av arbetskraft) som kan leda till att
anstallningsforhallandet upphdr, beraknas att inriktas sa att behovet av
minskning ar hogst 80 arsverken. Detta omfattar ocksa eventuella
omorganiseringar av verksamheten som kan leda till andringar i
anstallningsvillkoren och vasentliga andringar i anstallningsvillkoren pa
uppsagningsgrund, vilka kan innebara att anstallningsférhallandet
upphdr om arbetstagaren/tjansteinnehavaren vagrar eventuella
andringar,

3. omstallningsforhandlingarna galler hela personalen i Vastra Nylands
valfardsomrade dock sa att fast anstalld personal som utfor lagstadgat
klient- och patientarbete inklusive deras narmaste chefer inte kommer
att foreslas permitteringar eller personalminskningar genom
uppsagningar. Det ar sannolikt att organiseringen av verksamheten
kommer att genomféras, vilket kan innebara andringar pa arbetsplatsen
eller i arbetsuppgifterna aven fér personalen som utfér klient- och
patientarbete. Eventuella nedskarningar i patient- och klientarbetet gors
genom att minska mangden kopta tjanster och hyrd arbetskraft,
anvandningen av vikarier samt genom att utnyttja
personalomsattningen,

4. arbetsgivaren ska dessutom 6vervaga permitteringar som kan gélla
ledningen, férvaltningen och sakkunnigverksamheten,

5. befullmaktiga personaldirektoren att vid sidan av
valfardsomradesdirektéren 1amna en skriftlig férhandlingsframstallining
om inledande av omstallningsférhandlingar, samt

6. utse arbetsgivarens representanter till omstaliningsférhandlingarna
enligt féljande: som huvudférhandlare direktérerna for
serviceomradena, direktéren for koncerntjansterna, direktéren for
serviceproduktionen samt personaldirektéren. Dessa utser dessutom
det antal linjedirektorer och sakkunniga som behdvs for
forhandlingarna.

Valfardsomradesfullmaktiges forsta vice ordférande Hyrkkd anlande till
sammantradet under behandlingen av detta arende kl. 11.10.

Valfardsomradesstyrelsen beslutade enhalligt
1. godkanna beslutsférslaget och

2. i fraga om detta arende justera protokollet genast vid sammantradet.



Redogorelse

Vastra Nylands valfardsomrade inledde sin serviceproduktion som ny
arbetsgivare den 1 januari 2023. Valfardsomradet bildades med stéd av
lagen genom Overlatelse av rorelse fran tio stdder och kommuner samt
fem samkommuner och antalet anstéllda i valfardsomradet ar cirka
9600. Personalen har till stor del éverforts till valfardsomradet i sina
tidigare uppgifter och arbetsenheter. Ett undantag ar
koncernforvaltningen som i huvudsak maste byggas upp i Vastra
Nylands valfardsomrade som en ny organisation eftersom
kommunernas eller sjukvardsdistriktens administrativa strukturer inte
Overfordes till valfardsomradet som sadana.

| praktiken dverférdes personalen inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet inom alla de sammanslagna organisationerna till
valfardsomradet i borjan av 2023.

| lagen om finansiering av valfardsomraden faststalls nivan for
finansieringen av valfardsomradena. Finansieringen for det férsta
verksamhetsaret har inte rackt till for att motsvara de resurser, ansvar
och skyldigheter som 6verforts fran kommunerna och samkommunerna.
| delarsrapporten (januari—juni) som valfardsomradesfullmaktige
behandlade 26 september 2023 uppvisar Vastra Nylands
valfardsomrade ett underskott pa 86 miljoner euro 2023. Underskottet
under 2023 ska tackas fore utgangen av 2026 (lagen om
valfardsomraden, 115 §).

Den nuvarande nivan pa verksamhetsutgifterna i kombination med en
stigande kostnadsniva och ett 6kat servicebehov skulle leda till en
kumulativ 6kning av underskotten i Vastra Nyland. Aven om
finansieringsnivan kommer att stiga med stdd av finansieringslagen ar
det klart att den ekonomiska och operativa situationen forutsatter att
verksamheten efter dverlatelsen omorganiseras och ekonomin
anpassas.

| servicestrategin och beslutet om servicenivan kommer man att
faststalla mal och principer som styr reformen och utvecklingen av
tjansterna och verksamheten. Samtidigt finns det skal att granska
personalens placering och storlek allteftersom reformen framskrider
med beaktande av det ekonomiska laget. Pa langre sikt ar malet att 6ka
det relativa antalet av den egna fast anstéllda personalen och avsevart
minska anvandningen av inhyrd personal.

De tva viktigaste utmaningarna for 2024 ar:

1. inleda verkstallandet av servicestrategin malmedvetet och effektivt
och

2. anpassa valfardsomradets ekonomi till en hallbar niva.

Anpassningsbehovet har uppskattats och malet ar att balansera det per
serviceomrade. | balanseringen bér man anvanda ett brett urval av
metoder. Behovet att minska de bestdende kostnaderna fran och med
2024 ar minst 40 miljoner euro. Det slutliga anpassningsbehovet blir
klart nar finansieringskalkylerna for 2025 och 2026 har preciserats.

Anpassningen av ekonomin till en hallbar niva grundar sig pa
servicestrategins beslut om reformen av tjansterna och verksamheten.
De har metoderna hinner dock inte inverka fullt ut pa 2024, och av den
anledningen var valfardsomradet tvunget att ocksa foresla sadana
metoder for att balansera ekonomin, vars effekter syns genast. Det har



Bilagor
Tillaggsmaterial
For kinnedom

kan innebara till exempel andringar i servicestrukturen, effektivisering
av verksamheten med hjalp av olika atgarder, harmonisering av
funktionerna pa ett satt som minskar kostnaderna, eventuell sankning
av servicenivan eller gallring av serviceutbudet, centralisering av
funktionerna eller avslutande av en verksamhet vid det nuvarande
verksamhetsstallet, samt nedskarningar i anvandningen av inhyrd
arbetskraft, kopta tjanster och servicesedlar. Dessutom ar malet att 6ka
inkomsterna genom att hdja avgifter, taxor och hyror. Utdver en kritisk
granskning av de kopta tjdnsterna behdvs malmedveten minskning av
anvandningen av inhyrd arbetskraft, aterhallsamhet i fraga om
forlangningen av uppgifterna for visstidsanstallda samt effektivt
utnyttjande av avgangsomséttningen. Aven omorganisering av de egna
funktionerna och uppgifterna lar behdvas for att det ska vara majligt att
uppna anpassningsmalet. | balanseringen av ekonomin tryggas
funktionerna som ar kritiska for serviceproduktionen.

Ordinarie personal som utfor lagstadgat klient- och patientarbete,
inklusive deras ndrmaste chefer, omfattas inte av permitteringar eller
personalminskningar genom uppsagningar. Det ar dock sannolikt att
organiseringen av verksamheten kommer att genomféras, vilket kan
innebara andringar pa arbetsplatsen eller i arbetsuppgifterna.
Eventuella resursminskningar i anslutning till patient- och klientarbetet
genomfors genom att minska mangden képta tjanster och hyrd
arbetskraft, minska anvandningen av vikarier samt utnyttja
personalomsattningen.

For personal som inte utfor lagstadgat klient- och patientarbete ska
behovet av omplacering, permitteringar och uppsagningar av
forvaltnings-, expert- och ledningsuppgifter bedémas vid
omstallningsférhandlingarna.

En eventuell omorganisering och anpassning av verksamheten pa
grund av den ekonomiska situationen forutsatter ett
samarbetsforfarande eftersom det kan leda till eventuella konsekvenser
for personalen (andringar i anstallningsvillkoren, uppsagningar,
deltidsanstallningar, permitteringar).

Samarbetsforfarandet galler hela personalen med ovan namnda
begransningar. Minskningen av antalet arsverken i den egna
verksamheten ar hégst 80 arsverken.

Genom samarbetsférfarandet tryggas personalens méjligheter att
paverka arbetsgivarens beslutsarenden som omfattas av lagen.
Andringarna ska planeras i dialog med personalorganisationernas
representanter i enlighet med lagens anda.

Enligt § 41 i forvaltningsstadgan har valfardsomradesstyrelsen bland
annat som uppgift att ansvara for valfardsomradets férvaltning och
ekonomi, representera valfardsomradet som arbetsgivare, ansvara for
valfardsomradets personalpolitik samt ansvara fér samordningen av
valfardsomradets verksamhet. Enligt § 135 i forvaltningsstadgan ar det
aven valfardsomradesstyrelsens uppgift att besluta om de ekonomiska
och produktionsmassiga grunderna fér uppsagning av personalen samt
om principerna for permitteringsférfarandet, inledandet av forfarandet
och beslutsfattandet som galler forfarandet. | enlighet med de ovan
namnda bestammelser ar det valfardsomradesstyrelsens uppgift att
besluta om inledande av samarbetsforhandlingarna som namns i
beslutsdelen.



Beslutshistoria



