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Vdastra Nylands valfardsomrade 1(2)

Beredskaps- och séakerhetsnamnden 21.11.2023 § 30

BEREDSKAPS- OCH SAKERHETSNAMNDENS UTLATANDE OM DEN
ALLMANNA DELEN AV BEREDSKAPSPLANEN

Enligt 62 § 2 mom. 2 punkten i valfardsomradets férvaltningsstadga beslutar
beredskaps- och sidkerhetsndmnden att ge ett utldtande om den allménna delen

av beredskapsplanen till valfardsomradesstyrelsen enligt féljande:

I beskrivningsdelen beskrivs ansvaren och skyldigheterna for valfardsomradet i

frdga om beredskapen infoér stdrningssituationer och undantagsférhallanden.

Beredskapsplaneringen ar kontinuerlig och beredskapsplanen och dess delplaner
ar kontinuerligt kompletterande, varfér det utldtande som nu ges grundar sig pa
det nuvarande skedet i beredskapsplaneringsprocessen. I detta utlatande
beddmer beredskaps- och sidkerhetsndmnden & ena sidan genomférandet av det
strategiska ansvarsomrade och den strategiska uppgift som tilldelats namnden i
forvaltningsstadgan mot beredskapsplanen samt & andra sidan de inneh@liskrav
som statsradet stéllt pd beredskapsplanen for stérningar i social- och
halsovarden (308/2023).

I valfardsomradets forvaltningsstadga anvdnds begreppet évergripande sakerhet
bade for beredskaps- och sdkerhetsndmnden och for vélfardsomradesstyrelsen.
Medan beredskaps- och sdkerhetsndmndens strategiska ansvarsomrade enligt 62
§ i forvaltningsstadgan &r valfardsomradets évergripande sikerhet, ansvarar
valfardsomradesstyrelsen enligt 41 § fér hanteringen av valfardsomradets
overgripande sakerhet. I sin roll enligt férvaltningsstadgan féljer och utvarderar
beredskaps- och sdkerhetsndmnden dessutom vélfardsomradets riskhantering,

raddningsvasendet samt servicesystemets funktion ur ett sdkerhetsperspektiv.

Den dvergripande sdkerheten &r ett tillstand ddr man har férberett sig pa och

kan hantera hot och risker som riktas mot samhallets vitala funktioner. Till
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hanteringen av den dvergripande sdkerheten, det vill sdga uppréatthallandet av
livsviktiga funktioner och tjanster, hér beredskap infér hot som identifierats som
faser, hantering av stérningssituationer och undantagsférhallanden samt
aterhamtning fran dessa (resiliens). Beredskapen i det finldndska samhéllet
genomfors enligt principen om 6vergripande sakerhet, vilket innebar att
samhallets vitala funktioner tryggas i samarbete mellan myndigheter,
naringslivet samt organisationer och medborgare (Ordlista om dvergripande

sakerhet, Terminologicentralen 2017).

Valfardsomradet deltar i egenskap av anordnare av social- och
halsovardsvasendet samt raddningsvasendet centralt i tvd av samhallets sju
livsviktiga funktioner, garanterandet av den inre sdkerheten samt
uppratthallandet av befolkningens utkomstskydd och funktionsférmaga.
Hanteringen av den dvergripande sakerheten kan ses som ett sakerstallande av
att den grundlaggande uppgiften som tilldelats vélfardsomradet &r stérningsfri
och att tjansterna fungerar pa alla sétt, i férsta hand i den dagliga
verksamheten, férvaltningen, avtalen och natverken. Likasa utgdr fungerande
helheter inom vélfardsomrddesorganisationen fér beredskap,
organisationssakerhet, riskhantering och lagesbild forutsattningar for hantering

av olika hot och risker och slutligen fér servicesystemets funktion.

I statsradets férordning om vélfardsomradenas beredskap for stérningar inom
social- och hélsovarden (308/2023) foreskrivs att vélfardsomradets
beredskapsplaner for social- och hilsovarden ska innehdlla &tminstone nivaer for
reglering av beredskapen och larmarrangemang for att trygga
kontinuitetshanteringen, forfaranden for att samla in och dela
lagesbildsinformation, planer for att sakerstdlla att personal-, lokal- och
materialresurserna racker till samt att stédtjansternas verksamhet ar tillracklig,
planer for genomférande av samarbete mellan myndigheter, den privata sektorn
tillsammans med aktérer inom tredje sektorn i beredskapen fér och skétseln av
stérningssituationer, planer for genomférande och uppféljning av

beredskapsutbildningar och beredskapsévningar fér social- och
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halsovardspersonal samt planer for allmdn myndighetskommunikation i
anslutning till beredskapsverksamheten samt fér kommunikation i
stdrningssituationer. Dessutom ska beredskapen grunda sig pa riksomfattande

riskbedémningar som kompletteras med regionala och lokala riskbedémningar.

Valfardsomradets behov av beredskap grundar sig i grund och botten pa behovet
av tjanster. I beredskapsplanen har man till skillnad fran manga andra
valfardsomraden riktat sarskild uppméarksamhet till den vastnyldndska
befolkningsékningen och darigenom ett dkat servicebehovet i féorhallande till det
Okade beredskapsbehovet. Den regionala befolkningsutvecklingen och
forandringen i dldersstrukturen har ett samband med anordnarens
servicestruktur och dven med den kontinuerliga bedémningen av sarskilt de

kritiska funktioner som ska skyddas.

Dessutom ser man att den 6kade sociala och samhalleliga ojamlikheten,
urbaniseringen och férandringarna pa arbetsmarknaden redan paverkar
beredskapens verksamhetsmiljé i vart omrade. I beredskapsplanen fésts ocksa
uppmaérksamhet vid regionala sardrag, sdsom avstand, servicecentraler samt

placeringen av industri, hamnar och annan infrastruktur.

I den egentliga beredskapsverksamheten grundar sig beredskapsplaneringen pa
en riksomfattande och Nylands regionala riskbedémning. Enligt dessa planer kan
vi paverkas av informationspaverkan, storningar i den offentliga ekonomin och
finansieringssystemet samt informations- och kommunikationsnaten, stérningar i
kontinuiteten hos branslen, vattenférsérjning och transporter, stérningar i
halsosadkerheten, sdsom mikrobldkemedelsresistens och djursjukdomsepidemi,
storningar i livsmedelsférsérjningen och férsamrad mat- och naringstrygghet
samt omfattande eller 1&ngvariga olyckssituationer som kan belasta social- och

halsovarden pa 1ang sikt

Utdver de ovan ndmnda riskerna har man i beredskapsplanen beaktat de sa

kallade social- och hélsovardsspecifika riskerna i valfardsomraddena som social-

PL 33, 02033 LANSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE PB 33, 02033 VASTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE | luvn.fi



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue Utlatande
Vdastra Nylands vdalfardsomréade 4 (6)

och halsovardsministeriet (SHM) betonade i sitt styrbrev daterat 19.10.2021. Till
dessa hor pandemi, terrorattack, cyberattacker, stérningar i kraftférsérjningen,
anvandning av militdra maktmedel, hantering av massinvandring och hot om
CBRNE (missbruk av kemiska amnen, biologiska sjukdomsalstrare, radioaktiva

amnen eller karnvapen och explosiva varor).

Ovan namnda har kompletterats med organisationens egen definition av kritiska
tjanster, stdédtjanster och resurser under 2023 samt med scenariobaserade
beredskapsplaner som inkluderas i de mer operativa planerna. Dessutom har den
avtalsmaéssiga beredskap som &r kdnnetecknande fér mangproducentmodellen
beaktats. Avsikten ar att ytterligare precisera de kritiska delarna inom
serviceomradena och koncernférvaltningen i planeringen pa operativ och taktisk

niva utifrdn den allménna del som nu behandlas.

Av organisationens interna risker betonar namnden betydelsen av att trygga
tillgdngen till kritisk personal, kompetensen, orken och tjansternas
informationssystem utan stérningar for att beredskapen ska lyckas. Man boér
ocksa sdkerstalla att det finns tillrdckligt med personal som utfér

beredskapsarbete.

Malbilden for riskhanteringen i Vastra Nylands vélfardsomrade &r att
riskhanteringen genomférs pa ett dvergripande satt i enlighet med
valfardsomradets riskhanteringspolicy som godkéandes av
regionférvaltningsverket 2023 och den faststéllda processen pa alla
organisationsnivaer och i all verksamhet, fast som en del av de befintliga
processerna. Namnden noterar att ett lyckat omfattande riskbedémningsarbete i
en stor organisation for att hantera bade organisationens interna risker och de
externa hot som ligger till grund for beredskapen forutsatter ett riktgivande,

systembaserat riskhanteringsarbete.

Férfarandena for hantering av stérnings- och undantagsférhallanden beskrivs

tydligt i beredskapsplanen och i fraga om befogenheter hénvisas i dem till
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anteckningarna i gallande forvaltningsstadga och anvisningar. I
beredskapsplanen beskrivs det koncept som ledningsgruppen for
storningssituationer anvander mycket allmant inom den offentliga férvaltningen.
I praktiken leds verksamheten av vilfardsomradesdirektdren med hjalp av en
ledningsgrupp for stérningssituationer med fasta medlemmar, vid behov
kompletterad fran fall till fall med olika substansexperter. Ledningsgruppens
ldgesbildsdtgarder och kommunikation har sakerstéllts separat. Ndmnden
betonar att en fungerande kommunikation under undantagsférhallanden samt
produktion av lagesbilder spelar en nyckelroll i genomférandet av sjdlva
ledningsférutsattningarna och beslutsfattandet. Lagesbildsproduktionen ar primar
med tanke pd inriktningen av den egna verksamheten, men ocksa i produktionen

av en mer omfattande |dgesbild av samarbetsomradet.

Under den senare halften av dokumentet beskrivs kort de allmanna riktlinjerna
for aterhamtning frédn stérningar och undantagsférhallanden, vilket kan anses
vara den viktigaste helheten efter stabiliseringsatgérderna for sjélva situationen
for att tillhandahalla tjanster pa ett fullstdndigt satt. Darfér &r det viktigt att man
i enlighet med beredskapsplanen gér upp kritiska aterhdmtningsplaner for
stdérningssituationen genom att prioritera och planera stérningssituationen och
att planeringen inleds redan under stérningssituationen. Lika viktigt ar det att
anteckna det man lart sig om situationen som grund fér den fortsatta
planeringen. Tillracklig utbildning och évning som har beaktats i planeringen

framjar dterhamtningen och den évergripande sédkerhetens alla framgangar.

Namnden anser att beredskapsplanens allmanna del ger en heltackande bild av
hanteringen av den 6vergripande sédkerheten i vélfardsomradet och dess olika
skeden; beredskap for identifierade hot (sarskilt kapitel 2, 4), hantering av
stérningssituationer och undantagsférhallanden (sérskilt kapitel 5 och 6) och
dterhamtning frdn dessa (sarskilt kapitel 7). Den allmanna delen av
beredskapsplanen beaktar pa tillrdcklig niva innehallet i beredskapsférordningen
(308/2023) om reglering av beredskapen och larmarrangemang (sarskilt

underkapitel 1.3), lagesbilden (sarskilt underkapitel 6.4), sdkerstadllandet av att
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personal-, lokal- och materialresurserna samt stédtjansternas verksamhet ar
tillracklig (sarskilt underkapitel 5.3), samarbetet (sarskilt underkapitlen 3.3-3.5,
5.4-5.5), forverkligande och uppféljning av beredskapsutbildningar och
beredskapsoévningar for personalen (sarskilt 3.7-3.8) samt kommunikation
(sarskilt kapitel 6.5). Beredskapsplanen har ocksd utarbetats pa foreskrivet satt

utifrén en riskbedémning.

Den allmanna delen av beredskapsplanen som behandlas ar med fog ett
strategiskt och offentligt dokument som innehaller den grund och referensram
mot vilken de mer operativa, serviceomradesspecifika delplanerna utarbetas.
Dessa delplaner utarbetas som tjanstearbete i den riksomfattande
beredskapsplaneringsportalen (VALSU) och ar sekretessbelagda enligt 24 § 1

mom. 8 punkten i offentlighetslagen.
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