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1. Hallintopaatodkseen liittyva kuuleminen

Etela-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt 16.2.2024 hallintopaatoksen
tekemiseen liittyvan kuulemispyynnon Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa olevista, ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaan liittyvista, huomattavista puutteista. Hallintopaatosta tehtaessa
on hallintolain (434/2003) mukaan varattava asianosaiselle mahdollisuus tulla
kuulluksi. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on mahdollisuus antaa kirjallinen
selvitys Etela-Suomen aluehallintovirastolle 29.3.2024 mennessa.

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2017 valtakunnallisen selvityksen
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutumisesta asetettujen
vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Selvitys tehtiin pelastustoimen resurssi- ja
tilastointijarjestelmaan (Pronto) pelastuslaitoksen tallentamista
onnettomuusselosteiden tiedoista. Tarkasteluajanjaksona olivat vuodet 2013-2016.

Selvityksessa nimettiin sellaiset riskiruudut ongelmaruuduiksi, joissa ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaikojen riskiruutukohtainen 50 % vahimmaistavoite ei
toteutunut yhtenakaan tarkastelujakson neljana kalenterivuonna. Lansi-Uudenmaan
pelastustoimen alueella todettiin tuolloin merkittavia puutteita ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajoissa. Tarkastelujaksolla ongelmaruutuja oli 19 kappaletta, joista 14
oli I-riskiluokan ja 5 ll-riskiluokan riskiruutua. Alueella oli tuolloin kaikkiaan 46 I-
riskiluokan ruutua.

Etela-Suomen aluehallintovirasto teki vuonna 2021 uuden tarkastelun Lansi-
Uudenmaan pelastustoimen alueelle. Tarkasteluajanjaksona olivat vuodet 2017—
2020. Tarkastelujaksolla I-riskiluokan ongelmaruutujen maara oli pysynyt 14
kappaleessa. Muiden riskiluokkien ongelmaruutuja ei talloin tarkasteltu. Tehtyjen
selvitysten perusteella aluehallintovirasto totesi, ettd Lansi-Uudenmaan
pelastustoimen alueen pelastustoiminnan palvelujen taso ei ole riittava.
Aluehallintovirasto pyysi 20.10.2020 Lansi-Uudenmaan asiasta selvitysta.

Selvityspyynnossa pyydettiin selvittdmaan ensimmaisen yksikon kiireellisten
tehtavien riskiruutukohtaisten toimintavalmiusaikojen toteutuminen seka esittamaan
suunnitelma pelastustoiminnan palvelutasossa esiintyvan huomattavan epakohdan
korjaamiseksi lain edellyttamalle vahimmaistasolle seka vastaamaan
onnettomuusuhkia ja riskeja, joita alueen pelastustoimi on riskianalyysissaan
maaritellyt.
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Lansi-Uudenmaan pelastustoimi antoi vastauksen aluehallintoviraston
selvityspyyntddn 15.12.2021. Selvityksessa pelastustoimen alue toi esiin, etta
aluehallintoviraston tekeman selvityspyynnossa luetelluissa ongelmaruuduissa oli
virheita Pronto-tietojarjestelmassa olleiden virheellisten tietojen vuoksi. Selvityksessa
kay ilmi, ettd alueella oli edelleen 14 |-riskiluokan ongelmaruutua. Muiden
riskiluokkien ongelmaruutuja ei tassa tarkastelussa huomioitu. Vastaus piti sisallaan
suunnitelman toimenpiteista toimintavalmiuden parantamiseksi ongelmaruuduissa.

Aluehallintovirasto edellytti 31.3.2022 antamallaan paatoksella pelastuslain 85 §:n 2
momentin nojalla, ettéd Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimi korjaa
pelastustoiminnan palvelutasossaan olevat huomattavat epakohdat ja saattaa
pelastustoimen palvelutasonsa pelastuslain edellyttamalle tasolle. Huomattavat
epakohdat pelastustoiminnan palvelutasossa maarattiin korjattavaksi Lansi-
Uudenmaan pelastustoimen alueen antaman selvityksen mukaisesti.
Korjausmaarayksessa yksiloitiin korjattavaksi ensimmaisen yksikon toimintavalmius
kaikkiaan 11 ongelmaruudussa. Korjausmaarayksen ensimmaisen osa (4
ongelmaruutua) maarattiin korjattavaksi vuoden 2022 loppuun mennessa ja toinen
osa (7 ongelmaruutua) vuoden 2024 loppuun mennessa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyysi 14.11.2022 Lansi-Uudenmaan alueen
pelastustoimea toimittamaan selvityksen, jolla se osoittaa, ettd ensimmainen yksikko
saavuttaa korjausmaarayksessa edellytetysti kiireellisissa pelastustehtavissa. Lansi-
Uudenmaan alueen pelastustoimelta 27.12.2022 saadusta selvityksesta kavi ilmi,
ettei pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmius korjaannu vaaditulle
tasolle vuoden 2022 loppuun mennessa (vain yhdessa neljasta riskiruudussa
toimintavalmius oli korjaantunut vaaditulle tasolle).

Aluehallintovirasto ilmoitti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle asettavansa sille
uuden korjausmaarayksen, koska pelastustoimen jarjestamisvastuu seka
ensimmaisen yksikon toimintavalmiudessa havaittujen puutteiden korjausvelvoite
siirtyivat vuoden 2023 alusta lukien alueelliselta pelastustoimelta hyvinvointialueelle.
Aluehallintovirasto lahetti asiasta kuulemiskirjeen hyvinvointialueelle 12.3.2023.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue antoi 15.5.2023 toimittamassaan vastauksessa
selvityksen toteutuneista ja suunnitelluista korjaustoimenpiteista ensimmaisen
yksikon toimintavalmiuden parantamiseksi seka esitti, etteivat puutteet kaikissa
ongelmaruuduissa olleet sen nakemyksen mukaan huomattavia.

Aluehallintovirasto teki alkuvuonna 2023 osana pelastustoimen jarjestamislain
(613/2021) 14 §:n mukaista arviointitehtadvaansa vuosia 2019-2022 koskevan
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selvityksen, jossa tarkasteltiin ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen
toteutumista kiireellisissa pelastustehtavissa niille asetettujen vahimmaistavoitteiden
mukaisesti. Selvityksessa kavi ilmi, ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen alueella
on kaikkiaan 18 kappaletta ongelmaruutuja. Ongelmaruuduista 15 oli I-riskiluokan
ruutuja ja 3 ll-riskiluokan ruutu. Tarkasteluun otettiin vain sellaiset ruudut, joissa on
ollut vahintaan nelja (4) kiireellista tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna. Selvityksen
yhteydessa kavi ilmi, etta alueelle on muodostumassa merkittdva maara (10
kappaletta) uusia ongelmaruutuja (myéhemmin tulevat ongelmaruudut), koska
aluekehityksen vuoksi riskiruutuja nousee aiempaa korkeampaan riskiluokkaan.

Aluehallintovirasto kutsui Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka pelastustoimen
palveluiden tuottamisesta vastaavan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
infotilaisuuteen 16.11.2023. Tilaisuudessa kaytiin lapi vuonna 2022 annetun
korjausmaarayksen valitavoitteet ja niiden toteutuminen seka aluehallintoviraston
selvityksessa ilmi kayneet ongelmaruudut ja tulevat ongelmaruudut. Tilaisuudessa
kaikki lasnaolijat totesivat puutteiden olemassaolon, eika niista ollut eriavaa
mielipidetta.

Aluehallintovirasto esitti tilaisuudessa, etta voimassa oleva korjausmaarays
korvataan uudella alkuvuodesta 2024 asetettavalla korjausmaarayksella, jossa
otetaan huomioon vuonna 2021 Lansi-Uudenmaan pelastustoimen tekema
suunnitelma toimintavalmiuden korjaustoimenpiteista ja niihin tulleet seka tulevat
paivitykset. Aluehallintovirasto lahetti 1.12.2023 Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle selvityspyynndén ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden
parantamiseksi tehdyn suunnitelman paivittamiseksi.

Aluehallintovirasto vastaanotti hyvinvointialueelta 12.1.2024 selvityksen, jossa
tarkennettiin tehtyja, tyon alla olevia ja suunniteltuja korjaustoimenpiteita seka niiden
arvioitua vaikutusta ensimmaisen yksikon toimintavalmiuteen.

Aluehallintovirasto tarkasteli vuoden 2024 alussa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan toteutumista Lansi-Uudenmaan alueella. Tarkastelussa olivat
mukana vuodet 2020-2023. Tarkastelussa kavi ilmi, etta alueella on vuoden 2024
alusta lahtien 14 ongelmaruutua. Ongelmaruutujen maara on nelja (4) vahemman
kuin edellisena vuonna. Kaikissa naissa ruuduissa riskiruudun riskiluokka muuttui
alempaan riskiluokkaan vuoden 2024 alusta lukien. Kyseisten riskiruutujen
riskiluokka oli aiemmin korkeampi pelastuslaitoksen omaan riskiarvioon perustuen.
Tulevien ongelmaruutujen maara puolestaan nousi merkittavasti (vuoden 2023
tarkastelussa 10 kpl, vuoden 2024 tarkastelussa 14 kappaletta).
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2. Annetun korjausmaarayksen muuttaminen

Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut Lansi-Uudenmaan alueen
pelastustoimelle korjausmaarayksen 31.3.2022. Maarayksessa asetetut
korjaustoimenpiteet ja niille asetetut maaraajat ulottuvat vuoden 2024 loppuun. Etela-
Suomen aluehallintovirasto on tehnyt vuoden 2023 aikana pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen tarkastelua hyvinvointialueille.

Tarkastelut ovat osoittaneet, etta aiemmin annettu korjausmaarays ja sen
yhteydessa pelastuslaitoksen antamat selvitykset eivat huomioi riittavasti
toimintaympariston kehittymisen mukana syntyvaa riskien kasvua. Taman vuoksi
annettu korjausmaarays ei ollut sisalloltaan ajantasainen. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen 27.12.2022 antamassa selvityksessa kay lisaksi ilmi, ettei
toimintavalmiutta kyetad korjaamaan korjausmaarayksen edellyttamiin maaraaikoihin
mennessa.

Paatoksen muuttamisesta on keskusteltu hyvinvointialueen edustajien kanssa
16.11.2023 pidetyssa infotilaisuudessa, jossa kaikki osapuolet totesivat, etta uuden
korjausmaarayksen asettaminen on tarkoituksenmukainen toimenpide.

Aluehallintovirasto on perehtynyt kaikkiin saamiinsa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiuden parantamiseen liittyviin selvityksiin ja tehnyt niissa esitetyista
toimenpiteista yhteenvedon ja arvioinut toimenpiteiden vaikuttavuutta. Edella
esitellyista syista Lansi-Uudenmaan pelastustoimelle annettu korjausmaarays
poistetaan ja asia ratkaistaan uudelleen hallintolain (434/2003) 50 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaisesti. Asian uudelleenratkaisussa paatos on korjattu
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan asiakkaan eduksi.

3. Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Aluehallintovirasto edellyttaa pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 18 §:n 2
momentin nojalla, ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue korjaa pelastustoiminnan
palvelutasossaan olevat huomattavat puutteet ja saattaa sen pelastustoimen
jarjestamislain 3 §:n mukaisesti riittavalle tasolle.

Huomattavat puutteet pelastustoiminnan palvelutasossa tulee korjata seuraavasti:

1. Vuoden 2024 loppuun mennessa ensimmainen yksikko saavuttaa A- ja B-
kiireellisissa pelastustehtavissa Espoon Otaniemessa sijaitsevat riskiruudut
(ID: 50269, 50270, 49595 ja 48920) lain edellyttamalla tavalla riskien ja uhkien
mukaisesti.
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2. Vuoden 2024-2025 aikana ensimmainen yksikko saavuttaa A-ja B-
kiireellisissa pelastustehtavissa riskiruudut siten, etta tavoitevuoden jalkeen
jaljelle jaa enintaan 10 kappaletta sellaisia ongelmaruutuja, joissa
ensimmaisen yksikon toimintavalmius ei tayty lain edellyttamalla tavalla.
Ongelmaruutu on sellainen riskiruutu, jossa ensimmaisen yksikon
toimintavalmius ei ole tayttynyt lain edellyttamalla tavalla riskien ja uhkien
mukaisesti minaan edellisen neljan (4) kalenterivuoden aikana ja jossa on
jokaisena tarkasteluvuonna vahintaan nelja (4) kiireellista tehtavaa.

3. Vuodesta 2026 eteenpain ensimmainen yksikko saavuttaa A-ja B-kiireellisissa
pelastustehtavissa riskiruudut siten, ettd ongelmaruutujen maara vahenee
joka toinen vuosi kahdella kappaleella edellisen vuoden tavoitetasosta.
Vertailuarvona kaytetaan 10 ongelmaruutua.

Vuosittaiset valitavoitteet ovat:
* vuoden 2026 ja 2027 jalkeen enintaan 8 ongelmaruutua
* vuoden 2028 ja 2029 jalkeen enintaan 6 ongelmaruutua
» vuoden 2030 ja 2031 jalkeen enintaan 4 ongelmaruutua
* vuoden 2032 ja 2034 jalkeen enintaan 2 ongelmaruutua
 vuoden 2034 jalkeen ei yhtaan ongelmaruutua

4. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vastaa itse toteutettavista
korjaustoimenpiteista, ja kohdissa 2 seka 3 asetettujen valitavoitteiden osalta
my0s niiden toteuttamisjarjestyksesta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta sen tekemien selvitysten seka Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen antamien selvitysten perusteella Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa on
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 18 §:n 2 momentin mukaisia huomattavia
puutteita.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen tayttyminen
asetettujen riskiruutukohtaisten vahimmaistavoitteiden mukaisesti ei ole riittava
kiireellisissa tehtavissa. Lansi-Uudenmaan pelastustoimen palvelutaso ei siten
pelastustoiminnan osalta vastaa alueen paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 3 §:n edellyttamalla tavalla.
Pelastustoiminta ei ole toteutunut siten, etta tehtavat olisi hoidettu riittavan
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tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet olisi suoritettu viivytyksetta.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon saadut selvitykset, mutta
huomauttaa, etta selvitysten mukaiset korjaustoimenpiteet eivat riita korjaamaan
kaikkia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaan liittyvia huomattavia puutteita.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tulee taydentaa
korjaustoimenpidesuunnitelmaansa ja huolehtia siita, etta valitavoitteet toteutuvat
my0s siind tapauksessa, etta joku suunniteltu toimenpide ei toteudu suunnitellussa
aikataulussa tai toimenpiteen vaikuttavuus ei ole suunnitellun mukainen.

4. Velvoitteiden toteutumisen tarkastelu

Aluehallintovirasto tarkastelee edella lueteltujen korjausvelvoitteiden toteutumista.
Tarkastelun tietopohjaksi aluehallintovirasto tekee Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle tietopyynndn tehdyista korjaustoimenpiteista ja niiden arvioiduista
vaikutuksista jokaisen valitavoitevuoden viimeisella vuosineljanneksella. Lopullinen
vuosittaisen velvoitteen toteutumisen arviointi tehdaan korjausvelvoitetta seuraavan
vuoden jalkeen, jolloin kaytdssa on pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatilasto yhden kalenterivuoden ajalta ja velvoitteen toteutuminen
voidaan nain luotettavasti arvioida.

PL 33, 02033 LANSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE PB 33, 02033 VASTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE | luvn.fi



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue Luottamuksellinen Vastaus selvityspyyntoon

Vdastra Nylands vdalfardsomréade 11.3.2024
8 (10)

5. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen vastaus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimi pitaa havaittujen
toimintavalmiuspuutteiden korjausaikataulua ja annettua toimenpidelistaa
lahtokohtaisesti toteuttamiskelpoisena. Myds alkanutta yhteistyokaytannetta pidetaan
tarkeana, koska se selvittaa tilannekuvaa molemmin puolin. Lansi-Uudenmaan
pelastustoimi tuo tassa vastauksessa esille muutaman seikan korjausehdotukseen
liittyen.

Annetussa korjauskehotuksessa viitataan muun muassa lakiin pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021) 3§, jossa todetaan seuraavasti:

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etté ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettéd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti.
(Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021.)

Toteuttaakseen edella mainitun lain hengen Lansi-Uudenmaan pelastustoimi on
tehnyt etupainotteisesti strategisia toimenpiteita toimintavalmiuden parantamiseksi.
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa jatkuvasti toimintavalmiuden toteutumista ja
toimintaympariston muutoksia. Taman johdosta alueen pelastustoimi on vuonna
2016 hyvaksynyt ohjelman paloasemaverkoston kehittamiseksi.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen laatimassa "Ohjelma paloasemien
sijoittamiseksi vuoteen 2035" -selvityksessa paloasemaverkkoon vaikuttavia asioita
tarkastellaan aluerakennemuutosten, vaestoprojektioiden ja -ennustusten seka
riskiluokitusten ja riskialueiden saavutettavuuden kautta. Ohjelma perustuu aiemmin
vuosina 2013 ja 2014 tehtyihin, koko Uudenmaan alueen kattaviin selvityksiin.

Helsingin, Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten
paloasemaverkon tuottama saavutettavuus -selvitys valmistui 22.11.2013 ja siina
tarkasteltiin sen hetkista tilannetta seka tehtiin arvio tilanteesta vuonna 2035.
Selvitysta tarkennettiin viela henkilo- ja omaisuusvahinkoriskien osalta vuonna 2014.
Ohjelman toteutuksessa on huomioitu Uudenmaan alueen tarpeet vuoteen 2035 asti.

Vuonna 2021 tehtiin lisaksi palveluverkko 2050-selvitys Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistyona. Paloasemat palvelevat pelastustoiminnan seka
ensihoidon riskianalyysien perusteella maariteltyja tarpeita. Ohjelma paloasemien
sijoittamiseksi vuoteen 2035 on hyvaksytty vuonna 2016 ja uuden
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palveluverkkoselvityksen perusteella tarkastellaan paloasemien rakentamista vuoden
2035 jalkeen.

Kuten annetun paatdksen perusteluissa todetaan: "tarkastelut ovat osoittaneet, etté
ailemmin annettu korjausmaéréys ja sen yhteydessé pelastuslaitoksen antamat
selvitykset eivat huomioi riittdvasti toimintaympéristén kehittymisen mukana syntyvééa
riskien kasvua’.

Kokonaisuutta tarkastellessa pitaisi tavoitettavuusaikojen valvonnassa ja
luonnosvaiheessa olevan, toimintaa ja suunnittelua ohjaavan "Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen” (SM 21/2012) lisaksi huomioida myés
(paakaupunkiseudun) liikenne, seka kasvava infrastruktuuri paremmin. Nama tekijat
vaikuttavat onnettomuuskohteiden tavoitettavuuteen, vaikka pelastuslaitoksen
pelastusyksikot toimisivatkin siten kuin pelastustoimen jarjestamislain 3§:a
edellytetaan, "viivytyksetta ja tehokkaasti’. Esimerkiksi Espoon vakiluku on kasvanut
vuoden 2017-2023 valilla 274 583 asukkaasta 314 150 asukkaaseen (tilastokeskus).
Tiestd ei kuitenkaan ole kehittynyt vastaavalla tavalla.

Edella mainittu toimintavalmiuden toimintaohje on paivityksessa ja sen myota myos
Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen riskiruudut tulevat osin muuttumaan.

Alla olevassa kuvassa olevat harmaat ja tumman punaiset ruudut ovat uuden
toimintavalmiusohje-luonnoksen mukaiset 1-riskiruutuja ja punaiset ruudut ovat
mahdollisesti poistuvia 1-riski ruutuja.
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[ RL1 HIKLU uusi
B RL1 HIKLU vanha (reg.malli)

Uuden toimintavalmiusohjeen mahdollisesti tuomat muutokset LUP:n riskiruutuihin

Koko Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelma on
valmistelussa kevaan 2024 aikana ja kyseinen suunnitelma tulee
sisaltamaan myos pelastustoimen palveluverkon ja palvelujen
tuottamistapoja eri kohderyhmien tarpeita ajatellen. Kokonaisuudessaan
Lansi-Uudenmaan alueen vaestdédemografia on vahvassa muutoksessa ja
ennustaminen vuoteen 2034 on haastavaa ottaen huomioon, etta jos
tarvitaan uutta toimitilaa, vie sen kayttéon saaminen helposti vahintaan
10 vuotta.
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