Hyvinvointialueen selvitys
pelastustoimen palveluiden ja
talouden tilasta vuonna 2023
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1 Johdanto

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13 §:n mukaisesti hyvinvointialueen on laa-
dittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnal-
liset tavoitteet, sekd& mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on
otettu huomioon hyvinvointialueella. Lisaksi selvitykseen on siséllytettava hyvinvointi-
alueen alustava esitys saman lain 11 §:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelas-
tustoimea koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa siséministeridlle ja asianomaiselle
aluehallintovirastolle. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimea koskevaa
investointisuunnitelmaa vuosille 2025-2028 tullaan tarkentamaan ja investointisuunni-
telma vuosille 2026-2029 tulee valmistumaan myohemmin vuoden 2024 aikana.

Sisdministerion asetuksella 1213/2022 on annettu tarkempia sdannoksia selvitykseen
tulevista tiedoista. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen selvitys palve-
luiden toteumasta ja talouden tilasta on laadittu siséministerion ohjeistetulle pohjadoku-
mentille. Selvityksen tietosisélté muodostuu sisdministerion tietopyynnon
(VN/3593/2023-SM-81) mukaiseen siséltérakenteeseen niiltd osin kuin tiedot ovat tuo-
tettavissa vuodelta 2023. Talous- ja henkiléstétiedot perustuvat vuoden 2023 tilinpaa-
tokseen.

Tassa asiakirjassa on pyritty kuvaamaan jokaisen em. asetuksessa mainitun palvelun
osalta perustelut palveluiden toteuttamiselle, palvelujen saatavuuden toteutuminen ja
kehittamistarpeet seka palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja arvioida tulevia tarpeita.
Pelastustoimen jarjestamislain 13 8:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava jarjesta-
misvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta,
kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava tété tietoa vastaavaan
muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Tésséa asiakirjassa ei ole vertailtu L&nsi-Uu-
denmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden saatavuutta muihin hyvinvointi-
alueisiin. Vertaamisen toteuttamiseksi tulisi ohjaavan ministerién toimesta maaritella
kriteerit niista tiedoista, joita tulee verrata seké maaritellda keskeiset mittarit.

TAasta asiakirjasta on poistettu julkisuuslain 248 perusteella salassa pidettavat osuudet,
jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua
taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niista
vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamistd, vaesténsuojelun toteut-
tamista tai poikkeusoloihin varautumista.

Selvitysta kasiteltdessa on otettava huomioon, ettd hyvinvointialue on ollut jarjestamis-
vastuussa vasta ensimmaisen vuoden 1.1.2023 alkaen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestaminen on perustunut pitkalti vuosille 2021-2024 paatettyyn palvelutasoon. Vuo-
den 2023 aikana valmisteltiin ja aluevaltuusto paatti pelastustoimen palvelutasosta



vuosille 2024-2026. Kaikilta osin toiminta ei ole viel& vakiintunut ja organisaatio ja oh-
jausjarjestelma on vield evoluutiovaiheessa. Myds rahoituksen riittdvyyden osalta on
avoimia kysymyksia suhteessa vaatimuksiin.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella vuosi 2024 tulee olemaan 20. toimintavuosi. Nai-
den hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta edeltdvien vuosien aikana on pelastustoi-
mea kehitetty ja palveluja parannettu ilman merkittdvaa kustannustason nousua suh-
teessa asukaslukuun. Eli kaytanndssa vaestdpohjan kasvaessa on pelastustoimen pal-
veluja pystytty pitkalti turvaamaan kasvun mukaisesti. Yksittdisia haasteita ja jopa on-
gelmia on ollut pysya kasvun mukana ja talla hetkella keskeisin ongelma on riittavéa
henkildston saatavuus palvelutason turvaamiseksi erityisesti toimintavalmiusaikojen
osalta. Rahoituksellisesti on ongelma, etté hyvinvointialueen pelastustoimelle ei pys-
tytd varmistamaan riittdvaa investointitasoa ja talouden kayttémenot mm. ICT:n osalta
kasvavat volyymia enemman.



2  Pelastustoimen palveluiden
saatavuus

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluita ovat pelastustoimelle kuuluva
ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

. palontutkinta

. yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

. onnettomuuskehityksen seuranta

. hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

. valvontatehtavat

. valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehittamistarvetta.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen keskeisiksi toimintaympariston muutok-
siksi on tunnistettu vaestorakenteen kehitys, lainsdddannon vaikutukset, teknologinen
ymparistd seka ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit. Palvelutason nakdkulmasta tu-
lee huomioida toisaalta kasvavat kaupunkikeskukset seka rakentamisen tiivistyminen
tietyilla alueilla.

Pelastuslaitoksen tulee olla mukana varmistamassa rakentamisen ja rakennetun ym-
pariston turvallisuutta asiakkaille seka myds oman henkiloston ty6turvallisuuden var-
mistamiseksi. Myés muun lainsdadanndn vaikutukset toimintaymparistoon tulee huomi-
oida ennakoivasti, esimerkiksi ekologisuuden vaikutukset, uudet energiamuodot, séh-
kbautojen ja aurinkosahkojarjestelmien sekéd maanalaisten latauspisteiden liséantymi-
nen. Toiminnan suunnittelun kannalta kiinnitetddn huomiota siihen mita palveluita tuo-
tetaan l&hipalveluna ja mita voidaan keskittéda sahkoisiin etédpalveluihin.

2.1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat mm.

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja poistumisturvallisuusselvitysten
laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointimenettely,

e omatoimisen varautumisen tukeminen,

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.



Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintdad ovat muun muassa
yleis6tapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa, osana onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmaa,
maaritetdan vuosittain tarkemmat keinot, kohderyhmat ja voimavarat. Pelastuslaitok-
sen turvallisuuskoulutus on kohdennettu lasten ja nuorten, erityisryhmien seké sosiaali-
ja terveystoimen asiakkaiden kanssa tydskenteleviin aikuisiin. Lisaksi koulutusta koh-
dennetaan ikaihmisille seké erityisryhmille. Tavoitteena oli jarjestéda 505 tilaisuutta
vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen vakinaisen henkildston lisdksi sopimuspalokuntalaisia hyddynnetaan
turvallisuusviestinnassa. Vuonna 2023 turvallisuusviestintda teki kolme paatoimista tur-
vallisuuskouluttajaa. Myos pelastusalan liitot osallistuvat sopimusten mukaisesti turval-
lisuusviestinnan jarjestamiseen, he vastaavat erityisesti yritysten ja taloyhtididen turval-
lisuuskoulutuksista.

Toiminnanharjoittajien ohjaaminen pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvi-
tysten laatimisessa seké pelastustoimen laitteiden kunnossapidon neuvonta ja ohjaus
sisaltyvat padosin valvontatoimintaan. Liséksi tarjotaan rakenteellisen paloturvallisuu-
den suunnittelun ohjauspalvelua rakennushankkeeseen ryhtyville.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnén henkildstdvoimavarojen toteumaa on
vaikea arvioida, koska seurantajarjestelma puuttuu. Ohjauksen ja neuvonnan voimava-
roina ovat paatoimiset palotarkastajat ja johtavat palotarkastajat seka turvallisuuskou-
luttajat.

Palvelujen saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet:

Turvallisuusviestinndn nakdkulmasta palvelutasopaattksen tavoitteisiin on paasty osit-
tain, turvallisuusviestintaa toteutetaan kohdennetusti, suunnitellusti ja yhteistyossa. Ke-
hitettéavaa olisi etenkin paikallisten tarpeiden ja onnettomuusuhkien huomioinnissa, tur-
vallisuusviestinnan kohderyhmien ja toteutustavan valinnassa seka riskiperusteisen
turvallisuusviestinnan kohdentamisessa. Vuonna 2023 pelastuslaitos jarjesti 412 tilai-
suutta. Tavoite saavutettiin yli 80 prosenttisesti. Tavoitteen saavuttamiseen vaikuttivat
turvallisuuskouluttajien resurssivaje sekéa paivakotitilaisuuksien maaran suunnitelmalli-
nen vahentaminen. Pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat jarjestivat vuonna 2023 yh-
teensa yli 700 koulutusta tai tapahtumaa, joka vastaa vuoden 2022 tasoa.

Suunnittelun ohjausta toteutettiin neuvotteluiden, séhkdpostien ja yhteistydtapaamisten
seké lausuntojen keinoilla. Asiakkaiden tarpeisiin pystyttiin vastaamaan, vaikka toimin-
taymparist6 oli muutoksessa ja vuonna 2023 alkuvuodesta oli rakentamisessa viela
hurja tahti.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Onnettomuuksia ennaltaehkéisevan toiminnan ja turvallisuusviestinnéan vaikutusten ja
vaikuttavuuden osoittaminen on vaikeaa. Toimintaympéaristoon ja kohderyhmiin koh-
dennetulla ohjauksella, neuvonnalla ja turvallisuusviestinnélla voidaan kuitenkin olettaa
olevan myonteista vaikutusta ihmisten ja heidéan elinymparistonsa turvallisuu-



teen. Vuonna 2023 on tasta syysta otettu kayttdon turvallisuuskoulutuksissa olleille pa-
lautelomake, jonka perusteella on keratty loppukesasta alkaen tietoa asiakaskokemuk-
sesta. Asiakkailta saadun kokemustiedon pohjalta voidaan todeta, ettd turvallisuuskou-
lutukset ovat lisdnneet osallistujien turvallisuustaitoja ja vahentaneet onnettomuusva-
hinkoja.

Pelastustoimen onnettomuustilastojen mukaan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
alueella sattuneissa tulipalossa, joissa on tehty alkusammutustoimenpiteitd, ne ovat ra-
joittaneet merkittavasti tulipalojen leviamista ja nain pienentaneet tulipalojen seurauk-
sia. Taulukossa 1 nakyy rakennuspalojen yhteydessa yritetyn alkusammutuksen osuu-
det kaikista rakennuspaloista sekd alkusammutuksen vaikutus paloon vuosina 2022 ja
2023.

Vuosi Rakennus-  Alkusam- Alkusam- Alkusam- Alkusam-

palojen mutusta mutus mutus ra-  mutuksella
maara yritettiin sammutti joitti pa- ei vaiku-
palon loa tusta
2022 300 38% (113) 56% (63) 27% (31) 16% (18)
2023 314 31% (97) 66% (64) 25% (24) 8% (8)

Taulukko 1: Alkusammutusyritysten maara ja vaikutus

Yhteiskunnallinen tilanne huomioiden voidaan arvioida, etta tarve ohjaus- neuvonta- ja
turvallisuusviestintépalveluille tulee joko kasvamaan tai vahintdan pysyméaan ennal-
laan.

2.1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa
arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen
vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku.
Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia tulee hyédyntaa onnetto-
muuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan kehittdmisesséa. Palontutkinnan tulee olla joh-
dettua, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Lisaksi tulee varmistaa riittavat voimavarat ja
suorituskyky osaamisen, kaluston ja varusteiden osalta. Alueen onnettomuusuhkien,
tapahtuneiden onnettomuuksien lukuma&aran, sijainnin seka syiden seuranta ja analy-
sointi tulee olla suunnitelmallista ja sdanndollista.



Palontutkintaohjeessa on madritelty 2-tason tutkinnan kynnykset:
e Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset
e Omaisuusvahingot noin 200 000 € tai merkittavat kulttuurilliset arvot
e Pelastuslaitosten teematutkinnat
¢ Pelastushenkilostoé loukkaantuu
o Merkittdvad huomiota herattava tulipalo
e Pelastustoiminnan kehittdmisen kannalta mielenkiintoinen tulipalo
e Onnettomuuksien ehkaisyn kannalta mielenkiintoinen tulipalo

e Palontutkinnan prosessinomistajan, palontutkintaryhman johtajan tai paivysta-
van paallikko (LUP20) erillisella paatoksella.

e Onnettomuudet pelastuslaitoksen valvomissa kemikaalikohteissa, esim.
- jakeluasemat

- palavan nesteen varastot.

Palvelujen saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet:

Vuonna 2023 ll-tason palontutkintoja kaynnistettiin 32 kpl, joista saatiin valmiiksi 25 tut-
kintaa vuonna 2023 (78,1 %). Yksi tutkinta vuodelta 2023 on vield kesken ja kaksi val-
mistui vuoden 2024 alkupuolella. Kaksi tutkintaa paatettiin keskeyttaa, koska niista
saatava hyoty ei olisi vastannut niihin kaytettyd aikaa. Kahta palontutkintaa ei pystytty
kaynnistamaan lomien vuoksi ja ndissa saavutettava hyoty koettiin niin vahaiseksi,
ettei tutkintaa kaynnistetty loma-ajan jalkeen. Taméa vastaa vuoden 2022 tasoa, joten
tutkintaryhma on pystynyt vakiinnuttamaan toimintansa vuotta 2022 edeltdvaan tasoon
nahden hyvalle tasolle. Tutkintojen perusteella on annettu suosituksia ja annetut suosi-
tukset on esitelty vastuullisille tahoille. Suositusten koontitiedosto toimitetaan yleisesti
nahtavalle. Suositusten toteutumista on seurattu vuoden 2023 aikana. Palontutkinnan
tulosten perusteella kohdennettiin turvallisuusviestintda sosiaalisessa mediassa, esim.
parvekepalon osalta. Liséksi suosituksilla on ollut vaikutusta esimerkiksi pelastustoi-
minnan suunnitteluun.

Palontutkintaa on kehitetty palvelutasopéatdksen kehittdmissuunnitelman mukaisesti ja
tutkintaryhmaan otettiin uusia tutkijoita vuonna 2023. Tutkintaryhmalle on jarjestetty
koulutusta, joka laadun puolesta vertautuu hyvin kansainvalisten koulutusten tasoon.
Tasta esimerkkina on yhdessa Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa jarjestetty
paikkatutkintakoulutus. Palontutkintaselosteita on hyédynnetty henkiléstén koulutuk-
sessa. Palontutkinnassa annettujen kehitysehdotusten perusteella on kehitetty pelas-
tustoimintaa, joten palontutkintaselosteet ovat vaikuttaneet myos pelastuslaitoksen toi-
minnan suunnitteluun. Pelastuslaitoksen palontutkintaohje on péivitetty vuonna 2023.
Pelastuslaitos on lisdnnyt yhteisty6td muiden palontutkintaa suorittavien tahojen
kanssa, kuten vakuutusyhtididen tutkintatoiminta ja séhkdpalontutkijat. Yhteistydta mui-
den viranomaisten esim. Poliisin kanssa on tiivistetty.

Yhteistyd Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) kanssa toimii palontutkinnan
tydéryhman kautta. Pelastuslaitosten kesken jaetaan tietoa sattuneista paloista, kehitys-
ehdotuksista seké palontutkinnan havainnoista. Mielenkiintoisiksi arvioiduista tulipa-
loista laaditaan palontutkintaselosteet, jotka jaetaan HIKLU-pelastuslaitosten kesken.



HIKLU-laitosten kesken jarjestetaan sdannéllista palontutkintakoulutusta seka koko
henkildstolle suunnattuja palontutkinnan case-koulutuksia.

Pelastuslaitoksen palontutkinta on hyvalla tasolla verrattuna HIKLU-alueen pelastuslai-
toksiin. Valtakunnallisella tasolla arvioituna Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palon-
tutkinta on korkeatasoista ja etenkin jarjestetty koulutus on korkeatasoista.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Palontutkinnalla on ollut vaikutusta pelastuslaitoksen turvallisuusviestintdén. Viestintaa
on kohdennettu tutkinnassa esiinnousseiden havaintojen perusteella, tasta esimerk-
kin& on viestinta parvekepaloista ja rakennusten ulkopuolelta alkaneista paloista. Pa-
lontutkinnan tulosten kautta on lisétty pelastustoimintaan osallistuvien henkiliden
osaamista koulutuspdivien kautta, samoin koulutusta on jarjestetty onnettomuuksien
ehkaisyn henkildstdlle. Palontutkinnalla on ollut vaikutusta pelastustoimen palveluiden
kehittamiseen esimerkiksi vasteita on tarkistettu tulosten perusteella. Palontutkinnan
kautta saatuja havaintoja on viety tiedoksi myds muille viranomaisille, kuten rakennus-
valvontaviranomaisille ja tata ty6ta on tavoite liséta jatkossa.

Palontutkintaa pyritdan jatkossakin tekemaan palontutkintaohjeen ja palvelutasopaa-
toéksen linjausten mukaisesti. Tutkintaryhmaa taydennetdaan vuoden 2024 aikana, jotta
voidaan reagoida paremmin kaikkiin tutkintakynnyksen ylittaviin paloihin. Ryhman tay-
dentamiselld pystytdan varmistamaan palontutkinnan paras mahdollinen toteutus ja
pystytddn reagoimaan myos loma-aikoina tarpeisiin. Turvallisuusviestintaan taytyy
tuottaa syotteitd enemman, samoin suositusten toteutuman seurantaa tulee kehittéaa
edelleen. Erityisesti valtakunnallisiin teematutkintoihin osallistumisella voidaan saada
valtakunnallistakin vaikuttavuutta.

2.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohén. Muita viranomaisia ovat esim.
rakennusvalvontaviranomaiset, kaavoitusviranomaiset, ymparistdterveydenhuollon
viranomaiset, poliisi ja sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteistyétahona ovat lisaksi
nuohoojat. Myds kolmas sektori on tarked yhteistyokumppani.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos tekee yhteistydtd onnettomuuksien ehkaisyssa valta-
kunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

Kumppanuusverkostossa ja HIKLU-alueella on olemassa useita eri asiantuntijatyoryh-
mi&, jotka pyrkivat yhdenmukaistamaan ja kehittéma&an asiakkaille tarjottavia palve-
luita. Asiantuntijatyéryhmien ty6 on suunnitelmallista ja tyd kohdentuu kulloinkin ajan-
kohtaisiin teemoihin. HIKLU- pelastuslaitosten kesken tehd&én yhteisty6tad mm. yhtei-
sen perehdytyskurssin, ohjeiden ja linjausten seka tiedonvaihdon kautta.



Aktiivista yhteistyota tehdé&n myods muiden viranomaisten ja jarjestjen kanssa. Yh-
teistyd sisaltaa myos paikallisen ja alueellisen turvallisuuden kehittdmisen yhteistydsséa
alueen kuntien kanssa. Alueen kaupunkiympériston kasvunopeuden ja toimintaympa-
ristbn muutosten takia on erityisen tarkeaa olla aktiivisesti mukana turvallisuussuunnit-
telussa mahdollisimman etupainotteisesti. Lisaksi palvelukohtaisesti tehdéan tarpeen
mukaan yhteisty6ta esim. kuntien lastensuojelun, sosiaali- ja kriisipaivystyksen, valvon-
taeldinlaakarien, ymparistoviranomaisten ja Puolustusvoimien kanssa.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet:

Valtakunnalliseen yhteistydhon on osallistuttu aktiivisesti vuonna 2023 mm. ohjeiden
valmistelun ja paivittamisen keinoin.

Vuonna 2023 HIKLU-pelastuslaitosten kesken on tehty yhteisty6td mm. yhteisen pe-
rehdytyskurssin, ohjeiden ja linjausten seka tiedonvaihdon kautta. Yhteistydta on tehty
asiakastarpeiden mukaan kaavoittajien ja kaupunkisuunnittelun, rakennusvalvonnan,
alueiden kayton ja valvonnan seka katu- ja liikennesuunnittelun kanssa. Sidosryh-
mayhteisty6ta on tehty esimerkiksi osallistumalla kuntien yhteistyd- ja suunnitteluko-
kouksiin rakennus- ja infrahankkeisiin, kuten Raidejokeriin, liittyen. Olemme tarjonneet
palveluina mm. neuvontaa, lausuntoja, viranomaisyhteistyota tapahtumiin ja yhteisiin
julkaisuihin liittyen.

Paikallista yhteisty6ta on tehty Lansi-Uudenmaan poliisin kanssa turvallisuusviestin-
nassa, yleisdtapahtumissa ja palontutkinnassa sekéa ravintoloiden valvonnan osalta.
Yleis6tapahtumien osalta yhteisty6ta on tehty myds ensihoidon ja Tukesin kanssa.

Vuonna 2023 turvallisuussuunnittelun osalta on tehty lahinné seurantaa tapahtuneista
onnettomuuksista ja tilastoista sek& kohdennettu paikallisesti toimenpiteit esim. jonkin
kaupunginosan turvallisuuden edistamiseksi.

Valvontatoiminnassa tehtavan yhteistydn tavoitteena on resurssien tehokas kaytto
seka yhteisten toimintatapojen kehittdminen, asiakkaille tarjottavan palvelun paranta-
minen ja tiedonvaihto. Yleis6tapahtumissa valvontayhteisty6ta tehdaan poliisin, Tuke-
sin ja HUS kanssa. Jakeluasemien osalta tehdaan yhteistyota kuntien ympaéristdviran-
omaisten kanssa. llotulitemyynnin valvontaa tehdaan yhteistydssa Tukesin kanssa.
Riskiasuntotarkastuksissa tehdaan yhteistyota paikallisen sosiaali- ja terveystoimen
kanssa. Saatujen ilmoitusten perusteella on toteutettu neuvontaa ja ohjausta seka tar-
vittaessa palotarkastuksia. Lisaksi poliisin ja aluehallintoviraston kanssa tehdaan yh-
teistyota ravintola valvonnassa.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Valtakunnalliseen yhteistyéhon osallistumisella kuten ohjeiden valmistelulla ja péaivitta-
miselld on edistetty palveluiden yhdenmukaisuutta.

HIKLU- pelastuslaitosten kesken tehdylla yhteistyolla kuten ohjeiden valmistelulla ja
tiedonvaihdolla on edistetty palveluiden yhdenmukaisuutta.

Jarjestetylla yhteisella perehdytyskurssilla on lisatty osaamista ja kyvykkyytta, paran-
nettu asiakkaiden saaman palvelun yhdenmukaisuutta ja lain tulkinnan laadukkuutta.

Paikallisella yhteistyo6lla kuten kaavoitus- ja kaupunkisuunnitteluyhteisty6lla on paran-
nettu pelastustoiminnan seka ensihoidon toimintaedellytyksia.

Sidosryhmaéyhteistyolla kuten lausunnoilla ja infrahankkeisiin osallistumisella on edis-
tetty alueen turvallisuutta.
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2.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds omien ja yhteistydsséa
toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Pelastuslaitoksella tulee olla kaytdssa ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityk-
sestd. Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia tulee hyddyntéaé onnettomuuksien
ehkaisyn ja pelastustoiminnan kehittdmisessa. Alueen onnettomuusuhkien, tapahtunei-
den onnettomuuksien lukuméaaran, sijainnin seka syiden seuranta ja analysointi tulee
olla suunnitelmallista ja sdannollista.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet:

Onnettomuuskehityksen seurantaa koskevat tavoitteet saavutettiin padosin vuonna
2023. Onnettomuuskehityksen seurantaa tehtiin seka tilannekeskuksessa kahden vii-
kon vélein ajettavan tilastoinnin kautta, etté tuottamuksellisten ja tahallisten palojen
seurantana. Taman lisdksi Prontosta on haettu erikseen seurannassa tehtyjen havain-
tojen perusteella listauksia esimerkiksi tahallisista ajoneuvopaloista tai tiettyjen kohtei-
den onnettomuuskehityksesta. Pelastuslaitoksen tilannekeskus tuottaa tilastotietoa la-
hekkaisisté tai muuten sellaisista onnettomuuksista, jotka saattaisivat liittya toisiinsa.
Tuottamukselliset ja tahalliset palot ajetaan ulos kahden viikon vélein pelastustoimen
resurssi ja onnettomuustietojarjestelmasta (Pronto) ja naisté ilmoitetaan poliisille ne
palot, joista ilmoitusta ei ole tehty tilannepaikalta tai heti sen jalkeen. Lisaksi poliisille
toimitetaan raakadata paikkatietoineen ko. tehtavista. Onnettomuuskehityksen seuran-
nan tuottamia tietoja kasitellaan pelastuslaitoksen sisalla, mikali seurannassa nousee
esille selvia trendeja. Tyota on pyritty tekemaan havaintojen perusteella vuonna 2023,
mutta se ei ole ollut sdanndllista. Seurannan tuottamia tietoja jaetaan poliisille.

Onnettomuuskehitysseurannan kautta on kyetty puuttumaan poikkeavaan onnetto-
muuskehitykseen kahden tyhjan kiinteiston osalta, joiden alueella oli useita tahallisia
paloja. Kiinteistdn omistajien kanssa sovitut toimenpiteet véahensivat merkittavasti teh-
tavien maaraa. Lisaksi poliisille on koottu tietoja esimerkiksi autiotalojen tuhopoltoista
seké& ajoneuvojen tuhopoltoista, silla niissa havaittiin alueellista kasvua. Onnettomuus-
kehityksen seurannan kautta on tuotettu dataa myos turvallisuusviestintaan, esimer-
kiksi ylapohjapalojen ja tulisijoista lahteneiden palojen osalta.

Pelastuslaitos on yllapitanyt omaa tilannekuvaa ja reagoinut tarvittaessa siina havaittui-
hin muutoksiin. Tilannekuvan muutoksien perusteella esiin nousseet tarpeet on kasi-
telty erikseen vastuuyksikdssa.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Palvelulla on kyetty tuottamaan tietoa poliisille onnettomuuskehityksesté seka tuotta-
muksellisista ja tahallisista paloista, jota poliisi voi hyddyntaa omassa rikostutkinnassa-
saan tai rikostiedustelussa. Palvelulla on kyetty puuttumaan valvontakohteista poistu-
neiden tyhjien kiinteistdjen onnettomuuskehitykseen yhdessa kiinteiston omistajien
kanssa. Palvelulla on kyetty tuottamaan syotteitd turvallisuusviestintdan. Tarve tyon
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kehittdmiselle on tunnistettu ja tyon tuloksia tulisi voida hyddyntaa esimerkiksi pelas-
tustoiminnan suunnittelussa.

Onnettomuuskehityksen seurannan osalta tulisi jatkossa maéritella seurattavat onnet-
tomuustyypit ja seurannan maaravali seka osoittaa toimintaan riittavat henkiléstévoi-
mavarat. Osana onnettomuuskehityksen seurantaa tulee myos aktiivisesti seurata toi-
mintavalmiusaikojen tavoitteiden tayttymisté ja pitaa ylla ajantasaista analyysia toimin-
taympariston muutoksista ja seikoista, jotka osaltaan vaikeuttavat toimintavalmiusaiko-
jen saavuttamista.

2.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuulu-
vien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu palvelujen
jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Vuonna 2023 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa ei ole paatetty yhteistoimin-
nassa hoidettavista tehtévistd, koska palvelutasopaattksen valmistelu on tehty ennen
hyvinvointialueiden toiminnan aloitusta.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittamistarpeet:

Vuonna 2023 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos ei ole hoitanut onnettomuuksien eh-
kaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtavia yhteistoiminnassa eri hyvinvointialueiden
kanssa.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Vuoden 2024 alusta voimaanastuvasta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palveluta-
sopaatoksessa on paatetty, etta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos ei hoida onnetto-
muuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtavia yhteistoiminnassa eri hyvinvointi-
alueiden kanssa. Jarjestdmistavan valvontaa ei tallgin tarvita, eiké tulevia tarpeita méaa-
ritell&.
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2.1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan tehtava
palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistaa hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja va-
hentaa tulipaloista aiheutuvia omaisuus- ja henkilovahinkoja. Palvelutasopaatoksen
pohjalta tavoitteena on toteuttaa valvontatoimintaa onnettomuuksien ehkaisy -suunni-
telman (OE-suunnitelma) mukaisesti ja riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma seka
kemikaalivalvontasuunnitelma siséaltyvat OE-suunnitelmaan. Tavoitteena on vastata jo-
kaisen asiakkaan palvelutarpeeseen kohtuullisessa ajassa. Maaraaikaista valvontaa
pyritdén tekemé&an arviolta 1994 kohteessa, jotka maaraytyvat OE-suunnitelmassa esi-
tetyn valvontavalitaulukon mukaisesti.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet:

Alueen hyvaa turvallisuuskulttuuria on edistetty valvontatoiminnan palvelujen toteutuk-
sella. Valvontatoiminnan nékdkulmasta palvelutasopaattksen voidaan arvioida toteutu-
neen osittain. Valvontasuunnitelman mukaiset yleiset palotarkastukset toteutuivat 93,3-
prosenttisesti vuonna 2023. Asiakkaiden palvelutarpeisiin on kyetty paasaantoisesti
vastaamaan kohtuullisessa ajassa. Kehitettavaa on etenkin valvontatoiminnan laadun-
arvioinnissa, jota varten tarvittaisiin valtakunnalliset vaikuttavat mittarit. Valvontakoh-
teista kerattiin 2023 sadanndllisesti asiakaspalautetta yleisen asiakaspalautejarjestel-
man ja sdhkopostin allekirjoituksessa olevan palautelinkin kautta seka ohjaamalla asia-
kas kysyttdessa palautesivulle. Asiakaspalautetta on saatu verrattain vahan, eika sen
kautta ole noussut laajoja tarpeita toiminnan kehittamiseen.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Vaikutuksia alueen turvallisuuskulttuuriin ei voida arvioida nykyisilla tydkaluilla ja me-
netelmilla. Talla hetkella ei ole tapaa méaaritella laadun arviointia tai palvelun vaikutusta
asiakkaalle. Asiasta on kayty kansallista keskustelua, ja kansallisesti tulisi luoda laa-
dun arvioinnin yhteniset tyokalut.

2.1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Pelastusviranomainen ei suorita toistaiseksi Pelastuslain 84 8:n mukaisia tarkastuksia
pelastuslaissa sdadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjérjeste-
lyjen valvomiseksi. Pelastusviranomaiset voivat tehda tarvittaessa edella mainittuja tar-
kastuksia. Asia paivitetdan osaksi palvelutasopaatosta, jos toimenpiteisiin ryhdytaan
laajamittaisesti.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet:

Pelastuslain 84 §:n mukaisia tarkastuksia pelastuslaissa séadettyjen suuronnetto-
muuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi ei tehty vuonna 2023.

Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Pelastuslain 84 §:n mukaisia tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnetto-
muuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi ei tehty vuonna 2023,
joten vaikutuksia ei arvioida.

2.2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

. pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéoa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

. rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen keskeisiksi toimintaympariston muutok-
siksi on tunnistettu vaestdrakenteen kehitys, lainsdddannon vaikutukset, teknologinen
ymparistd sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit. Palvelutason nékdkulmasta tu-
lee huomioida toisaalta kasvavat kaupunkikeskukset seké rakentamisen tiivistyminen
tietyilla alueilla ja toisaalta vaeston vaheneminen ja ik&dantyminen erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Tiiviilla kasvavilla alueilla tulee huomioida palveluiden tarpeen kasvu
ja harvenevilla alueilla riittavan turvallisuustason edellyttamien palveluiden varmistami-
nen. Toiminnan suunnittelun kannalta tulee esimerkiksi selvittédd, mita palveluita tuote-
taan lahipalveluna ja mitd voidaan esittda sahkaoisiin etapalveluihin. Liséksi tietyilla alu-
eilla tulee huomioida esimerkiksi kesdasukkaiden maéran ja vuodenajan vaikutukset
muutoksina palveluntarpeeseen.

Vaestorakenteen kehityksen nakdkulmasta tulee liséksi huomioida, ettd maahanmuutto

jatkuu ja maahanmuuton maaraa on vaikea ennakoida. Tama vaatii pelastustoimen
henkilostolta yhd enemman kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta.

14



Politiikan ja lainsa&ddannén nakokulmasta tulee huomioida esimerkiksi rakentamisen
lainsdadannon kehittyminen ja sen perusteella yhteistydn vahvistaminen rakentamisen
suunnittelun kanssa. Pelastuslaitoksen tulee olla mukana varmistamassa rakentami-
sen ja rakennetun ymparistdn turvallisuutta asiakkaille seka myés oman henkildstén
ty6turvallisuuden varmistamiseksi. Myds muun lainsdadanndn vaikutukset toimintaym-
paristddn tulee huomioida ennakoivasti, esimerkiksi ekologisuuden vaikutukset, uudet
energiamuodot, sdhkdautojen ja aurinkoséahkdjarjestelmien seka maanalaisten lataus-
pisteiden lisddntyminen. Onnettomuusriskien taustalla alueen erityispiirteind ovat myés
monimuotoisen rakentamisen lisdantyminen, erityisesti maanalainen ja korkea rakenta-
minen.

lImastonmuutoksen vaikutuksista keskeisiksi onnettomuusriskeiksi on tunnistettu erityi-
sesti myrskyt, tulvat seké metsépalot. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on
laaja rannikkoalue, runsaasti jarvia ja vesisttja sekd pohjavesialueita. Erityisesti tulviin
varautumisen yhteistyota tulee kehittdd kuntien kanssa. Keskeisia tunnistettuja paivit-
taisia onnettomuusriskeja ovat rakennuspalot ja -vaarat, tielikenneonnettomuudet,
maastopalot, kiireelliset ihmisen pelastustehtavat seka vaarallisen aineiden onnetto-
muudet ja 6ljyvahingot. Onnettomuusriskien taustalla alueen erityispiirteind ovat myos
monimuotoisen rakentamisen lisddntyminen, erityisesti maanalainen ja korkea rakenta-
minen. Liikenneonnettomuusriskeihin vaikuttavat tihed maantieverkosto, suuret liiken-
nemaarat, korkeanopeuksiset vaylat, tunnelit sek& vaihtelevat olosuhteet. My6s raide-
likenteen kasvu nékyy erityisesti paakaupunkiseudulla metron, Raide-Jokerin, Turun
tunnin juna -hankkeen sek& kaupunkiradan kehityksen takia.

2.2.1 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan
perusteella.
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2.2.2 Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistén riskeihin ndhden
riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu pelastusmuodostelmien
toiminta-valmiusajasta ja niiden suorituskyvysta. Kiireellisissa pelastustehtavissa
onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla
tarvittava suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

2.2.21 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1V) sen
perusteella, kuinka todennéakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat ruudun
alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaéisaika, jossa ruudut tulee tavoittaa.
Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikko
saavut-taa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa
tehtavista.

Taulukko 1: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riskiluokka 1. yksikén tva  Pelastustoiminnan tva Pelastusjoukkueen tva

| 6 min 11 min 20 min
Il 10 min 14 min 30 min
Il 20 min 22 min 40 min
A% ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite

Ensimméisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavéali ensimmaisen pelastustoimen
yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikké on kohteessa.
Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Ensimmaisen yksikon toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 6 minuut-
tia 59 sekuntia vuonna 2023 ja edellisena vuonna 7 minuuttia 15 sekuntia. Edellisten

kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 7 minuuttia 06 sekuntia. Taulukossa 2 on kuvattu
toimintavalmiusaikatavoitteet, jotka perustuvat pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Riskiruutujen maéara riskiluokissa I-111, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika
ei toteutunut vuonna 2023:

I-riskiluokka 34 ruutua (26 ruutua vuonna 2022)

I-riskiluokka 24 ruutua (26 ruutua vuonna 2022)

[lI-riskiluokka 1 ruutua (3 ruutua vuonna 2022)

Vuonna 2023 ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika kiireellisissa tehtavissa on hie-
man heikentynyt I-riskiluokan ruuduissa vuodesta 2022 ja se nékyy riskiruutujen lisaan-
tymisena. Toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani on kuitenkin parantunut vuodesta
2022.

Riskiluokka
| 1] 1] v
Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen
o L ) e 6 10 20

ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika . . ; -

. - min | min | min
minuutteina
Ensimmaisen yksikon ruutukohtainen toi-

. 2=y . s 65 85 90
mintavalmiusajan toteutumisen vahim- -

; . % % %
maistaso prosentteina (min 50 %)
Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusai-
katavoite (mediaani) minuutteina ja sekun-
teina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, ris-
kiluokista riippumatta
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen

o o . e 11 14 22

ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika : ; ; -

. . min | min | min
minuuttina
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimin-

7:05

N X ey 65 85 90
tavalmiusajan toteutumisen vahimmais- % % % -
taso prosentteina (min 50 %)

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikata-
voite (mediaani) minuutteina ja sekunteina .
o . S s - 11:28
kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa
riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen 20 30 30 i

ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika
minuutteina

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikata-
voite (mediaani) minuutteina ja sekunteina
kaikissa Kiireellisissa tehtavissa yhteensa

riskiluokista riippumatta

min | min | min

12:14

Taulukko 2: Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikatavoitteet 2024-
2026
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Aluehallintovirasto tarkasteli vuoden 2024 alussa ensimmaisen yksikon toimintaval-
miusajan toteutumista Lansi-Uudenmaan alueella. Tarkastelussa olivat mukana vuodet
2020-2023. Tarkastelussa kavi ilmi, etté alueella on vuoden 2024 alusta lahtien 14 on-
gelmaruutua. Ongelmaruutujen maara on nelja (4) vahemman kuin edellisena vuonna.
Toimintavalmiushaasteita ennakoidaan olevan 33 ruudussa seuraavan kahden vuoden
aikana.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa jatkuvasti toimintavalmiuden toteutumista ja
toimintaymparistdon muutoksia. Taman johdosta alueen pelastustoimi on vuonna 2016
hyvaksynyt ohjelman paloasemaverkoston kehittdmiseksi. Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitoksen laatimassa "Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi vuoteen 2035" -selvityk-
sessé paloasemaverkkoon vaikuttavia asioita tarkastellaan aluerakennemuutosten, va-
estoprojektioiden ja -ennustusten seka riskiluokitusten ja riskialueiden saavutettavuu-
den kautta. Ohjelma perustuu aiemmin vuosina 2013 ja 2014 tehtyihin, koko Uuden-
maan alueen kattaviin selvityksiin. 22.11.2013 valmistui selvitys Helsingin, Itd-Uuden-
maan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten paloasemaverkon
tuottama saavutettavuus -selvitys, jossa tarkasteltiin sen hetkista tilannetta seka tehtiin
arvio tilanteesta vuonna 2035. Selvitysta tarkennettiin vield henkilé- ja omaisuusvahin-
koriskien osalta vuonna 2014. Ohjelman toteutuksessa on huomioitu Uudenmaan alu-
een tarpeet vuoteen 2035 asti. Vuonna 2021 tehtiin lisaksi palveluverkko 2050 -selvitys
Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistydna. Paloasemat palvelevat pelastustoiminnan
seka ensihoidon riskianalyysien perusteella méaariteltyja tarpeita. Ohjelma paloasemien
sijoittamiseksi vuoteen 2035 on hyvéaksytty vuonna 2016 ja uuden palveluverkko selvi-
tyksen perusteella tarkastellaan paloasemien rakentamista 2035 jalkeen.

Otaniemen paloaseman rakentaminen vuonna 2027, jonka tarveselvitys on hyvaksytty
vuonna 2016. Hankesuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2020 ja asemakaavamuutos
on hyvaksytty 15.2.2021. Suunnittelu on aloitettu vuonna 2021. Véliaikaisasema val-
mistuu vuonna 2024. Espoonlahden paloaseman rakentamisen tarveselvitys on tehty
vuonna 2007 ja hankesuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2016. Suunnittelu on aloitettu
vuonna 2020. Espoonlahden aseman rakentaminen on kaynnissa ja arvioitu valmistu-
minen kesallé/syksylla 2024. Matinkylan paloaseman suunnittelu on aloitettu vuonna
2020. Rakentaminen on kaynnissa ja arvioitu valmistuminen kesalla/syksylla 2024.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on tunnistanut liikkenteesta johtuvat tavoitettavuuson-
gelmat ja on aloittanut HALI-projektin, jonka avulla pyritdan vaikuttamaan lilkkennevalo-
jen toimintaan halytysajolle suotuisalla tavalla, joka nopeuttasi halytysajon sujuvuutta
jatkossa. Alueen riskiruutujen saavutettavuutta on parannettu vuonna 2021 muutta-
malla keskuspaloaseman raivausyksikon suorituskykya, vastesuunnittelua ja henkilos-
toéa. Uusi raivausyksikko vastaa pelastusyksikkéd myos sammutuskyvyltaan, jonka
seurauksena alueen toimintavalmius on parantunut.

Pelastuslaitos seuraa toimintavalmiuden toteutumista saanndéllisesti ja tunnistaa kehit-
tamistarpeet. Talla hetkellda on tavoitettavuusongelmat on tunnistettu Espoonlahden,
Matinkylan ja Otaniemen alueelle, joihin suunniteltu rakennettavan uudet paloasemat.
Espoonlahden ja Matinkylan asemien luovutus on viivastynyt ja mahdollinen aloitus uu-
silla asemilla on arviolta 4/24. Otaniemen paloaseman aloitus on suunniteltu vuoden
2024 lopussa, jolloin valiaikainen paloasemarakennus olisi valmis. Liséksi tavoitetta-
vuusongelmia on havaittu Espoon keskus- Viherlaakso — Laajalahti — Lintuvaara alu-
eella.

Edellda mainittujen rakenteellisten muutosten lisksi on kehitettava yhteistyota liilken-
teellisten rakenteiden korjaamiseksi esimerkiksi Mikkeléan ja Jorvin alueella.
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Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM 21/2012) todetaan riskiluokkien méaritte-
lyn osalta siten, ettd” Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riski-
kohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja”.
Esimerkiksi Jorvin sairaala on toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen riski-
kohde, jossa on tunnistettu mahdolliset riskit, joten Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
tekee jatkuvaa onnettomuusriskiarvioita ko. kohteesta ja on mukana aktiivisesti esimer-
kiksi sairaalan pelastusharjoituksissa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikén halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen pelastusryhméa
aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikot huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9 minuuttia
56 sekuntia vuonna 2023 ja edellisend vuonna 11minuttia 56 sekuntia. Edellisten kol-
men vuoden aikojen keskiarvo oli 11 minuuttia 29 sekuntia. Edella mainitut luvut eivét
ole keskenaan vertailukelpoisia. Jatkossa selvityksen ohjeistuksessa olisi hyva kayttaa
mieluummin mediaania.

Riskiruutujen maara riskiluokissa I-11l, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei
toteutunut vuonna 2023:

I-riskiluokka 8 ruutua (1 ruutua vuonna 2022)

ll-riskiluokka 17 ruutua (8 ruutua vuonna 2022)

llI-riskiluokka 1 ruutu (2 ruutua vuonna 2022)

Vuonna 2023 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kiireellisissé tehtéavissa on hie-

man heikentynyt |- ja ll-riskiluokan ruuduissa vuodesta 2022. Toimintavalmiusaikata-
voitteen mediaani on kuitenkin parantunut vuodesta 2022. Edelld on nahtévissa, etta
tiedoissa on pienta ristiriitaa, joka voi johtua Pronto tietojen luotettavuudesta.

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet seka toimintavalmiu-
den toteutumiseen vaikuttaneet tekijat ja kehittamistarpeet on kuvattu edellisesséa koh-
dassa. Nama eivat eroa toisistaan ensimmaisen yksikon toimintavalmiuden ja pelas-
tustoiminnan toimintavalmiuden osalta.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikon
halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
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pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 14 mi-
nuuttia 45 sekuntia vuonna 2023 ja edellisend vuonna 12 minuuttia 38 sekuntia. Edel-
listen kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 14 minuuttia 21 sekuntia.

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet seka toimintavalmiu-
den toteutumiseen vaikuttaneet tekijat ja kehittémistarpeet on kuvattu edellisissa koh-
dissa. Nama eivét eroa toisistaan ensimmaisen yksikon toimintavalmiuden ja pelastus-
toiminnan toimintavalmiuden tai pelastusjoukkueen toimintavalmiuden osalta.

2.2.3 Pelastustoiminnan valmius ja suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Tehtavat edellyttavat savusukelluskykya. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavaa
sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tyoskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja

riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan myds
muita menetelmid kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvitys:

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.
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Maastopalojen edellyttdma suorituskyky

Maastopalojen edellyttdamén suorituskyvyn tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

Muiden tulipalojen edellyttdma suorituskyky

Muiden tulipalojen kuten ajoneuvopalojen ja polttoainevarastojen edellyttaman
suorituskyvyn tulee olla toimintaympariston riskeihin nahden riittava.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.4 CBRNE-tilanteisiin liittyva suorituskyky

CBRNE-tilanteilla tarkoitetaan onnettomuuksia tai tilanteita, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella, jolla
tarkoitetaan vaarallisten aineiden (CBRNE) tehtavalla valittdman vaaran alueella
tapahtuvia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka
edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.
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2.2.5 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtdva pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden varassa veden pinnalta ja
valittomasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Tyéskentely heikoilla jailla tai
voimakkaasti virtaavassa vedessa rinnastetaan pintapelastukseen. Vesisukellus
tarkoittaa tehtavia, jotka edellyttdvét vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen seké
omaisuuden pelastamiseksi ja ymparistévahinkojen torjumiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.6 Pelastustoimen ymparistovahinkojen torjunnan
suorituskyky

Pelastustoimen ymparistovahinkojen torjunnan suorituskykya edellytetdan tehtavilla,
joissa tehdaan kiireellista 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.7 Putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn
suorituskyky

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely kattaa seka korkealta ettd alhaalta pelasta-
misen. Tehtdvat sisaltavat ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella pelastamisen
toimenpiteet seka tyéskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella
alueella tyéskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa ty6ta, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.
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Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettéava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.8 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.9 Muiden paikallisten riskien mukainen
suorituskyky

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.11 Pelastustoimen kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.12 Alueen kiinteistovoimavarat

Alueen kiinteistdvoimavaroilla tarkoitetaan pelastustoimen omistamia ja vuokraamia
pelastus/paloasemia, valmiusasemia ja muita kiinteistéja.
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Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.13 Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa maéaritelldan riskien ja uhkien
edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkédkestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonnan
suorituskyky

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta
palvelujen tuottajalta, silld sailyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen
hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

TAasta asiasta ei ole tehty paatdsta 2021-2024 voimassaolevaan palvelutasopaatok-
seen eika télle ole asetettu tavoitteita.

Palveluiden saatavuuden toteutuminen ja kehittdmistarpeet:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan jarjestamisvastuuta ei ole ja-
ettu hyvinvointialueiden kesken. Jarjestamistavan valvontaa ei tall6in ole tarvittu.
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Palveluilla aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan jarjestamisvastuuta ei ole ja-
ettu hyvinvointialueiden kesken, joten aikaansaatuja vaikutuksia ei ole eika tulevia pal-
velutarpeita voida arvioida.

2.2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdamééan
valmiuden yll&pitoon.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.217 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista ja
toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistyéalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista
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koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistyén
jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla.

22171 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua
antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje on laadittava siten,
ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan |lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot
riippumatta siitd, miltd hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Lansi-Uudenmaan alueella sovelletaan HIKLU alueen halyttdmisen ja vastesuunnitte-
lun periaatteita, jotka on kuvattu HIKLU halytysohjeessa (2018). Halytysohjeessa on
huomioitu yhteistoimintasuunnitelmat ja keskindisen avunannon suunnitelmat. Haly-
tysohje on ollut kattava vuonna 2023, joskin ohjeeseen liittyvia vasteita tarkastellaan
jatkuvasti ja ne paivitetaan tarvittaessa. Varsinkin merialueelle liittyvissa vasteissa on
ollut paivitettavaa, ja ne on tehty vuoden 2023 alussa.

Kehittamistarve:

Ei varsinaista kehittamistarvetta. Vastesuunnittelua tehdaan jatkuvasti yhteistytssa
HIKLU-alueella.

2.2.17.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteisty6suunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun
pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa
tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja tarvittaessa myés toiseen
pelastustoiminnan yhteisty6alueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittdmistarpeet:

HIKLU-alueen pelastuslaitoksilla on yhteistoimintasopimus. LUP on laatinut vastaavan-
laisen yhteistoimintasopimuksen Varsinais-Suomen ja Kanta-Hameen pelastuslaitos-
ten kanssa. Sopimuksia tai erillisi& suunnitelmia muiden kuin naapuripelastuslaitosten
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kanssa ei télla hetkella ole. Yhteistoimintasopimukset olivat ajan tasalla vuonna 2023
ja minkaénlaisia puutteita ei ole esiintynyt.

Kehittamistarve:

Lakimuutoksen my6ta yhteistoimintasuunnitelmat on tehtava myés YTA-alueen pelas-
tuslaitosten kanssa (HIKLU+PH-pela+ Kympe+ EK-pela).

2.2.17.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion, hyvinvointialueen
ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus -
ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Yhteistydsuunnitelmat olivat vuonna 2023 ajan tasalla ja toiminta huomioiden suunni-
telmat koettiin kattaviksi. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on sovittu pelastustoi-
minnan yhteistyosta yhteistoimintamuistioissa Suomenlahden merivartioston, Lansi-
Uudenmaan poliisin seka Lansi-Uudenmaan sosiaali- ja kriisipdivystyksen kanssa seka
toimeenpano asiakirjoissa yhteistoiminnasta Kaartin jaakarirykmentin, Rannikkoprikaa-
tin ja Uudenmaan prikaatin kanssa.

Kehittamistarve:

Vuonna 2023 aloitettiin sopimusten uusiminen Kaartin jadkarirykmentin, Rannikkopri-
kaatin ja Uudenmaan prikaatin kanssa. Valmistuminen 2024 kevaalla.

2.2.17.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, mukaan
lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittdmistarpeet:

Suunnitelmat on laadittu ja ne ovat osin ajan tasalla. Suunnitelmia tarkastellaan s&an-
nollisesti ja ne paivitetdadn tarvittaessa. Vuonna 2023 aloitettiin 6ljyntorjuntasuunnitel-
man paivitys. Myos ohjetta pivittaisesta valmiudesta jouduttiin paivittdmaan, johtuen
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vaikeasta tydvoiman saatavuudesta, joka johtui osin koronasta. Jalkautusvaiheessa
olevan vastuualueprosessin myota ohjeet tulevat paivittymaan sdanndllisesti.

Kehittamistarve:

Ei varsinaista kehittamistarvetta.

2.2.17.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma
yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on pelastuslain
mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten
aineiden kuljetukseen kédytettdva ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteisty6ssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva méaéara.

Hyvinvointialueen selvitys:
Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Vuonna 2023 paivitettiin suunnitelman mukaisesti yksi ulkoinen pelastussuunnitelma.
Nain ollen LUP:n ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittdminen ja niihin liittyvat harjoi-
tukset ovat ajan tasalla.

Kehittamistarve:

Vuoden 2023 aikana jarjestettiin yksi ulkoiseen pelastussuunnitelmaan liittyva harjoi-
tus. Tulevaisuudessa suunnitelmapohjat on siirrettdva uudelle pohjalle.

2.2.18 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
suorituskyky

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissd seka pelastustoiminnassa
voidaan kayttad apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja henkildita.
Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttdd vapaaehtoisia pelastustoiminnan
palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatédreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestéja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
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kehitystarvetta. Luvuissa 2.2 vapaaehtoistoiminnan edistaminen, seka 2.4 sivutoimisen
henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus, kasitelldan myos sivutoimista henkilostoa.
Muissa luvun 2 kohdissa ei kasitella sivutoimista henkildstoa.

2.2.18.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

2.2.18.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten edistaminen
sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteistydta vapaaehtoisten
organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya kirjattuina tavoitteina ja
toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Perustelut palvelujen toteuttamiselle:

Tasta asiasta ei ole tehty paatdsta vuonna 2023 voimassa olleessa palvelutasopaéatok-
sessa. Vapaaehtoistoiminnan edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet on méaéritelty yh-
teistoimintasuunnitelmassa. Yhteistoimintaan kuuluvat palaverit, seminaarit, koulutus-
tarkastukset ja auditoinnit.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Yhteistoimintaan kuuluu paallikkbpalaverit ja nelja seminaaria vuodessa neljalla eri alu-
eella. Lisaksi sopimuspalokuntien edustajien kanssa pidetaan neuvottelukunnan ko-
koukset nelja kertaa vuodessa. Sopimuspalokunnista auditoidaan vuosittain neljannes.
Auditoinnissa voidaan seurata yhdistyksen tilaa ja vaihtaa kuulumisia.

Pelastuslaitos on jarjestanyt ja kustantanut sopimuspalokuntien peruskoulutuksen pai-
kallisten pelastusliittojen kanssa. Pelastuslaitos edisti toimintaa taloudellisesti sopimus-
palokuntien osallistujamaaran mukaisesti. Pelastusliittojen kautta jarjestettiin myods tay-
dennyskoulutusta ja muita erikoisosaamisen kursseja. Koulutusten maara oli riittava,
koska osalle kursseista olisi mahtunut mukaan enemmankin kurssilaisia. Pelastuslaitos
jarjesti mahdollisuuden savusukeltajien pakolliseen lampimaan harjoitukseen. Pelas-
tuslaitos tarjosi sopimuspalokunnille ajantasaisen kaluston alueen riskien mukaisesti.

Liséksi sopimuspalokuntatoiminnan edistdmiseksi on tehty yhteisty6ta alan eri jarjesto-
jen kanssa. Edistdminen on sisaltanyt myds nuoriso-osastotoimintoja. Kaytannon esi-

29



merkkeina yhteistydsta ja toiminnan edistdmisesté ovat erilaiset sopimuspalokuntatoi-
mintaan liittyvat tapahtumat, kuten leirit ja kilpailut. Vapaaehtoisen pelastuspalvelun
(VAPEPA), sekd meripelastusseurojen kanssa on tehty yhteistyotéa pelastustoimintaan
liittyen.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Alueen vapaaehtoiset palokunnat ovat paasaantdisesti tyytyvaisia yhteistoimintaan.
Sopimuspalokunnat ovat tuoneet esille, ettéa sopimuspalokuntayhdistyksen pyorittami-
nen on aikaa vievaa ty6ta ja kuormittaa paattavia henkilditd kohtuuttomasti. Tahan ei
olla ainakaan viela pystytty vaikuttamaan, muuta kuin suosittelemalla jakamaan vas-
tuuta useammalle henkilélle.

2.2.18.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon kuuluvan
henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisddn kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole oikeutettu
tyosuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkéaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja ty6olosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilon turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut terveystarkastusten toteuttamiselle:

Vuonna 2023 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa ei ole paatetty terveystarkas-
tusten toteuttamisesta. Tavoitteena on ollut toteuttaa terveystarkastuksia voimassaole-
van Sisaministerion ohjeistuksen mukaisesti.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Terveystarkastuksista on sovittu hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan valisessa pa-
lokuntasopimuksessa. Sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhtei-
s66n kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle on jarjes-
tetty terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut pelastuslain 53 §:n mu-
kaisesti. Pelastuslaitoksen tarjoamat alku- ja méaéaraaikaistarkastukset (terveystarkas-
tukset) toteutetaan yksityisen palveluntuottajan toimesta. Terveystarkastukset ovat to-
teutuneet sopimusten mukaisesti. Savusukeltajien osalta tarkastuksien voimassa oloa
valvotaan vuosittain.

Vuonna 2023 julkaistun Siséaministerion ohjeen pelastustoimen sukellus- ja pintapelas-
tustoimintaan my6té olemme tunnistaneet kehittdmistarpeita liittyen ei -savusukeltavien
halytysosaston jasenten terveystarkastuksiin. Pelastuslaitoksella on tarve lahteé selvit-
tdmaan asiakokonaisuutta yhteistydssa tytterveyshuollon kanssa, jotta voidaan laatia
etenemissuunnitelma ja kustannusarvio altisteperusteisille terveystarkastuksille.
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Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Terveystarkastusten tulevat tarpeet ovat vastaavat kuin aiempina vuosina. On kuiten-
kin mahdollista, etta tarve lisaéntyy edellisessa kappaleessa mainitun selvityksen
myo6ta ja thman seurauksena kustannukset nousisivat.

2.2.18.4 Sivutoimisen henkildstdn ja sopimushenkiléston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisddn kuuluvalta henkilélta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvitys:
Perustelut koulutustarpeen toteuttamiselle:

Sopimuspalokuntien ja niiden henkildston osalta osaamista ja suorituskykyd seurataan
muun muassa koulutustarkastuksin ja testauksin.

Saatavuus ja saatavuuden kehittamistarpeet:

Pelastuslaitos jarjesti ja kustansi sopimuspalokuntien peruskoulutuksen paikallisten pe-
lastusliittojen kanssa. Pelastusliittojen kautta jarjestettiin myos taydennyskoulutusta ja
muita erikoisosaamisen kursseja.

Sivutoimisella henkilostolla, sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteison henkilostolla on laissa séadetty koulutus. Kaikilla halytysosastoon kuuluvilla
palokuntalaisilla on vahintdén pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus
ja 18 vuoden ika. Koulutusvaatimusten tayttymista seurataan vuosittain sisaltéen pe-
ruskoulutusten ja harjoitusten seurannan esim. savusukellustestien seurannan.

Uusia peruskurssilaisia oli noin 60 henkil6a ja savusukeltajia 20 henkilo&. Lisaksi
kolme henkil6a kavi sopimuspalokuntien paallikkokoulutuksen ja ryhmanjohtajakurs-
silta valmistui noin 20 henkil6d. Taman lisdksi oli mm. ensiapu-, ensivaste-, tielikenne-
pelastamisen-, vauriopuukursseja. Koulutuksen maara tasmasi koulutettavien maaran
ja tarpeiden kanssa.

Aikaansaadut vaikutukset ja tulevien tarpeiden arviointi:

Koulutuksia on kyetty jarjestaméaéan koulutustarpeiden mukaisesti. Palveluntarve pysyy
vuoden 2023 tasolla, joskin koulutustoimintaa on kehitettava.
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2.3 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin suunnitelmin
ja valmisteluin toimialaan kuuluvien véestonsuojelutehtavien hoitamiseen.

Vaestonsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

. vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

. pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen

. hyvinvointialueen pelastustoimen véestonsuojeluorganisaation maéarittdminen

. vaestonsuojelutehtaviin ja muihin sodan ajan tehtaviin tarvittavan henkiléston
varaaminen

. vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston kouluttaminen

. pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden

edellytysten jarjestaminen.
Tasséa luvussa on tarkoitus arvioida vaestonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

Tama luku on kokonaisuudessaan salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8
kohdan perusteella.

2.3.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun
suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vdestonsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

2.3.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien ja
toiminnan yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.
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2.3.3 Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vdestdnsuojeluorganisaation
henkiléstosta (paa- ja sivutoiminen sekd@ sopimuspalokuntien henkil6std, muu
erityishenkilostd), materiaalin ja tilojen mééarittdmisestd ja varaamista koskevien

suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

2.3.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston,
kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston, kaluston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavéli. Se
sisaltdd oman paatoimisen, sivutoimisen ja sopimuspalokuntien, sekd muun
erityishenkil6stén VAP-varausten ajantasaisuuden, oman ja tarvittavan erityiskaluston
varaamisen sekd mahdollisten vaesténsuojeluun tarvittavien tilojen varaamisen.

2.3.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston
koulutus

Véestonsuojelun johto- ja erityishenkildstolla tulee olla riittdvéd osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtédvien hoitamiseksi.
Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen yllapidon méaarittely
ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet muodostavat VSS-

koulutusohjelman.
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2.3.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on varmistettava.
Tama sisaltaa

. suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman paivitys
ja suunnitelmaan perehdyttaminen

. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden

varajarjestelmien méarittelyn ja ylldpidosta sopimisen.

2.3.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Yhteisty6 sisaltad yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyon edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvéda yhteistyotéd on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen. Kuntien kanssa tehtava yhteisty6 on
sopimusperustaista.
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3  Pelastustoimen palveluiden laatu

Téaman luvun tarkoituksena on selvittaa valtioneuvoston vahvistamien pelastustoimen
valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutumista hyvinvointialueilla.

3.1 Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
toteuman kuvaus

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palvelutasopaatos vuosille 2024—-2026 on laadittu vuoden 2023 aikana. Toimintaympa-
ristén uhkien ja riskien tunnistamisessa on paivittaisten onnettomuuksien osalta hyo-
dynnetty pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus tietokannan (Pronto) tietoja. Vaati-
vampien tilanteiden, suuronnettomuuksien ja hairiétilanteiden osalta Uudenmaan pe-
lastuslaitosten riskianalyysissa on nojauduttu viranomaisyhteistytssa laaditussa Uu-
denmaan alueellisessa riskiarviossa tunnistettuihin riskiskenaarioihin ja tarkennettu
niita erityisesti pelastustoiminnan néakdkulmasta.

Nykyista palvelutasoa on arvioitu perustuen pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus-
tietokanta Prontoon. Sen tietojen perusteella on tarkasteltu esimerkiksi tapahtuneita
onnettomuuksia, onnettomuusvahinkoja ja yksikéiden toimintavalmiusaikoja.

Erityista tarkastelua vaativat riskikohteet on tunnistettu ja niiden sijainti paikannettu pe-
rustuen pelastuslaitosten aluetuntemukseen, omiin kirjauksiin ja jarjestelmiin. Keskei-
sind toimintaympariston muutostekijéina on tunnistettu:

- kansalliset uudistushankkeet

- julkisen talouden heikkeneminen

- véestdn monimuotoistuminen ja vanheneminen

- sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoisuuden kasvu

- ilmastonmuutos

- teknologian nopea kehitys

- kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

- muuttunut turvallisuusymparisto.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella tarkastellaan palvelutason toteutumisen yhden-
vertaisuutta alueen siséisesti. Palvelujen verkosto on suunniteltu ja sijoitettu siten, etta

35



palvelut tavoittavat kaikki alueen asukkaat ja asiakkaat yhdenvertaisesti. Kehittdmistar-
peena on tunnistettu, ettd yhdenvertaisuuden ja laadukkuuden arvioimiseksi tulisi tun-
nistaa ja maaritella miten néité asioita arvioidaan ja kytked ne omavalvonnan proses-
siin.

Hyvinvointialueen palvelustrategia valmistui vuonna 2023 sosiaali- ja terveystoimen
palveluista samaan aikaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen kanssa. Palvelustra-
tegiaa tdydennetaan palveluverkkosuunnitelmalla vuoden 2024 aikana. Palveluverkko-
suunnitelma siséltda myos pelastustoimen tarvitsemat toimitilat ja palveluvalikoiman.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittavat ja henkilosté on osaavaa ja
hyvinvoivaa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkildstéresursseja on vahennetty vuoden 2023
aikana. Vahennys on kohdistunut erityisesti ohjaus- ja tukiresursseihin (13 henkil6a),
jonka vaikutus asiakasrajapintatydssa tulee nakymaan vuodesta 2024 alkaen. Henki-
|6stbn saatavuuden osalta on haasteita, erityisesti palomiesten rekrytointi on vaikeaa ja
myds osaavien pelastustoiminnan kenttdjohtajien osalta. Pelastajia ei kouluteta riitta-
vasti ja tydvoimapula on nakynyt rekrytoinneissa jo pidemman aikaa. Palomiesten
avoimista paikoista saatiin vuonna 2023 taytettyd 70% (21/30kpl). Palomiesten ty6voi-
mapulalla tulee olemaan vaikutusta myds lahivuosien aikana. Lisaksi taloudelliset toi-
menpiteet tulevat vaikuttamaan avointen tehtavien tayttdmiseen.

Henkildstdpoistuma on kehittynyt negatiiviseen suuntaan. Vuonna 2021 henkil6sto-
poistuma oli 3,3 %, vuonna 2022 henkildstdpoistuma oli 8,3 % ja vuonna 2023 henki-
l6stopoistuma oli 14,5% koko henkilostosta. Henkiloston sairauspoissaolot eivat ole
laskeneet covid19- epidemiaa edeltavélle tasolle. Vuonna 2023 sairauspoissaolot ovat
laskeneet vuoden 2022 tasosta. Vuonna 2023 koko henkiloston sairauspoissaoloja oli
20,15 henkilétydvuotta (vuonna 2022 sairauspoissaoloja oli 23,28 henkilétyévuotta).
Edelld mainitut seikat ovat vaikuttaneet siihen, etta pelastuslaitoksen henkiléstére-
surssi ei ole ollut riittava, etenkdan palomiesten osalta. Elakeidan noston myota pelas-
tushenkiloston keski-iké& nousee ja tydkyvyn yllapidon nakdkulmasta on haasteellista
varmistaa henkil6ston kyky toimia operatiivisessa tehtavissa elakkeelle paasyyn asti.
Palomiestarve olisi arviolta keskimaarin 15 henkil6a vuosittain huomioiden normaali
poistuma. Taman lisdksi mm. palomiesten lahtévaihtuvuudesta ja henkildston saata-
vuudesta johtuen todellinen tarve lahivuosina on arviolta 20-30 palomiesta vuodessa.

Ty6 toimintaymparistén huomioimisessa ja sen liittdmisessa osaamistarpeiden tunnis-
tamiseen on vield kesken. Suorituskykyvaatimuksia ei ole viela riittdvan tarkasti méaéari-
telty muilta osin kuin kelpoisuuksien tai toimintakykyvaatimusten osalta. Tydhyvinvointi-
kyselyissa on noussut selkeédksi kehittémiskohteeksi esihenkildtydn parantaminen. Jat-
kossa tydterveyshuollon palveluiden vahentaminen taloudellisesta tilanteesta johtuen
saattaa vaikuttaa osaltaan henkildston hyvinvointiin.

Vuonna 2023 on kehitetty bréndi- ja rekrytointiviestintdé henkildstéresurssien varmista-
miseksi. Tdman vaikutus ndkyy vuoden 2025 aikana. Keskitettyd tydvuorosuunnittelua
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on kehitetty henkildston tehokkaamman ja tarkoituksenmukaisemman kaytén varmista-
miseksi mm. perustamalla resurssitoimisto. Hyvinvoivan henkildston ja tydkyvyn tur-
vaamiseksi varhaisen vélittdmisen toimintamallin kéytt6a on tehostettu. Erityisesti tu-
kea tulee kohdentaa yli 55-vuotiaan henkildston tyduran pidentamiseen. Operatiiviselle
henkiléstdlle on mahdollistettu fyysisen toimintakyvyn yllapito sekéa kehittdminen tydai-
kana. On myds lisatty yksi henkiléstéresurssi toimintakyvyn tukemiseen.

Osaamisen hallinnan nykytilanteen seurantaa on kyetty parantamaan vuonna 2023
kayttéon otetun osaamisenhallintajarjestelman kautta, jonka avulla seurataan koulutus-
ten ja harjoitusten toteutumista sek& saadaan kokonaiskuva henkilostén osaamisesta
seka kyvykkyyksistd. Harjoitussuunnittelussa on tehostettu tydturvallisuuden huomioi-
mista, jonka voidaan osaltaan arvioida vaikuttaneen ty6tapaturmien maaraan laske-
vasti. Vuonna 2024 osaamisen hallinnan painopisteind ovat varautuminen ja perehdy-
tyksen laadun parantaminen sek& osaamisten kartoittaminen. Uuden pelastussukel-
lusohjeen velvoittamaa osaamisen hallinnan velvoitetta tullaan edistdmaan vuoden
2024 aikana. Liséksi keskitytaan pelastustoiminnan harjoittelun ohjaamiseen laadulli-
seen suuntaan maaréllisen sijaan seka harjoitussuunnitelmien ja koulutusmateriaalien
laadun parantamiseen ja yhdenmukaistamiseen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tyéhyvinvointiohjelmassa on tydhyvinvointitoimen-
piteiksi maaritelty tiedolla johtaminen, oikeudenmukainen ja ammattitaitoinen johtami-
nen, hyvinvoiva tyontekija, osaamisen jatkuva kehittdminen seké osallistava ja valmen-
tava tyokulttuuri. Tiedolla johtamisen kokonaisuuteen kuuluu mm. kuukausittaiset
PULSSI-kyselyt, joiden tavoitteena on koota tietoa henkildstdn jaksamisesta, esihenki-
I6tydstéa ja tydyhteisdn tavasta toimia seka tyoterveyslaitoksen joka toinen vuosi toteut-
tama laaja tyohyvinvointikysely ja HR-mittareiden, kuten vaihtuvuuden, sairauspoissa-
olojen seka suositteluindeksin saannéllinen seuranta. Oikeudenmukaiseen seka am-
mattitaitoiseen johtamiseen pyritdan kehittdmalla johtamistaitoja esihenkildiden koulu-
tusten avulla. Hyvinvoivan tyontekijan kokonaisuus sisaltaa e-passin henkildstbedut,
omasta hyvinvoinnista huolehtimisen seka tyéhyvinvointiin liittyvat valmennukset.
Osaamisen kehittdminen siséltda elementteja muista toimenpiteista koulutusten ja val-
mennusten osalta seka yksildlliset tavoitekeskustelut, tilannekeskustelut seka tydsuori-
tuksen arvioinnin. Osallistava ja valmentava johtaminen koostuu tydnohjauksesta seka
TYHY-péivista.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on kaytdssa anonyymi palautekanava, jonka
avulla henkildston on mahdollista ilmoittaa havaitsemistaan epékohdista anonyymisti.
Kaikki ilmoitukset kasitellaan puolueettomasti ja valitetdéan johdolle tiedoksi. Jatkossa
palautekanavaan tulleista tydhyvinvointiin liittyvista ilmoituksista tehdaan saannollisesti
koosteita, jotka kasitellaan tydhyvinvointitimissa yhdessa muiden tydhyvinvointiin seka
tyoturvallisuuteen liittyvien palautteiden kanssa ja viedaan saannollisesti tydolojaostolle
tiedoksi toimenpiteita varten.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Turvallisuusviestintda on tehty OE-suunnitelman mukaisesti. Vaestén omatoimista on-
nettomuuksiin varautumista tuettiin turvallisuuskoulutuksilla ja turvallisuusviestinnalla,
jota tehtiin vuosikellon mukaisesti. Palotarkastusten jélkivalvonta on vahvistunut uuden
valvontaprosessin myo6ta. HIKLU-alueen maksuperusteet on tarkastettu ja paivitetty yh-
denmukaisiksi. Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa kehitettiin
vuonna 2023. Liséksi olemme osallistuneet onnettomuuksien ehkaisyn sovelluksen ke-
hittAmiseen. HIKLU- pelastuslaitosten kesken tehdylla yhteisty6lla kuten ohjeiden val-
mistelulla ja tiedonvaihdolla on edistetty palveluiden yhdenmukaisuutta.

Kehitettavaa olisi etenkin paikallisten tarpeiden ja onnettomuusuhkien huomioinnissa,
turvallisuusviestinnan kohderyhmien ja toteutustavan valinnassa seka riskiperusteisen
turvallisuusviestinnan kohdentamisessa. Valvontatoiminnan osalta kehitettavaa olisi
valvontatoiminnan laadunarvioinnissa, jota varten tarvittaisiin valtakunnalliset vaikutta-
vat mittarit. Lisaksi palotarkastusten itsearvioinnin toteuttamiseksi tarvittaisiin valtakun-
nalliset arviointikriteerit.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastustoimen strategisten tavoitteisiin asiaa peilaten, voidaan todeta, etta Lansi-Uu-
denmaan pelastuslaitoksella voidaan arvioida olleen kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa vuonna 2023. Johtamisjarjestelma ja paloasemaverkosto on kat-
tava ja suunniteltu jatkuvuudenhallintaa seka asiakkaan tavoitettavuutta silmalla pi-
téaen. On kuitenkin huomioitava, etta toiminta-alueen kehittyessa esimerkiksi paloase-
maverkosta tulee laajentaa.

Pelastustoiminta on suunniteltu alueellisten riskien mukaisesti, joskin henkilostévaje ai-
heuttaa ajoittain haasteita toiminnan tehokkaalle toteuttamiselle.

Suorituskyvyn koulutuksen suunnitelmallisuutta on tarpeen kehittdd. Uusiin paloase-
miin liittyvan henkiloston avulla tullaan parantamaan toimintavalmiudessa havaittuja
puutteita, lisaksi henkiléstovoimavaroja kaytetdéan mahdollisimman optimaalisesti
palveluiden tuottamiseksi.

Pelastuslaitos on osallistunut vuonna 2023 pelastustoiminnan johtamisen valtakunnalli-
sesti yhteensopivien ohjeiden ja suunnitelmien valmisteluun, mukaan lukien HNS -va-
rautuminen. Vuoden 2024 aikana ohje tullaan ottamaan kaytt6é6n ja yhteensovittamaan
pelastuslaitoksen sisaiset toimintaohjeet siihen.

Alueen sopimuspalokuntien toimintaa on tuettu, jolla on varmistettu se, ettd pelastus-

toiminta sailyy turvallisuuden lahipalveluna, tdhan liittyy myds mm. alueelliset varautu-
misen koulutukset.

38



Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.18:n 8 kohdan perus-
teella.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja
kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastuslaitos on lahjoittanut vuonna 2023 Ukrainan pelastustoimelle kalustoa. Pelas-
tus- ja ensihoitohenkiléstdd on kannustettu hakeutumaan kansainvélisen pelastustoi-
minnan peruskurssille. Taman jalkeen henkilostolla on mahdollisuus hakeutua oman
mielenkiintonsa mukaisesti erilaisille kansainvélisille siviilikriisinhallinnan kursseille ja
tehtaville. Tdma koskee myods HNS-kurssia. Pelastuslaitos osallistuu vuoden 2024 ai-
kana osana HIKLU-verkostoa Viron pelastustoimen kehittdmiseen. Kansainvélisen
avun vastaanottamisen valmiutta yllapidetddn HIKLU-yhteistyona siten kuin siitd on yh-
teistydssa sovittu.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu,
toteutus ja kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen
tiedonhallintaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen omaa tiedolla johtamista on kehitetty merkittavin
harppauksin ja pelastustoimen johtamisen tueksi tarvittavaa informaatiota on jalostettu
yhdessa muun hyvinvointialueen tiedolla johtamisen kehittdmisen kanssa linkittyen
myds talousohjaukseen. Kansallinen tiedolla johtamisen ratkaisu etenee hyvinvointialu-
een tarpeisiin ndhden liian hitaasti ja voi aiheuttaa jatkossa ongelmia tiedon eheyden
kanssa.

Pelastustoimen yhtenainen tietohallintamalli edellyttdé kansallista viitearkkitehtuuria ja
sellaista ei ainakaan toistaiseksi ole ollut saatavissa. Pelastustoimen kokonaisarkkiteh-
tuurin kuvauksia ei ole tullut hyvinvointialueiden kayttdon. Kokonaisuutena kansallinen
yhtendinen tiedonhallinnan ohjaus ei toimi.
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Pelastuslaitoksen toimialasidonnaisten jarjestelmien osalta, on pelastuslaitoksella
omaa tietoteknista osaamista ja mm. jarjestelméasiantuntijat ja suunnittelijat on méaéri-
telty pelastusviranomaisiksi, jolloin heilla on myds tarvittaessa pelastuslain 91 8§ mukai-
sen toimenpiderekisterin tietojen kasittelyoikeus pelastustoiminnan johtajien ja valvon-
tatoimintaa tekevien henkildiden liséksi.

Keskeisin oma kehittamishanke on palontutkinnasta saatavien tietojen ja oppien hyo-
dyntdminen seka pelastustoiminnassa ettd onnettomuuksien ehkaisyssa, tavoitteena
onnettomuuksista oppiminen.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastustoimen investointien vaikuttavuus ja hydtyjen arvioiminen palvelutuotannossa
on haasteellista. Investointipaatoksiin liittyy aina useita huomioitavia ndkdkulmia, toimi-
joita ja tavoitteita, tarpeiden arviointia ja priorisointia, jotka voivat olla myos keskenaan
ristiriitaisia. Investointien osalta joudutaan myds tasapainoilemaan lyhyen ja pidemman
tahtaimen tavoitteiden valilla, ja tarkastelemaan seka taloudellisia etta vaikeasti ra-
hassa arvioitavia tekijoita.

Investointien tarve pyritd&n arvioimaan entistéa tarkemmin toimintavalmiuden varmista-
misen tarpeiden ja riskianalyysin perusteella. Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa
kayttoon kaluston elinkaarikustannusten hallinnan toimintamallia, jossa mm. tutkitaan
mahdollisuuksia pidentaa kaluston kayttdikaé toimintavarmuutta vaarantamatta seké
kierrattéda kalustoa vilkkaampien ja rauhallisempien toimipisteiden vélilla. Samalla arvi-
oidaan uudenlaisten toimintamallien kayttéonoton mahdollisuuksia (mm. karkiyksikko-
toimintamalli). Investointihankintojen valmistelussa on tunnistettu tarve sille, etta kus-
tannushyo6ty mallinnuksen kriteerit olisivat kansallisesti (SM) vertailukelpoisia.

Pelastustoiminnan operatiivista kalustoa uusitaan huomioiden ajoneuvokaluston riitta-
vyys, toimintakyky, seké pelastusyksikdiden varakaluston riittavyys mahdollisten rik-
koontumisien varalle. Lisaksi jatkuvuuden hallinnan ja talouden néakdkulmasta on jarke-
vaa edelleen luovuttaa toimivaa kalustoa VPK:n kayttoon seka varmistaa, etta pelas-
tuslaitoksella on tarvittaessa kaytdssa lisayksikoita ja kalustoresurssia esim. suuron-
nettomuuksien varalle. Oljyntorjuntakaluston yll&pitaminen ja torjuntavalmiuden raken-
taminen perustuu riskianalyysiin ja investoinneilla pyritdan varautumaan mahdollisiin
oljyntorjuntaa vaativiin onnettomuuksiin. Oljyntorjuntakaluston suorituskyky on erityis-
valmiuden yllapidon kannalta valttaméaton ja hankinnoilla mahdollistetaan tehokkaampi
torjuntatoiminta yhteistyéssa eri viranomaisten kanssa. Ensihoidon kaluston ja laittei-
den uusinnalla varmistetaan seké ensihoidon palveluiden etta ensivaste palveluiden-
tuottaminen sopimuksen mukaisesti. ICT-investoinneilla varmistetaan mm. paatoimis-
ten paloasemien turvalliset yhteydet seka pelastustoiminnan johtaminen poikkeus- ja
hairidtilanteissa.

Merelliset ymparistbonnettomuudet ovat kansallisesti todettu merkittavaksi riskiksi.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen suorituskyky erityisesti merellisissa tehtavissa tu-
lee laskemaan, jos suunniteltuja korvausinvestointeja ei kyeté toteuttamaan.
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Lahivuosien alusinvestoinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa tavoitellaan yhteistyota
muiden pelastuslaitosten kanssa. Kustannusséastdjen ohella tavoitteena on kaluston
yhdenmukaistaminen soveltuvin osin.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvitys:

Hyvinvointialueen sisalla pelastustoimen hallinta ja ohjausmalli on méaaritelty hallinto-
saannossa seka pelastuslaitoksen toimintaohjeessa. Kansallisesti ohjausmallissa on
ongelmana, etta rahoitus ei kulje ohjauksen mukana hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelujen tuottamiseen. Eli yleiskatteellisella rahoitusosuudella joudutaan rahoitta-
maan sosiaali- ja terveystoimen merkittavasti nopeammin kasvavien palvelutarpeiden
kuluja.

Yhden haasteen muodostaa ensihoidon rahoitus, erityisesti Uudenmaan erillisiratkai-
sussa. Eli hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki maksavat erikoissairaanhoidosta
HUS-yhtymalle (Uudenmaan erillislain mukainen jarjestajd), joka ostaa ensihoitopalve-
lut hyvinvointialueelta. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueuudistuksessa oli yhtena tavoit-
teena pelastustoimen ja ensihoidon synergia, mutta ohjausmalli ei tue tata.

Valtakunnallisesti pelastuslaitokset tekevat vahvaa yhteistyota ja pyrkimys on, etta talla
yhteistyo6lla saavutetaan synergioita seka toiminnallisissa etta teknisissa ratkaisuissa.
Talla hetkella on vireillda useita kansallisia tietoteknisia kehittdmishankkeita ja naiden
sovittaminen hyvinvointialuetasoisiin ratkaisuihin edellyttda aktiivista etupainotteista
vuorovaikutusta ja hyvinvointialueiden tarpeiden huomioon ottamista, jotta ei tehda
paallekkaisia ratkaisuja.

3.2  Sisaministerion ja hyvinvointialueen
neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden
toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerion suositusehdotukset ovat:

J Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee
puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien
ehkaisytydssa kiinnittdad huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaympariston
riskeja vastaavalle tasolle.
. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaestonsuojeluun

varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat
lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Pelkastaan jo taloudellinen tilanne pakottaa uudistamaan toimintaa, koska nahtéavissa
oleva rahoitus ei tule riittAmaan hyvinvointialueen nykyisenkaltaisten palvelujen jarjes-
tdmiseen samalla tasolla ja samoilla kriteereilld, eli toiminnan taytyy uudistua ja l16ytéaa
vaikuttavimmat keinot turvallisuuden yllapitamiseksi ja edistamiseksi alueella.

Tavoitteena onnettomuuksien vahentaminen ja tulipalojen maaran puolittaminen on
kansallisesti ajateltuna varsin hyva, mutta yksittaiselle hyvinvointialueelle vietyna, ei
taysin toimiva. Iso osa tapahtumista on sellaisia, etté niihin voidaan vaikuttaa muulla
kuin pelastustoimen keinoin ja lainsdadanndolla. Maaran puolittumisen sijasta pitdé en-
nemmin pohtia vahinkojen laajuutta ja vaikutuksia. Yksittdinen kuiva kesé vaikuttaa
syttymien maéaraan, vaikka palot sammutettaisiin nopeasti. Samoin pari kausimyrskya
vaikuttaa onnettomuuksien maaraan enemman kuin pelastuslaitoksen turvallisuus-
viestinta tai valvontatoiminta.

Pelastustoiminta ei ole ainoa keino vaikuttaa onnettomuusriskia vahentavasti ja siksi
toimintavalmiuden ja toimintavalmiusajan liséksi riskin minimoimista pitaa arvioida
myds muun vaikuttamisen kautta, ottaen huomioon myds riskikohteiden omatoiminen
valmius (riskin aiheuttajan vastuu).

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maaran ja syiden kehitysta.
Jos uhkissa tai onnettomuuksien maarassa tapahtuu merkittava lisddntyminen ja onnet-
tomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai systemaattisen virheen
ihmisten kayttaytymisessa, on asia pyrittdva korjaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia
ehkaisevilla toimenpiteilld. Jos onnettomuuksia ehkaiseva toiminta ei ole mahdollista, on
parannettava pelastustoimen toimintavalmiutta (SM 21/2012). Toimintavalmiuden
puutoksia on havaittu lahinn& Espoon alueella. Naihin havaintoihin reagoitu mm. seu-
raavilla tavoilla: Keskuspaloaseman pelastusyksikon paivitys, HALI-projektiin osallistu-
minen, Otaniemen paloaseman perustaminen 20204 aikana, Jorvin sairaalan henkilo-
kunnan koulutus, seké toimenpiteité yksikoiden lahtdaikojan parantamiseksi.

Nykyisessa turvallisuustilanteessa on tunnistettu Lansi-Uudellamaallakin tarvetta pa-
nostaa véaestonsuojelun valmiuteen ja suorituskykyyn. Tasséa kohti on korjausvelkaa
paassyt syntymaan kohtuuttomasti, kun on jouduttu kayttamaan voimavaroja paivittai-
sen valmiuden turvaamiseen.

Pelastustustoimen kyvyssa tuottaa palveluita korostuu henkiléston toimintakyky, jonka
edellytyksena on henkildstén hyvinvointi. Hyvinvoiva henkiléstd onkin téarkeé voima-
vara menestyksellisessa organisaatiossa. Pelastustoimi on henkildstovaltainen pal-
velu ja Lansi-Uudellamaalla pyritdan kehittdmaan tydhyvinvointiohjelman mukaisesti
osallistavaa ja valmentavaa tydkulttuuria sekd panostetaan tyontekijdéiden osaamisen
kehittamiseen ja tydhyvinvointiin. Ty6turvallisuuteen liittyva riskienhallinta ja siihen liit-
tyva ilmoitusmenettely on toteutettu tydturvallisuuslain edellyttamalla tavalla.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tydsuojeluorganisaatioon kuuluu palvelualuekoh-
taiset tydolojaostot, jollainen on pelastuslaitoksellakin. Pelastuslaitoksella on my6s
perustettu tydolotiimi tydolojaoston alaisuuteen. Talla rakenteella pyritaan tiedolla joh-
tamisen kautta kehittamaan seka tyéhyvinvointia ettéa tydturvallisuutta.
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Tapaturmakehitys on ollut pitkdan hyvassa suunnassa ja tyétapaturmien maéra on va-
hentynyt tapaturmien vaaraa aiheuttavien tekijoiden tunnistamisella ja ohjeiden nou-
dattamisen seurannalla. Ty6turvallisuuden osalta on pyritty kehittdmaan turvallisuus-
poikkeamien havainnointia ja ilmoittamista. Pelastuslaitoksella on aloitettu vuoden
2023 aikana tydtapaturmien sisainen tutkintakaytanto, josta saatuja tietoja hyddynne-
tdan toiminnan kehittdmisessa. Vuoden 2024 aikana keskeinen kehittamistoimenpide
on pelastustoiminnan ja ensihoidon riskienhallinnan (PERA) jarjestelmasta luopumi-
nen ja korvaavan jarjestelman kayttéonotto. Samalla kehitetdan epaasialliseen kay-
tokseen liittyvaa ilmoitusmenettelya ja prosesseja. Esihenkilétydta kehitetdan ja HR-
mittareita seurataan sdannollisesti seka toteutetaan kyselyita, joiden avulla saadaan
tietoa henkildston jaksamisesta seké esihenkilotydn laadusta.
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4  Pelastustoimen palveluiden
vaikuttavuus

Vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa tavoiteltua laajaa muutosta pitkalla
aikajanteella. Vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa myds erityisesti toiminnalla
tavoiteltavaa mydnteista kehitysta eli yhteiskunnallista hyotya. Vaikuttavuus syntyy
tyypillisesti useiden eri toimijoiden ja tekemisen tuloksena.

Pelastustoimen tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistélle aiheutuvat
haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen toiminnan vaikuttavuutta voi-
daan tarkastella muutamien mittareiden avulla. Toiminnan vaikutusta ihmisten turvalli-
suuden parantamiseen voidaan tarkastella alkusammutusyritysten maaran perusteella
seka siita nakokulmasta, kuinka alkusammutus on vaikuttanut tulipalon etenemiseen.
Liséaksi voidaan tarkastella turvallisuusviestinnan ja turvallisuuskoulutusten toteumaa
suhteessa tavoitteisiin.

Vuonna 2023 alkusammutusta yritettiin asukkaan toimesta 31 % rakennuspaloista ja
alkusammutus sammultti palon 66 % alkusammutusta yritetyissa tapauksissa. Asuk-
kaan alkusammutus rajoitti paloa 25 % alkusammustusta yritetyissa tapauksissa. Ku-
vassa 1 on nahtavissa alkusammutusyritysten maarat vuonna 2023.
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Alkusammutuksien yritykset 2023
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Kuva 1: Alkusammutuksien yritykset asukkaan toimesta rakennuspaloissa vuonna
2023

Lansi-Uudenmaan alueella jarjestettiin yhteensa 754 turvallisuusviestinnan ja turvalli-
suuskoulutuksen tilaisuutta vuoden 2023 aikana, joista 412 oli pelastuslaitoksen p&aa-
toimisen henkildstdn jarjestamid. Kuvassa 2 on nahtavissa vuosien 2022 ja 2023 tur-
vallisuusviestinnén seka turvallisuuskoulutusten tilaisuuksien lukumaarat.

Turvallisuusviestintd 2022 - 2023

760
755
750
745
740
735
730
725
720
715

754

2022 2023

W Turvallisuusviestinta

Kuva 2: Turvallisuusviestinnan ja turvallisuuskoulutusten tilaisuuksien lukumaarat
vuonna 2022 ja 2023.

Pelastuslaitoksen toiminnan vaikutusta onnettomuuksien maaraan voidaan tarkastella
onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukossa 3 on esitetty onnettomuuksien esiinty-

45



Vvyys onnettomuustyypeittdin vuosina 2022 ja 2023 100 000 asukasta kohden (asukas-
luku vuonna 2022: 486 346 ja vuonna 2023: arviolta 495 107). Vuoden 2023 osalta va-
hingontorjuntatehtavien ja paloilmoittimen tarkastustehtévien esiintyvyys on kasvanut
eniten suhteessa vuoteen 2022. Vuoden 2023 osalta ensivastetehtavien ja likenneon-
nettomuuksien esiintyvyys on laskenut eniten suhteessa vuoteen 2022. Avunantotehta-
vien ja virka-aputehtavien lukumaarien erot johtuvat selosteiden tayttdohjeen muutok-
sesta.

Onnettomuuksien esiintyvyys 100 000 asukasta kohti

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2022 2023
Rakennuspalo 17,89 18,18
Rakennuspalovaara 43,79 45,24
Maastopalo 47,29 57,16
Liikennevélinepalo 20,56 18,98
Muu tulipalo 39,48 38,78
Liikkenneonnettomuus 219,60 187,03
Oljyvahinko 38,86 40,19
Vaarallisten aineiden onnettomuus 4,32 4,44
R&jahdys/rajdhdysvaara 0,20 0
Sortuma/sortumavaara 0,82 1,61
Hékeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtava 254,14 | 278,93
Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtava 69,91 97,35
Muu tarkastustehtévéa 158,53 | 149,66
Ensivastetehtéva 247,35 195,71
Ihmisen pelastaminen 24,67 30,70
Eldimen pelastaminen 50,17 50,09
Vahingontorjuntatehtava 211,17 296,50
Avunantotehtava 187,73 28,07
Virka-aputehtava 12,13| 179,76
Yhteensé 1648,62| 1718,42

Taulukko 3: Onnettomuuksien esiintyvyys onnettomuustyypeittdin 100 000 asukasta
kohden vuosina 2022 ja 2023

Vaikuttavuustavoitetta siitd, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pe-
lastetaan, voidaan tarkastella henkildvahinkojen seka pelastettujen ihmisten maaran
perusteella. Lisaksi voidaan tarkastella pelastustoiminnan ensivasteen toteutumista.

Kuvassa 3 on nahtavissa henkildvahingot vuodelta 2023 suhteessa vuosien 2020-2022
keskiarvoon. Onnettomuudessa menehtyneiden lukumé&ara oli vuonna 2023 keskiarvoa
matalampi. Onnettomuudessa loukkaantuneiden lukumé&ara oli vuonna 2023 keskiar-
voa korkeampi.
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LUP henkilovahingot 2023 & 2020-2022 k/a
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Kuva 3: Henkildvahingot vuonna 2023 suhteessa edellisten kolmen vuoden keskiar-
voon

Kuvassa 4 on nahtavissé vaarassa olleiden henkildiden maarat sekéa pelastettujen hen-
kildiden méaarat vuodelta 2023 suhteessa vuosien 2020-2022 keskiarvoon. Pelastuslai-
toksen suojavaistamien/evakuoimien henkildiden maara on laskenut merkittavasti
vuonna 2023 suhteessa edellisten kolmen vuoden keskiarvoon. Pelastuslaitoksen pe-
lastamien henkildiden maara on hieman kasvanut vuonna 2023 suhteessa edellisten
kolmen vuoden keskiarvoon.

LUP uhattuna olleet ja pelastetut 2023 & 2020-2022 k/a
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Kuva 4: Vaarassa olleet ja pelastetut henkil6t vuonna 2023 suhteessa edellisten kol-
men vuoden keskiarvoon.

Taulukossa 4 on esitetty pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan

mediaani ensivastetehtéavissa vuonna 2022 ja 2023. Toimintavalmiuden mediaani on
hieman kasvanut vuonna 2023 verrattuna edelliseen vuoteen.
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Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani ensivastetehtévissa

2022 7:16
2023 7:26

Taulukko 4: Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani ensivastetehtavissa vuo-
sina 2022 ja 2023

Vaikuttavuustavoitetta siitd, etta onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua térkeat toi-
minnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti, voidaan tarkas-
tella omaisuudelle sek& ymparistolle aiheutuvien haittojen rajoittamisen perusteella.

Taulukossa 5 esitetaan uhattuna olleet ja pelastetut arvot rakennuspaloissa seka ra-
kennuspalovaaroissa vuonna 2023 seké suhteessa edellisten kolmen vuoden keskiar-
voon. Uhattuna olleesta omaisuusarvosta on pelastettu vuonna 2023 arviolta 97 %,
miké& vastaa edellisten kolmen vuoden keskiarvoa. Omaisuusarvon arviointi on haasta-
vaa vakiintuneiden arviointikriteerien puuttuessa, joten tieto on suuntaa antava.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos: Uhattuna olleet ja pelastetut
arvot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa

Uhatut arvot Pelastetut arvot (eu- | Omaisuusarvoista pelas-
Vuosi (euroa) roa) tettu (%)
2023 145 056 763 140 949 952 97
2020-2022 177 944 740 172 696 526 97

Taulukko 5: Uhattuna olleet ja pelastetut omaisuusarvot vuonna 2023 suhteessa vuo-
sien 2020-2022 keskiarvoon.

Taulukossa 6 on esitetty dljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien lu-
kumaarat vuosilta 2020-2023. Vuoden 2023 vaarallisen aineen onnettomuuksien ja
Oljyvahinkojen méaarat ovat pysyneet samalla tasolla verrattuna edelliseen kolmeen

vuoteen. Vuonna 2023 oli kaksi suurta dljyntorjuntatehtéavaa.

Oljyvahingot ja vaarallisten aineiden onnettomuudet

Réjdhdys Vaarallisen Ei

onnettomuuksia aineen Pohjavesi pohjavesi
Vuosi javaaratilanteita onnettomuuksia Oljyvahinkoja alueella alueella Yhteensi
2020 3 23 180 33 173 206
2021 1 26 196 31 192 223
2022 1 21 189 21 190 211
2023 0 22 199 46 175 221
Yhteensa 5 92 764 131 730 861

Taulukko 6: Oljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien lukumaéarat vuo-
sina 2020-2023.

48



5 Pelastustoimen talouden tila

Hyvinvointialue raportoi tilinpaatéstiedot pelastustoimen palveluluokittain
Valtiokonttorille 31.5.2024 mennessa. Tasta syysta kustannustietoja ei tarvitse
raportoida hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa. Tilinpaatostietojen ja
hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ja sen liitteissa annettujen tietojen
pohjalta laaditaan pelastustoimen rahoituksen riittavyytta koskeva selvitys
sisaministeriossa. Sisaministerion vuosittaisessa selvityksessa verrataan kunkin
hyvinvointialueen pelastustoimen talouden tilaa suhteessa muihin ja valtakunnalliseen
keskiarvoon.

5.1 Pelastustoimen talousarvion toteuma ja
kuvaus rahoituksen riittavyydesta
lakisaateisiin palveluihin

Hyvinvointialueen selvitys:

Talousarvion maararahat ylitettiin vuonna 2023. Pelastustoimen toimintakate toteutui
38,4 mE€ suuruisena ja ylitti talousarvion 2,9 m€ (tilanne 12.2.2024). Lahtdkohtaisesti
2023 talousarvio 35,5 m€ oli pienempi kuin vuoden 2022 tilinpaatés 36,1 m€, jolloin
niin ikaan talousarvio ylittyi. 2023 talousarvion ylittdmisen syité oli useita. Ensihoidon
tuotot toteutuivat arvioitua alhaisempana: HUS-ensihoitokorvaus toteutui 600 t € ta-
lousarviota alempana, koska suunnitellut toiminnalliset muutokset jaivat toteuttamatta.
Kela-korvaukset ja asiakkaiden omavastuumaksut ensihoidon kuljetuksista toteutuivat
350 t€ arvioitua pienempina vahenevien kuljetusmaarien vuoksi. Vuoden 2023 kulut
ylittyivat erityisesti henkildstokulujen osalta. Ylitdita ei ollut budjetoitu lainkaan talous-
arvioon ja vaikka ylitbiden maaraa saatiin vuoden mittaan kohtuullistettua tiukalla vuo-
rosuunnittelulla, ylittyi talousarvio. Palveluiden ostot ylittivat 600 t€ talousarvion.
Naista suurimmat ylitykset olivat turvallisuusverkon (TUVE) kayttoonottoon liittyvissa
palvelinkuluissa 250 t€, koneiden ja kaluston yllapidossa 350 t€ seka sopimuspalo-
kuntien korvauksissa 200 t€.

Vuoden 2023 aikana ei toteutettu varsinaisia sopeutustoimenpiteitéd laajamittaisesti,
mutta ylitdita yritettiin systemaattisesti hallita pitkin vuotta. Yksi vahan kaytéssa ollut
ensihoidon yksikko lakkautettiin loppuvuodesta. Investointiohjelmassa vuodelle 2024
suunnitellut investoinnit kaynnistettiin jo loppuvuodesta 2023 alkuperaisesta suunnitel-
masta karsittuna. Haasteista huolimatta toimintavalmiusaikavaatimuksiin on enimmak-
seen kyetty vastaamaan. Tulee kuitenkin huomioida, ettéa toimintavalmiusaika ei kaikin
osin toteudu, jos paloasemat ovat vaajaamiehitykselld, jolloin tarvitaan paikalle toisen
aseman yksikko. Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut Lansi-Uudenmaan hy-
vinvointialueen pelastustoimelle korjausmaarayksen, jossa maarataan pelastustoimin-
nan ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikoihin liittyvat huomattavat puutteet korjat-
tavaksi. Uusittu korjausmaarays on tulossa alkuvuoden 2024 aikana. Pelastustoimen
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kiireellisista tehtavista vuonna 2023 on ollut 92 % taysivahvuus ja 8 % vajaavahvui-
nen.

Vuoden 2024 talousarviota laadittaessa tunnistettiin useita sopeutuskohteita, joiden
avulla kustannuksia voitaisiin hallita. Mm. ohjaus- ja tukiresurssien maaraaikaisia ty6-
rooleja paatettiin jattaa tayttamatta. Sopeutustoimet eivat nayta riittdvan talouskehyk-
seen padsemiseen. Yleisesti voi todeta, etta vuosien 2023 ja 2024 suunnitellulla 6 %
palkankorotus tasolla on koko pelastuslaitoksen 31 miljoonan palkkasummalla n. 2 mil-
joonan euron vuotuinen vaikutus. Hintojen yleinen nousu aiheuttaa myos kustannus-
paineita seké investoinneissa etté palveluiden ostoissa. Aluehallintoviraston huomau-
tuksessa Otaniemen alueen toimintavalmiuspuutteisiin on saatava ratkaisu vuoden
2024 vuoden aikana. Suunnitelmissa olevan Otaniemen yksikdn toteuttamislaajuu-
desta riippuen kustannusvaikutukset vuositasolla toteutunevat valilla 0,5-2,0 milj€. Uu-
det 2024 kayttdonotettavat Matinkylan ja Espoonlahden paloasemat nostavat vuokra-
kustannuksia.

5.2 Pelastustoimen rahoituksen maara ja
osuus hyvinvointialueen yleiskatteisesta
rahoituksesta

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen euromdaarainen rahoitus vuonna
2023 oli 33 657 889 euroa (arviolta 70 € / asukas). Rahoituksen maara vahvistuu, kun
tilinpaatos valmistuu myéhemmin vuonna 2024. Pelastuslaitoksen osuus hyvinvointi-
alueen yleiskatteellisesta rahoituksesta muodostaa kehyslaskelmissa 2% osuuden
2023-2026. Liséksi molempien toimialojen kayttamat keskitetysti budjetoidut erat, ku-
ten Kevan tasausmaksu ja konsernihallinnon palvelut muodostavat 5% osuuden budje-
tista.

Laskennallinen rahoitus Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelu-

jen tuottamiseen vuodelle 2023 oli 39 692 553 euroa eli arviolta 83 € / asukas (lasken-
nassa kaytetty vuoden 2021 asukaslukua 478 919).

5.3 Pelastustoimen rahoituksen riittavyyden
kehitysnakymat
Hyvinvointialueen selvitys:

Yleiskatteinen rahoitus ei tule riittdm&an pelastustoimen palvelujen tuottamiseen vas-
taavalla tasolla kuin vuonna 2022. Kansallisesti ohjausmallissa on ongelmana, etté ra-
hoitus ei kulje ohjauksen mukana hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen tuotta-

50



miseen. Eli yleiskatteellisella rahoitusosuudella joudutaan rahoittamaan sosiaali- ja ter-
veystoimen merkittavasti nopeammin kasvavien palvelutarpeiden kuluja. Erityisesti on-
gelmallista on suorituskyvyn turvaaminen vakavia hairiétilanteita varten ja varautumi-
sessa vaestonsuojeluun, kun olemassa olevat palvelut on pyritty mitoittamaan mini-
miin. Lisaksi investointirahoituksen puolittuminen aiempien vuosien tasosta vaarantaa
normaalin investointirytmin seka lisda kaluston yllapito- ja kunnossapito kustannuksia,
joka ei ollut riittavalla tasolla 2023 (toteuma oli alijagmainen n. 0,3 milj.). Tilanteen jat-
kuessa riskind on asiakkaan saaman palvelun heikentyminen (mm. kaluston luotetta-
vuus, kalustoon liittyva tyoturvallisuus, 6ljyntorjunnan suorituskyvyn heikentyminen).

Nykyrahoituksen riittdvyys pelastustoiminnalle nayttda palkka- ja muu kustannuskehi-
tys mielessa haastavalle. Pelastuslaitoksen kustannukset koostuvat 80 % henkilésto-
kustannuksista. Muutoinkin vaeston keskittyessa tiiviimmin kasvukeskuksiin on mietit-
tava miten toimintavalmiusohjeen vaatimukset ja rahoitus vastaavat toisiaan. Lisaksi
on ratkaistava minkalainen henkiléstérakenne parhaiten vastaisi tulevaisuuden haas-
teisiin. Samalla pelastuslaitoksille osoitetut tehtévéat ovat lisdéntyneet, kuten kansain-
valisiin tehtéaviin osallistumisen velvoite seka yhteinen johtokeskus, mutta niitéa ei ole
huomioitu rahoituksessa.

Uusien kustannuspaineiden osalta merkittdvimpana ulkoisena tekijana ovat kansallis-
ten ICT-jarjestelmien kustannukset. Naista merkittdvimpéana yhteisen kenttajohtojarjes-
telman (KEJO) kayttokustannukset, joita jo osin maksetaan, vaikka jarjestelma ei ole
kaytossa. Siirtyminen VIRVE2 kayttdon tulee vaikuttamaan kayttdomenoihin merkitté-
vasti ja arvioilta tulee olemaan 150 % nykyisistd VIRVE-kustannuksista. Liséksi vara-
verkkojarjestelma lisda kustannuksia.

Paloasemaverkoston kehittdminen vaatimusten mukaiseksi tulee lisédméaéan kustan-
nuksia lahivuosina. Espoonlahden ja Matinkylan paloasemia ei onnistuttu ottamaan
kayttoon suunnitellusti vuoden 2023 aikana. Paloasemat luovutetaan hyvinvointialu-
eelle todennakaoisesti vuoden 2024 aikana. Vuokrataso noussee merkittavasti hanke-
suunnitelmaan ja vanhojen paloasemien vuokriin verrattuna. Vanhojen paloasemien
vuokrataso on ollut 60 000€ kuukausittain. Tulevista vuokrista ei ole viela sopimusta.
Otaniemen valiaikaisen paloaseman kayttéonotto on arviolta vuoden 2024 lopussa, ar-
vioitu rakennuskustannus on noin 400 000€. Liséksi Otaniemen varsinaisen paloase-
man hankearvio on arviolta 7 milj.€. Paloasemien rakentaminen tulee lisdamaan myo6s
ICT-kustannuksia esimerkiksi Tuve-yhteydet (arvio 30—100 k€ investointi kohteesta
riippuen) ja henkiloston laitteiden, lisenssien, tietoliikennemaksujen jne.

Seuraavien 3-5 vuoden kuluessa voidaan arvioida syntyvan uusia kustannuksia ja kus-
tannuspaineita johtuen mm. alueen toimintaympariston muutoksista seké henkildstoku-
luista ja ICT-menoista. Alueen vaestdnkasvun ja demografian muutosten myoéta palve-
lutarpeen kysynta, johtaa uusien paloasemien perustamiseen, jotta toimintavalmiusai-
katavoitteet voidaan saavuttaa. Erityisen ongelmallinen on Kaakkois-Espoon alue (Ota-
niemi), mutta myos kasvukaytavat raideliikenneratkaisujen myéta. Toimintavalmiuden
parantaminen Otaniemen alueella tulee vaikuttamaan kustannuksiin

Paloasemaverkoston kehitystarpeita tarkastellaan riskiruutuaineiston paivittymisen yh-
teydessa, johon tulee vaikuttamaan myos toimintavalmiuden suunnitteluohjeen muu-
tokset. Masalaan on suunnitteilla paloasema 2020-luvun loppupuolella, riippuen kaa-
voituksen etenemisestd. Joten on epavarmaa, toteutuuko paloasemahanke arviossa
pyydetylla aikavalilla.

Vuonna 2024 on tarkoitus aloittaa valtakunnallinen pelastustoiminnan johtamisjarjes-
telIm&. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen arvioitu osuus on noin 240 000€. Lisaksi
nykyinen tilannekeskuksen toiminta on tarpeen sailyttaa, jolloin siité ei voida laskea
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kustannusten alentamista. Jatkuvuudenhallinnan ja varautumisen nékékulmasta mate-
riaalisen varautumisen kustannukset tulevat nousemaan seké varajarjestelmiin kohdis-
tuu kustannuspaineita.

Uusia kustannuspaineita arvioidaan tulevan ICT-toimintamenojen kasvun myétd, jonka
arvioidaan olevan 3-5 % vuosittain. Hyvinvointialueen pelastustoimen kustannustaso
tulee nousemaan kansallisten hankkeiden hankerahoituksen loppuessa (mm. Onnetto-
muuksien ehkaisyn tietojarjestelma, sahkoéinen asiointi ja viranomaisten yhteinen kent-
tajarjestelma eli KEJO).

Myds henkildstokustannukset ovat nousussa, tydehtosopimusratkaisuista johtuen.
Henkilostokulut vuonna 2023 olivat 38,1 miljoonaa €. Palkankorostusten vaikutus tulee
olemaan noin 6 % vuonna 2024. Tulevina vuosina palkankorotukset nostavat tydnanta-
jakustannuksia 3-5% vuodessa.
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6 Pelastustoimen palveluiden
tuottavuus

Hyvinvointialueen palvelut on suunniteltava ja toteutettava taloudellisesti ja
vaikuttavasti. Julkisesti rahoitettuna toimintana myds pelastustoimen tuottavuutta on
tarpeen tarkastella hyvinvointialueilla, jotta julkisilla resursseilla voidaan kattaa myds
tulevien sukupolvien palvelutarpeita.

Tuottavuudella voidaan tarkoittaa seka tietylld panostuksella aikaansaatujen
palvelusuoritteiden maaraa, etta palveluilla aikaansaatuja vaikutuksia. Tuottavuutta
voidaan tarkastella tasoeroina eri yksikéiden vélilld tai muutoksena ajan kuluessa.

6.1 Toteutetut tuottavuutta parantavat
toimenpiteet ja investoinnit seka
tuottavuuden kehittamismahdollisuudet

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on ollut jarjestimisvastuussa vasta ensimmaisen
vuoden 1.1.2023 alkaen. Kaikilta osin toiminta ei ole viela vakiintunut. Tuottavuutta ke-
hittavia toimenpiteité on tehty, kuten sisaisten keskitettyjen palveluiden rakentaminen.
On myos tiedostettu, ettd organisaatiossa ja ohjausjarjestelméssa on viela tunnistama-
tonta potentiaalia, joka tulevina vuosina tulee lishdmaan tuottavuutta.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella vuosi 2024 tulee olemaan 20. toimintavuosi.
Naiden hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta edeltavien vuosien aikana on pelastus-
toimea kehitetty ja palveluja parannettu ilman merkittdvaa kustannustason nousua
suhteessa asukaslukuun. Vaestdopohjan kasvaessa on pelastustoimen palveluja pys-
tytty pitkalti turvaamaan kasvun mukaisesti.

Investointien tarve pyritdan arvioimaan entista tarkemmin toimintavalmiuden varmista-
misen tarpeiden ja riskianalyysin perusteella. Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa
kayttoon kaluston ja laitteiden elinkaarikustannusten hallinnan toimintamallia, jossa
mm. tutkitaan mahdollisuuksia pidentaa kaluston kayttdikaa toimintavarmuutta vaaran-
tamatta seka kierrattaa kalustoa vilkkkaampien ja rauhallisempien toimipisteiden valilla
huomioiden myds sopimuspalokuntien kalusto. Esimerkiksi poistuneiden ambulanssien
hyddyntaminen pelastuslaitoksen huoltoajoneuvoina (rahallinen séésté 80 000 €). Sa-
malla arvioidaan uudenlaisten toimintamallien kayttéénoton mahdollisuuksia (mm. kér-
kiyksikkdtoimintamalli). Investointihankintojen valmistelussa on tunnistettu tarve sille,
ettd kustannushyoty mallinnuksen kriteerit olisivat kansallisesti (SM) vertailukelpoisia.
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Vuoden 2023 aikana on tunnistettu yhteisten investointien hyddyntamisen mahdolli-
suuksia ja vuonna 2024 yhteishankintoja pyritddn mahdollisuuksien mukaan edista-
maén. Esimerkiksi lahivuosien alusinvestoinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa tavoi-
tellaan yhteisty6td muiden pelastuslaitosten kanssa. Kustannussaastéjen ohella tavoit-
teena on kaluston yhdenmukaistaminen soveltuvin osin. Pelastustoiminnan johtaminen
edellyttaa alueellista yhteistydta kustannustehokkuuden parantamiseksi. Pelastustoi-
minnan tilanne- ja johtokeskusratkaisun myota saadaan yhtenainen tilannekuvatoi-
minta ja resursseja voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin seka paallekkaisissa
tilanteissa etta laajavaikutteisissa onnettomuuksissa. Samalla tulee kiinnittdd huomiota
varautumisen alueelliseen yhteistyohon.

Pelastuslaitoksella tehd&één rekrytointien tiukkaa harkintaa, jonka my6ta resurssit voi-
daan kohdentaa palvelujen kannalta tarkoituksenmukaisimpaan toimintaan. Vuonna
2023 keskitettya tydvuorosuunnittelua on kehitetty henkiléston tehokkaamman ja tar-
koituksenmukaisemman kayton varmistamiseksi mm. perustamalla resurssitoimisto.
Lisaksi vuoden 2023 lopussa lakkautettiin yksi perustason painopisteyksikko vahaisen
kayttbasteen vuoksi.

Yhteistyoverkostoissa yhdistetaan voimavaroja ja jaetaan parhaita kaytantoja. Verkos-
toyhteistyon avulla valmisteltu ohjeistus pyritéén pitAméaén ajantasaisena ja olemaan
helposti I6ydettavissa. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos osallistuu Uudenmaan alueen
HIKLU-yhteistydverkoston toimintaan ja YTA-alueen yhteistydhon seké valtakunnalli-
seen Hyvil Oy:n koordinoimaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostotoimintaan. Uu-
denmaan pelastuslaitosten yhdessa tekemat linjaukset pelastustoiminnassa ja onnetto-
muuksien ehkaisyssa ovat parantaneet tuottavuutta Lansi-Uudenmaan alueella.

Asiakkaan saaman palvelun toteutumista ja siten myds palvelun tuottavuutta paranta-
vat Uudenmaan alueen riskianalyysityossa sekd normaali- etté poikkeusoloja varten on
tuotettu palvelujen suunnittelun pohja koko alueella, mukaan lukien palveluverkkora-
kenne hyvinvointialuerajojen yli. Riskianalyysity6td on hyddynnetty palveluiden suunnit-
telussa esimerkiksi erikoisyksikoiden sijoittelun osalta.

Yhteisia tietopohjia ollaan kehittiméassa seka Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa
projektissa etté hyvinvointialueen sisalla. Pelastuslaitoksella ollaan kehittdmassa tie-
dolla johtamista, jonka yhtend osana tullaan tarkastelemaan tuottavuuden mittareita.
Tama parantaa palvelujen suunnittelua ja voimavarojen kohdentamista.

Mahdollisuuksia tuottavuuden kehittdmiseksi nahdaan myds pelastustoimen tietojarjes-
telmahankkeiden toteuttamisessa. Kansallisten jarjestelmahankkeiden viivastyminen ja
laajuuden supistuminen on johtamassa tilanteeseen, ettéd hyvinointialueen omat ratkai-
sut mm. tiedolla johtamisella ovat sellaisella tasolla, ettd hyvinvointialueella ei ole mah-
dollisuutta ottaa kansallista ratkaisua kayttéon. Tama johtaa tilanteeseen, ettd kansalli-
sesti yhteista tietoa pelastustoimen tilasta ei ole saatavilla. Jatkossa on tarkeaa, etta
kansalliset tietojarjestelméhankkeet saataisiin kohtuullisessa ajassa valmiiksi, jotta niit&
voitaisiin hyodyntaa tiedolla johtamisessa ja tuottavuuden kehittamisessa.
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