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Utlatande

Vastra Nylands vélfardsomrade tackar for mojligheten att lamna ett utldtande om
utkastet till inrikesministeriets uppdaterade anvisning for planering av

aktionsberedskapen inom raddningsvasendet.

Véastra Nylands valfidrdsomrade ser det som positivt att man har utarbetat
enhetliga kriterier for riksomfattande enhetliga principer. I de foreliggande
anvisningarna tas ocksd hansyn till betydelsen av férebyggande av olyckor i ett
servicenatverk som faststalls pd basis av riskomraden. Det vésentliga &r att man
med raddningsverksamhetens aktionsberedskap och den tillhérande
aktionsberedskapstiden samt raddningsverksamhetens prestationsférmaga
tacker de kvarstdende risker som med atgarder for att forebygga av olyckor inte

i tillracklig man har kunnat minimeras.

Kriterierna mdjliggér en flexibel planering av resurser och anvandning av lattare
raddningsenheter an traditionella enheter som en del av

raddningsverksamhetens prestationsférmaga.

Utlatandet har utarbetats sa att det kommenterade stycket bestar av kapitlet,
stycket och sidnumret i anvisningsutkastet, féljda av kommentaren som stycket

galler i kursiv stil.
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En allman observation &r att sddana har verksamhetsféreskrifter som potentiellt
Okar kostnaderna for raddningsverksamheten avsevart bor faststéllas i lag eller
forordning, eftersom det i sa fall vore méjligt att fa statlig finansiering for

andringsbehov i verksamheten.

3.2.1 Aktionsberedskapsplan for raddningsverksamhet

Stycke 2, sida 15

For att sakerstalla omfattande, hdgklassig och enhetlig planering och
planeringsdokumentation av raddningsverksamhetens aktionsberedskap ar det
nédvandigt att de saker som beskrivs i denna anvisning dokumenteras i
aktionsberedskapsplanen for raddningsverksamhet, som utarbetats av
raddningsverket. Enhetlig planering av aktionsberedskapen och dokumentation
av planeringen underléttar bland annat bedémning av risknivan fér tjanster som
hanfor sig till raddningsverksamhet (3 § och 18 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet 613/2021) och jamférelse av tillgangen till och kvaliteten pa
tjansterna med andra vélfardsomraden (13 § i lagen om ordnande av
raddningsvasendet 613/2021).

Om man gér s8 hér, uppstér det eventuellt 6verlappningar med

serviceniv8beslutet. Darfér borde detaljnivn sénkas hdr p§ motsvarande sétt.
Stycke 4, sida 15

Beredningen av aktionsberedskapsplanen ska dessutom samordnas med andra

raddningsverk inom samarbetsomradet fér raddningsverksamhet.

Verkstéalls samordningen under ledning av Helsingfors stad, som det konstateras
bland annat p8 sida 15? Védstra Nylands réddningsverk har ett samarbetsavtal
ocks§ med Egentliga Finlands och Egentliga Tavastlands rdddningsverk. Det
rdcker inte med att samordna aktionsberedskapen endast per samarbetsomride,
utan varje rdddningsverk borde ocks8 samordna sin aktionsberedskap med

grannrdddningsverken. Detta stéder en 1999 utfdrdad bestémmelse i
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rdddningslagen, enligt vilken en larmanvisning ska utarbetas s§ att de ndrmaste
(i praktiken de snabbaste, inte de ndrmaste) lampliga enheterna larmas till
héndelseplatsen, oberoende av omrddesgrédnser. Anvisningen ska darfor

utarbetas ur ett kundperspektiv.

4.1.1 Riskrutor for raddningsverksamhetens aktionsberedskap
Stycke 2, sida 19

Definitionen av riskklasser grundar sig pa risknivdn som bildats med hjalp av en
statistisk modell. Modellen har skapats for att férklara antalet olyckor med
forhdjd raddningspotential (KoPPO) som intréffat i en riskruta under fem ar. Som
forklarande variabler anvander modellen antalet olyckor under de senaste fem
aren och vaningsytan. KoPPO-begrdnsningen anvdnds endast for att faststalla
riskklassen. I bedémningen av utfallet granskas alla de raddningsuppdrag i
prioritetsklass A eller B dar det enligt den ursprungliga riskbedémningen skulle

ha funnits behov av bradskande raddningsverksamhet.

I rdddningsverksamhet kan prioriteten for ett uppdrag med rédddningsledarens
beslut dndras till prioritetsklass C om man under resan far tilldggsinformation om
héndelseplatsen. Anvisningsutkastet tar inte stéllning till hur detta p8verkar

antalet s kallade KoPPO-uppdrag.

5 Planering av aktionsberedskapen
Stycke 2, sida 22

I planering av aktionsberedskapen &ar det viktigt att veta hur mycket resurser
finns tillgdngliga. Forst ska man skapa ett utkast till servicenivan. N&r den
motsvarande kostnadsnivan har utretts och de nédvandiga resurserna for
verksamheten har tilldelats i servicenivabeslutet, kan den slutliga

aktionsberedskapsplanen utarbetas.
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Servicenivdbeslutet &r inte vélfardsomrddets budget. "De nédvéndiga resurserna
fér verksamheten” faststélls i vélfardsomr8desfullméktiges budget.
Anvisningsutkastet tyder p§ att det i serviceniv8beslutet och
aktionsberedskapsplanen delvis behandlas samma saker. I stéllet for att 6ka
férvaltningsbyrkratin borde man minska pd den. D&rfér ska man antingen latta
péd innehdllet och strukturen i servicenivdbeslutet eller ta bort skyldigheten att

utarbeta en aktionsberedskapsplan.
Stycke 12, sida 25

Den prestationsférmaga och det servicendtverk som definierats i planeringen av
den grundléaggande aktionsberedskapen utgér grunden fér planering av
aktionsberedskapen. I arbetet ska man bedéma och planera hur
aktionsberedskapen sdkerstalls for uppdrag som kraver storre
raddningsformationer &n réaddningsplutoner bade i det egna omradet och éver

hela raddningsverksamhetens samarbetsomrade.

Se kommentaren till kapitel 3.2.1, stycke 4, s. 15.

5.1.1 Forsta enheten

"Tipsrutan”, sida 26
TIPS

For att uppna aktionsberedskapstiderna fér den forsta enheten
kravs inte en formation av samma storlek som en
raddningsgrupp. I vissa fall ar en spetsenhet eller
multiprofessionell enhet ett kostnadseffektivt satt att sakerstalla

en tillrackligt snabb aktionsberedskapstid fér den forsta enheten

Fallbeskrivningen ovan borde preciseras: hdnvisar man hér till de “situationer

med 18g risk” som réknas upp p8 sidorna 35-36?
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5.2 Planering av aktionsberedskapen som forutsatts vid stora olyckor

och storningssituationer
Stycke 10, sida 31

Prestationsformagan och aktionsberedskapen vid storskaliga olyckor och
stérningar hos ledningen av raddningsverksamhet har faststallts pa nationell niva
i de riksomfattande ledningsanvisningarna om raddningsverksamhet, som
specificeras i réddningsverkens och samarbetsomradenas ledningsanvisningar

och -planer.

I anvisningsutkastet hanvisas till de riksomfattande ledningsanvisningarna, som
rdddningsverken borde komplettera med regionala och
samarbetsomrddestdckande ledningsanvisningar och -planer. Riksomfattande
ledningsanvisningar har s8vitt vi vet inte dnnu utfirdats, och vi har inte

kdnnedom om att de skulle beredas eller nér de skulle tréda i kraft.

5.3 Planering av aktionsberedskapen under undantagsforhallanden
Stycke 4, sida 32

P& bréddskande uppdrag som beror pd vapeneffekter kan man inte tillampa
responser som planerats pa forhand. Uppdragen maste férmedlas till
ledningscentralen, som bedémer i vilket skede man 3ker i vag till

handelseplatsen, med vilken styrka och nar resurserna kan kompletteras.

Avses hédr den verksamhet vid lIdges- och ledningscentraler som enligt
statsrddets férordning om samlande av arrangemang fér ldges- och
ledningscentraler (SRf 145/2024) grundas inom raddningsverksamhetens
samarbetsomr8den (p§ finska YTA-JOKE/TIKE)? Om s§ &r fallet, ska man ocks§
vara beredd p§ att géra bedémningar lokalt i och med att prestationsférmagan
eventuellt sjunker p§ grund av undantagsférh8llanden inom verksamheten vid

ldges- och ledningscentraler i samarbetsomrddet (personalbrist, avbrott i
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telekommunikationsférbindelser m.m.). Mdlet med anvisningen om

aktionsberedskapen &r att férenhetliga planeringen av réddningsverksamhet p§
nationell niv8. Darfér vore det motiverat att ocks§ ta stéllning till att vilka delar
eller om eventuellt hela aktionsberedskapsplanen borde definieras som ett icke-

offentligt dokument.

5.4 Ledning av raddningsverksamhet
Stycke 6, sida 33

Raddningsverksamhetens ledningssystem ska planeras och genomfdras enligt de

riksomfattande enhetliga principerna fér ledning av raddningsverksamhet.

I anvisningsutkastet férblir det oklart var de riksomfattande enhetliga principerna
har faststéllts. Om man hdr avser den riksomfattande ledningsanvisningen om

raddningsverksamhet, se kommentaren till kapitel 5.2.

6.1 Larmning av raddningsformationer

P& sidorna 35-36 har man specificerat uppdrag med 18g risk. Ar det méjligt att i
framtiden betrakta dessa som uppdrag i prioritetsklass C? Om s& &r fallet, har
detta ganska stor inverkan till exempel pd riskrutorna i Otndsomrédet i Esbo. I
Otnés byggs nu en brandstation p§ grundval av tidigare bevakningsuppmaningar
och Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands féreldggande att avhjélpa brister
(beslut 10.4.2024 ESAVI/42163/2022). Exempelvis har man fér
larmanldggningar 6ppnat upp brddskande och icke-br8dskande uppdrag s& att
detta skulle méjliggéra planering av responser till exempel i uppdragskategorin
103 C/D i fortséttningen.

7.1 Forsta enheten

Stycke 2, sida 38

PL 33, 02033 LANSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE PB 33, 02033 VASTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE | luvn.fi



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue Utlatande
Vdastra Nylands vdalfardsomréade 16.9.2024

7(7)

Vid bedédmning av utfallet beaktas alla de raddningsuppdrag som kravt snabba
raddningsatgéarder eller dar det funnits méjlighet till snabba réaddningsdtgarder
pa handelseplatsen. I bedémningen av utfallet av aktionsberedskapstiderna fér
den forsta enheten beaktas saledes alla de raddningsuppdrag dar den forsta
raddningsenheten forflyttat sig anda fram till handelseplatsen i

prioritetsklasserna A eller B.

Anvisningsutkastet tar inte stéllning till om raddningsledaren kan dndra uppdrag i
8tgdrdsregistret (Pronto) till exempel s§ att de motsvarar uppdrag i
prioritetsklass C ndr det inte forekommit ndgon verklig fara p8 hdndelseplatsen.
Modellen som beskrivs i kapital 7.2.2 i anvisningsutkastet &r inte tillréckligt tydlig
och spetsenhetens roll kommer inte helt och h8llet fram. N&r man bedémer
rdddningsgruppens aktionsberedskapstid, vilken dr dd den eventuella
spetsenhetens "andel” i berédkningen av aktionsberedskapen och

aktionsberedskapstiden?

Valfardsomradesstyrelsen 16.9.2024 § xx
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