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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Paatos Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjantarkastajien valinta

Paatos Poytakirjantarkastajaksi valittin Markku Sistonen (varalle Ulla-Mari
Karhu).

Poytakirja nahtavana

Poytakirja on asetettu 14.10.2024 hyvinvointialuelain 145 §:n mukaisesti
nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.
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124 § Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle palveluverkkoa koskevassa
asiassa

Selostus

Seuraava asia on siirretty 7.10.2024 pidetysta kokouksesta 11.10.2024 pidettavaan
jatkokokoukseen hallintosaannon 89 §:n mukaisesti.

Yhtymahallitus kasitteli 17.6.2024 § 79 viittd oikaisuvaatimusta, jotka koskivat
yhtymahallituksen 6.5.2024 § 49 tekemaa paatosta otsikolla 'Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd'. Yhtymahallitus paatti tuolloin hylata kolme
viidesta oikaisuvaatimuksesta ja hyvaksya kaksi viidesta oikaisuvaatimuksesta
todeten, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta rasittaa esteellisyyteen
perustuva menettelyvirhe. Edelleen yhtymahallitus paatti poistaa menettelyvirheen
perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksensa. Toisen hyvaksytyista
oikaisuvaatimuksista teki Inkoon kunta.

Yhtymahallitus paatti edelleen 17.6.2024 § 80 uuden valmistelun pohjalta yhtyman
sairaaloiden profiilimuutoksista ja muutosten toteuttamiseen liittyvista toimenpiteista.

Yhtymahallitus kasitteli kokouksessaan 19.8.2024 § 99 viitta oikaisuvaatimusta, jotka
koskivat yhtymahallituksen 17.6.2024 § 80 tekemaa paatosta otsikolla 'Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd'. Yhtymahallitus paatti tuolloin hylata tehdyt
oikaisuvaatimukset paatoksessa todetuin perusteluin. Yksi oikaisuvaatimuksen
tekijoista on Inkoon kunta.

Inkoon kunta on tehnyt yhtymahallituksen paatoksista 17.6.2024 § 79 ja 17.6.2024 §
80 aluevalitukset hallinto-oikeudelle. Kunta on vaatinut lisaksi taytantdonpanokiellon
maaraamista sanotuille paatoksille. Hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntoa
taytantoonpanokieltovaatimuksista 17.9.2024 mennessa ja paaasian osalta
11.10.2024 mennessa. Vaaditun taytantdonpanokiellon osalta hallinto-oikeudelle on
annettu maaraajassa lausunto, jossa taytantdonpanokiellon maaraamista on
vastustettu. Seuraavassa esitetaan yhtymahallitukselle lausunnon antamista
paaasiassa. Inkoon kunnan valitus on oheismateriaalina.

Ehdotus lausunnoksi

Silta osin, kuin aluevalitus kohdistuu yhtymahallituksen paatokseen 17.6.2024 § 79,
vaatii yhtymahallitus ensisijaisesti, etta Inkoon kunnan aluevalitus tulee jattaa
tutkimatta myohassa tehtyna. Toissijaisesti yhtymahallitus vaatii kunnan
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aluevalituksen hylkaamista.

Silta osin, kuin aluevalitus kohdistuu yhtymahallituksen paatokseen 17.6.2024 § 80,
vaatii yhtymahallitus ensisijaisesti, etta valitus jatetaan tutkimatta edellytysten
puuttuessa. Toissijaisesti yhtymahallitus vaatii Inkoon kunnan aluevalituksen
hylkaamista.

Yhtymahallitus vaatii lisdksi Inkoon kuntaa korvaamaan HUS-yhtyman
oikeudenkayntikulut asiassa, jotka ovat yhteensa 425 euroa ja muodostuvat asian
valmisteluun kaytetysta tydajasta.

Perustelut pédéatéksen 17.6.2024 § 79 osalta

Yhtymahallitus on mainitulla paatoksellaan hyvaksynyt mm. Inkoon kunnan
oikaisuvaatimuksen ja kumonnut oikaisuvaatimuksen kohteena olleen paatoksen.
Ote paatoksesta on annettu Inkoon kunnalle tiedoksi yhtyman diaarin mukaan
18.6.2024 sahkopostiviestilla. Otteeseen on liitetty muutoksenhakuosoitus Helsingin
hallinto-oikeuteen. Aluevalituksen tekemiselle varattu maaraaika on paattynyt
22.7.2024. Aluevalitus paatoksesta on tehty maaraajan jalkeen ja se tulee jattaa
tutkimatta.

Mainitun paatoksen valmistelussa on paadytty kasittelemaan viisi samaa asiaa
koskevaa oikaisuvaatimusta yhdessa hallintolain 25 §:n mukaisesti. Kasittelysta jai
epahuomiossa yksi samaa asiaa koskeva oikaisuvaatimus ottamatta mukaan
samaan kasittelyyn. Kyseisen oikaisuvaatimuksen oli tehnyt Lohjan kaupunki.
Valittaja on vedonnut tahan, ja katsoo paatoksen olevan talla perusteella
lainvastainen. Hallintolain 25 § ei kuitenkaan ole sellainen menettelysaanndos, jonka
osittainen huomioimatta jattaminen aiheuttaisi paatoksen lainvastaisuuden. Etenkin
on syyta huomioida se, etta Inkoon kunnan eli valittajan oikaisuvaatimus on tullut
hyvaksytyksi, ja valittajan vaite koskee kokonaan toista asianosaista eli Lohjan
kaupunkia. Inkoon kunnalla ei ole nain oikeussuojan tarvetta asiassa. Jos hallinto-
oikeus paatyy tutkimaan aluevalituksen mainitun paatoksen osalta, katsoo
yhtymahallitus, etta valitus tulee edella mainituin perustein hylata.

Perustelut p&éatéksen 17.6.2024 § 80 osalta

Yhtymahallitus toteaa aluksi, etta valittaja on kohdistanut valituksensa
yhtymahallituksen paatokseen 17.6.2024 § 80, eika siita tehdyn oikaisuvaatimuksen
perusteella annettuun paatokseen 19.8.2024 § 99. Valittaja ilmoittaa myos
valituksessaan tiedoksisaantitiedot ensin mainitun paatoksen osalta.
Hyvinvointialuelain 140.1 §:n mukaan aluevalituksen saa tehda vain
oikaisuvaatimukseen annetusta aluehallituksen paatoksesta. Jos hallinto-oikeus
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katsoo valituksen kohdistuvan ensin mainittuun paatokseen, tulee valitus jattaa
tutkimatta kasittelyn edellytysten puuttuessa. Jos hallinto-oikeus katsoo valituksen
kohdistuvan oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen, katsoo yhtymahallitus, etta
valitus tulee hylata seuraavin perustein.

Valittaja on vedonnut kahteen perusteeseen, joilla se katsoo mainitun paatoksen
olevan lainvastainen.

1) Valittaja katsoo ensinna, etta paatoksen valmisteluun olisi osallistunut esteellisia
henkiloita. Yhtymahallitus toteaa taman vaitteen osalta, etta valituksen kohteena
oleva paatds on nimenomaisesti valmisteltu sellaisten henkildiden eli yntyman
toimitusjohtajan ja hallintojohtajan toimesta, joiden ei voida katsoa olevan esteellisia
asiassa. Yhtymahallituksen tyovaliokunta ei ole osallistunut paatoksen 17.6.2024 §
80 valmisteluun, eika valittaja ole tallaisesta esittanyt nayttdoa. Paatoksen 17.6.2024
§ 80 valmisteluun ei muutenkaan ole osallistunut esteellisia henkildita. Aiempaan
paatokseen mahdollisesti sisaltynyt menettelyvirhe on korjattu hallintolain 50 §:n
tarkoittamana asiavirheen korjaamisena. Vaite siita, etta asiavirheen korjaamisen
jalkeenkin paatosta rasittaisi menettelyvirhe, on perusteeton.

Tyovaliokunta ei muutoinkaan kasittele yksittaisia yhtymahallituksen asioita kuin
poikkeuksellisesti. Keskeisena asiana joka tyovaliokunnan kokouksessa on
yhtymahallituksen seuraavan kokouksen koollekutsuminen ja tdman kokouksen
jarjestelyt, jonka tarkoituksena on varmistaa sujuva kokouksen toteutuminen.
Tyovaliokunta ei kuitenkaan talldin kasittele yksittaisia kokousasioita.

2) Lisaksi valittaja katsoo, etta yhtymahallitus olisi perusteettomasti paattanyt
yhtymahallituksen jasenen esteellisyydesta. Yhtymahallitus on siis ddnestyksen
jalkeen aanin 10-1 paattanyt asiassa 17.6.2024 § 79, etta yhtymahallituksen jasen
Mikko Piirtola on esteellinen osallistumaan asioiden 79 § ja 80 § kasittelyyn
perustuen hallintolain 28 §:n 5 kohdan tarkoittamaan yhteisgjaaviin. Han on paitsi
HUSIn yhtymahallituksen jasen, niin myos HUSIn jasenorganisaation eli Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen hallituksen jasen. Vaikka esteellisyydesta on paatetty
eri asiakohdassa 79 §, on esteellisyytta koskeva paatos vaikuttanut myods asian 80 §
kasittelyyn, jolloin paatdksen laillisuus tulee arvioitavaksi tassa yhteydessa.

Yhtymahallituksen tekeman esteellisyysratkaisun perusteluita on selostettu
tarkemmin paatoksen 79 § perusteluissa, ja yhtymahallitus viittaa niihin myos tassa.
Lisaksi voidaan todeta, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain 8.1 §.:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Lainkohdan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on mm.
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
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palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Uudellamaalla tietyt terveydenhuollon
palvelut jarjestetaan HUS-yhtyman toimesta perustuen lakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla. Perustuen
edella mainittuihin jarjestamislain sdannoksiin Uudenmaan hyvinvointialueilla ja
aluehallitusten jasenilla on objektiivisesti arvioiden intressi pyrkia sailyttamaan HUS-
yhtyman jarjestamat terveyspalvelut mahdollisimman kattavasti oman
hyvinvointialueen alueella. Oikeustosiseikasto nyt kasilla olevassa tapauksessa on
olennaisilta osiltaan vastaava, kuin paatoksessa 79 § viitatussa Ita-Suomen hallinto-
oikeuden 3.5.2024 antamassa paatoksessa 1055/2024. Yhtymahallituksen tekema
paatos esteellisyydesta on perustunut lakiin, ja valittajan vaite on nain perusteeton.

Yhtymahallitus toteaa lopuksi, etta Inkoon kunta on katsonut yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49 tekemassaan oikaisuvaatimuksessa, ettd samanaikainen
aluehallituksen jasenyys aiheuttaa esteellisyyden yhtymahallituksessa. Sanatarkasti
mainitussa oikaisuvaatimuksessa todetaan seuraavaa: "Ei ole epéilystéa siité, etta
HUS-yhtymé&n yhtyméhallituksen p&étbksellé 6.5.2024 § 49 "Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6" on vaikutusta hyvinvointialueiden yleiseen
elinvoimaisuuteen ja niiden edellytyksiin edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
terveytta. Téma heréttaa epéilyksen siita, ettd onko paatéksenteko syntynyt
objektiivisena, jos pdatbksentekoon on osallistunut henkils, joka omaa kaksoisroolin,
koska hédn on samaanikaan pé&étosta tehdessé ollut aluehallituksen jasen tai
varajdsen. Noudattamalla It4-Suomen hallinto-oikeuden pé&étéksen 1055/2024
tulkintaa vastaavanlaisesta tilanteesta, voidaan todeta, etta téllaisenkin kaksoisroolin
omaava henkild on ollut esteellinen asian késittelyssa."

Paatosesitys

Yhtymahallitus paattaa antaa Helsingin hallinto-oikeudelle edellad perustelutekstissa
olevan lausunnon.

Asian kasittely

Merkittiin, ettd Elin Blomqvist-Valtonen ilmoitti esteellisyydestaan asianosaisen
yhteisdn (Porvoon kaupunki) hallituksen jasenena (yhteisojaavi) ja poistui asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Paatos

Paatosesitys hyvaksyttiin.
Julkisuus

Julkinen

Paatosvallan peruste
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Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Inkoon kunnan aluevalitus HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatoksesta
17.6.2024 79 § ”Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 §
49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyo”

Inkoon kunta vaatii HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatoksen 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset
yhtymahallituksen paattksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”
kumoamista ja asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka paatdksen taytantédénpanon
kieltamista, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu. Tassa aluevalituksessa esitetdan kolme eri
menettelyvirhetta, jotka rasittavat paatosta.

Inkoon kunta vaatii talla aluevalituksella myds HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatoksen 17.6.2024
80 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6” taytantodnpanon kieltdmista, kunnes asia on
lainvoimisesti ratkaistu. LAhemmat perustelut talle vaatimukselle ilmaistaan mydhemmin tassa
aluevalituksessa.

Lisaksi Inkoon kunta vaatii HUS-yhtymaa korvaamaan Inkoon kunnan oikeudenkayntikulut hallinto-
oikeudessa korkolain mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua ratkaisun antamisesta.

Perustelut aluevalitukselle

1. Menettelyvirhe oikaisuvaatimusten kasittelyssa

Inkoon kunta, Siuntion kunta, Hangon kaupunki, Karkkilan kaupunki, Vihdin kunta, Lohjan kaupunki ja
Raaseporin kaupunki ovat Iahettéaneet oikaisuvaatimukset HUS-yhtyman yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 49 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”. HUS-yhtyman
yhtymahallitus kasitteli oikaisuvaatimuksia yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 49 § "Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” paatoksessaan 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset
yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty®”,
jonka lopputulema oli seuraava:

"Yhtymé&hallitus p&étti
1. jattdad Raaseporin kaupungin oikaisuvaatimuksen my6hé&ssé saapuneena tutkimatta,
2. hyldtéd Hangon kaupungin, Karkkilan kaupungin ja Vihdin kunnan oikaisuvaatimukset,

3. hyvéksyé Inkoon kunnan ja Siuntion kunnan oikaisuvaatimukset ja todeta, ettd oikaisuvaatimuksen
kohteena olevaa p&éatésté rasittaa esteellisyyteen perustuva menettelyvirhe ja

4. poistaa menettelyvirheen perusteella virheellisen p&éatéksensé 6.5.2024 § 49 'Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6'”

Tasta paatoksestad kay selvasti ilmi, ettd Lohjan kaupungin oikaisuvaatimus on laiminlyéty tyystin.
Perustuslain 21 §:ssd sdadetdan oikeusturvasta seuraavalla tavalla:

”Jokaisella on oikeus saada asiansa kéasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatés tuomioistuimen tai muun rijppumattoman
lainkédyttbelimen késiteltdvaksi.
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Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétés ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.”

Lisaksi voidaan todeta, etté perustuslain 2 §:n 3 momentissa kirjataan seuraavanlaisesti "Julkisen
vallan k&ytén tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.”
Hyvinvointialuelain 139 §:n mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena ja kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17 §:n mukaan viranhaltijan on suoritettava
virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia
saannoksia ja maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia. Nain ollen voidaan
todeta HUS-yhtyman menetelleen vastoin lakia jattdessaan Lohjan kaupungin oikaisuvaatimuksen
kasittelematta. HUS-yhtyma ei ole mydskaan korjannut tatad menettelyvirhetta niin pian kuin
mahdollista.

Edella mainittujen seikkojen perusteella voidaan todeta, etta jattamalla Lohjan kaupungin
oikaisuvaatimus kasittelematta, HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatés 17.6.2024 79 §
’Qikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkoty®” on lainvastainen. Nain ollen Inkoon kunta vaatii paatoksen kumoamista, asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka paatdksen taytantéonpanon kieltdmista, kunnes asia
on lainvoimisesti ratkaistu. Kuten aiemmin esitettiin tdssa valituksessa, niin HUS-yhtyman
yhtymahallituksen paatoksessa 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta
6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty®” paatettiin, etta "4. poistaa
menettelyvirheen perusteella virheellisen pédéatéksensé 6.5.2024 § 49 'Talouden sopeuttamisohjelma
ja palveluverkkotyd'.” joten olisi kummallista mikali uudesta paatoksesta 17.6.2024 80 § "Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” tulisi lainvoimainen ennen kuin sita edeltava paatds on
poistettu. Tama tarkoittaa, ettd HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatosta 17.6.2024 80 § "Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” ei mydskaan voida taytantédénpanna, ennen kuin asia on
lainvoimisesti ratkaistu.

2. Esteellisyys paatoksen valmistelussa

HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatoksessa 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty¢” HUS-yhtyma on
arvioinut seuraavat henkilot esteellisiksi kasittelemaan HUS-yhtyman palveluverkkopaatdsta:

Timo Aronkytd, Elin Blomqvist-Valtonen, Karin Cederldf, Heli Hakala, Maritta Hyvarinen,

Juha Jolkkonen, Kristiina Kariniemi-Ormala, Annika Kokko, Mia Laiho, Aino Laine, Pirkko Letto,
Max Lénngvist, Mikaela Nylander, Helind Perttu, Sirpa Peura, Mikko Piirtola, Maarit Raja-aho,
Mimi Rantanen, Daniel Sazonov, Markku Sistonen, Sanna Svahn ja Anna Vuorjoki

Paatdksessa selostetaan seuraavanlaisesti ”Sekd menettelyvirheen korjaava p&éatés etté
palveluverkkoasian uusi k&sittely ja paéatés tehddén edelld sanotun mukaisesti siten, etté esteelliset
henkilét poistuvat kokoustilasta asian késittelyn ja pdétéksenteon ajaksi.”. Tama tarkoittaa sita, etta
esteellisyysarvio kohdistuu paatdkseen 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6” kuin myés HUS-
yhtyman yhtymahallituksen paatdkseen 17.6.2024 80 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkotyd”.

HUS-yhtyman yhtymahallitus ei kuitenkaan ole ainoa toimielin, joka on kasitellyt paatosta 17.6.2024
79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6”. Tama iimenee HUS-yhtyman tyévaliokunnan muistioista.
HUS-yhtyman tydvaliokunta perustettiin yhtymahallituksen kokouksessa 15.8.2022 paatoksella 6 §
"Tyovaliokunnan asettaminen”. Paatoksessa saadetaan, etta tyévaliokunnan tarkoituksena olisi
edistaa poliittisen yhteistydn toteutumista ja sita kautta tukea poliittisten kannanottojen
muodostamista HUS-yhtyman ajankohtaisiin kysymyksiin. HUS-yhtyman yhtymahallituksen
paatoksessa 15.8.2022 6 § "Tydvaliokunnan asettaminen” selostetaan ettd " Tyévaliokunta olisi
luonteeltaan hyvinvointialuelain tarkoittama toimikunta. Hyvinvointialuelain 30.3 §:n mukaan
aluehallitus voi asettaa toimikunnan méaéarétyn tehtdvan hoitamista varten.”, mika on hAmmentava
toteamus, silld hyvinvointialuelain 30 §:n 3 momentissa sdadetdan palvelun kayttajan
aloiteoikeudesta. Mutta selostuksen ensimmaisen lauseen perusteella voidaan paatella, etta
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luonteeltaan tydvaliokunta on hyvinvointialuelain 35 §:n 3 momentin tarkoittama toimikunta ja etta
HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatdksessa 15.8.2022 6 § "Tydvaliokunnan asettaminen” on kyse
kirjoitusvirheesta. Paatdksesta kay ilmi, ettd seuraavat henkilét on valittu tydvaliokuntaan (varajasenet
sulkeisissa):

Risto Rautava (Annika Kokko)

Markku Sistonen (Pirkko Letto)

Sanna Vesikansa (Osmo Soininvaara)
Elin Blomqvist-Valtonen (Karin Cederlof)

Mité tulee HUS yhtyman tydvaliokunnan esteellisyyteen, niin voidaan todeta, ettd yhtymahallituksen
alainen toimikunta on hallintolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, jossa
esteellisyysperusteita sovelletaan. Nain ollen tallaisen toimikunnan jasenia koskevat samat
hallintolain saadetyt esteellisyysperusteet kuin yhtymahallituksen jasenia ja yhtymahallituksen alaisen
toimielimen jasenia. Toisin sanoen kunnanhallituksen jasenen osallistuminen asian kasittelyyn ja
valmisteluun yhtymahallituksen alaisessa hyvinvointialuelain 35 §:n 3 momentin mukaisessa
toimikunnassa liittyy samanlaisia yhteiséjaavin koskevia perusteluja, kuin muissakin toimielimissa.
Nain ollen olisi epajohdonmukaista, mikali joku aiemmin mainituista HUS-yhtyman arvioimista
esteellisistad henkilbistd, jotka ovat jaavanneet itsensa yhtymahallituksen paatoksesta 17.6.2024 79 §
’Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkoty®”, olisivat valmistelleet asiaa téllaisessa hyvinvointialuelain 35 §:n 3 momentin
mukaisessa toimikunnassa. Nain on kuitenkin kaynyt koska tydvaliokunnan muistioista 5/2024 ja
6/2024 ilmenee, ettad seuraavat HUS-yhtyman arvioimat esteelliset henkilét ovat osallistuneet asian
valmisteluun:

Elin Blomqvist-Valtonen ja Markku Sistonen

Taten voidaan paatella, ettda HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatdksen 17.6.2024 79 §
”’Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkoty®” valmisteluun on selvasti osallistunut esteellisia henkil6itéa ja tdman seurauksena
paatoksentekoa ei voida pitaa luotettavana ja objektiivisena. Nain ollen Inkoon kunta nakee HUS-
yhtyman yhtymahallituksen paatdksen 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa ja vaatii paatdksen kumoamista, asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi sekd paatdksen taytantddnpanon kieltdmista, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu.

Samoilla perusteilla kuin annettiin kohdassa 1. tdssa aluevalituksessa niin Inkoon kunta vaatii, etta
HUS-yhtyman yhtymahallituksen paattsta 17.6.2024 80 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkotyd” ei mydskaan voida tdytantédnpanna, ennen kuin asia on lainvoimisesti ratkaistu.
Kuten aiemmin esitettiin tdssa valituksessa, niin HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatdksessa
17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” paatettiin, ettd "4. poistaa menettelyvirheen perusteella
virheellisen pdétbksensé 6.5.2024 § 49 'Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd'.” joten
olisi kummallista mikali uudesta paatoksesta 17.6.2024 80 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja

palveluverkkotyd” tulisi lainvoimainen ennen kuin sitd edeltdva paatds on poistettu.

3. Ei-esteellisten henkildiden estaminen osallistumasta paiatoksentekoon

Kuten kohdassa 2. tassa aluevalituksessa kavi ilmi, niin HUS-yhtyman yhtymahallitus oli esittanyt
paatoksessa 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49:
Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” arvioimansa esteelliset henkilot kasittelemaan
HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatosta 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6” ja paatosta 17.6.2024
80 § "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”.

Poytakirjasta kay kuitenkin ilmi, etta asian kasittelyssa Mikko Piirtola on esittanyt pitdvansa
esteellisyysvaitetta lakiin perustumattomana. Taman seuraamuksena Piirtolan esteellisyydesta on
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aanestetty asian kasittelyn aikana. Adnestyksen tulos oli se, etta yhtymahallitus oli katsonut Piirtolan
olevan esteellinen, yhteis®jaaviin perustuen, asiassa 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty¢” ja tata asiaa
seuraavassa asiassa § 80 "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”.

HUS-yhtyman yhtymahallitus on ndhnyt paatdksessaan 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset
yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”
aluehallituksen jasenen tai varajasenen olevan esteellinen kasittelemaan asioita 79 §
’Qikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkotyd” ja § 80 "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty6” HUS-yhtyman
yhtymahallituksen kokouksessa 17.6.2024. Piirtolan kohdalla yhteisdjaaviys perustuu juuri tdhan
kaksoisrooliin aluehallituksen jasenena ja HUS-yhtyman yhtymahallituksen jdsenena. Tama tulkinta
on kyseenalainen. HUS-yhtyma on Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetun lain (jatkossa Uusimaalaki) 2.4 §:n mukaan hyvinvointialuelain 58 §:ssa
tarkoitettu hyvinvointiyhtyma. Lisaksi HUS-yhtyma on perustettu Uusimaalain 13 §:n 1 momentin
mukaisesti Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valiselld sopimuksella. N&in ollen
Uudenmaan hyvinvointialueiden aluehallitukset ja Helsingin kaupunginhallitus valitsevat lain 16 §:n
mukaan edustajansa yhtyméakokoukseen sen mukaan kuin perussopimuksessa sovitaan. HUS-
yhtyman yhtymahallituksen valinta kuuluu paatdsvaltaa yhtyméakokouksessa kayttaville
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin edustajille. Voidaan todeta HUS-yhtyman tehtavien olevan
eri kuin Uudenmaan hyvinvointialueiden lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat.
HUS-yhtyman, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin yhteistydsta seka toiminnan
yhteensovittamisesta sovitaan Uusimaalain 9 §:n mukaisesti. Tama merkitsee sita, etta HUS-yhtyman
palveluverkkopaatoksella ei ole erityista vaikutusta hyvinvointialueiden toimintaan ja nain ollen
yhteisOjaaviytta ei voi soveltaa talla perusteella tassa tapauksessa. HUS-yhtyma on myds tiedostanut
tdman seikan yhtymahallituksen paatdksessa 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen
paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty®” jossa sanotaan, etta
”Lisédksi on huomioitava se, ettd HUS-yhtymén jdsenet toisaalta ohjaavat HUS-yhtymé&a, vaikka
luonnollisesti HUS-yhtymén jérjestémisvastuu ja yhtyméhallituksen velvoitteet ovat erillisid sen
jasenten jarjestdmisvastuusta ja velvoitteista.”.

Koskien hyvinvointiyhtymien esteellisyytta voidaan todeta, ettd hyvinvointialuelaissa 102 §:n 3
momentissa saadetaan seuraavanlaisesti:

"Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen luottamushenkiléén,
viranhaltijaan tai tyéntekijdén, vaikka tdmaé olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
hyvinvointialueen liikelaitoksessa tai hyvinvointiyhtymé&ssé. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos
hyvinvointialueen edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai hyvinvointiyhtymén etujen kanssa taikka
asian tasapuolinen késittely edellyttda, ettei henkild osallistu asian késittelyyn.”

Esimerkki esteellisyyden aiheuttavasta eturistiriitatilanteesta on hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyman valisen sopimuksen kasittely, jossa molemmilla sopijapuolilla on omat intressinsa
sopimuksen sisaltdon. Tasapuolisuus vaarantuu myos silloin kun hyvinvointialueella kasitellaan
yhteisOn asiaa viranomaisena. Tassa tapauksessa HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatoksissa
17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” ja 17.6.2024 § 80 "Talouden sopeuttamisohjelma ja
palveluverkkotyd” ei kummassakaan kasitelld sopimuksia taikka viranomaisasioita. Nain ollen voidaan
todeta, ettd hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei tulisi soveltaa naissa paatdksissa ja taten
perustelu Piirtolan esteellisyydelle ei ole perusteltu.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa 1999:36 linjataan etta, jos henkild vetaytyy
esteellisyysepailyjen vuoksi omasta aloitteestaan asian kasittelysta, paatds ei tdman johdosta synny
virheellisessa jarjestyksessa, vaikka hanet myéhemmin todettaisiin esteettdmaksi. Tassa
tapauksessa Mikko Piirtola ei tosin ole omasta aloitteesta vetaytynyt asian kasittelysta, vaan
yhtymahallitus on paattanyt jaavata Piirtolan. Voidaan todeta, ettd mikali esteetdn henkild jdavataan
toimielimen paatoksella, paatosta rasittaa muotovirhe. Tasta 16ytyy ennakkotapauksena Korkeimman
hallinto-oikeuden paatos 2021:163. Tama tarkoittaa sita, etta HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatés
17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyé” on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Kuten aiemmin
tassa oikaisuvaatimuksessa todettiin, paatoksessa, hieman hammentavasti, aanestettiin Piirtolan
esteellisyydestda HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatdksen 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset
yhtymahallituksen paatdksesta 6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” ja
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paatoksen 17.6.2024 § 80 "Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” kasittelyssa. Tama
tarkoittaa sita, ettd HUS-yhtyman yhtymahallituksen paatds 17.6.2024 § 80 "Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” on yhta lailla syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Naiden edella esitettyjen argumenttien perusteella Inkoon kunta nakee HUS-yhtyman
yhtymahallituksen paatdksen 17.6.2024 79 § "Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatdksesta
6.5.2024 § 49: Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkoty®” ja paatdksen 17.6.2024 80 §
"Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd” syntyneen virheellisessa jarjestyksessa ja vaatii
paatdsten kumoamista, asioiden palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka paatdsten
taytantdéonpanon kieltdmista, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu.

Valitusoikeus

Yhtymahallituksen 17.6.2024 kokouksen pykalaan 79 voi hakea muutosta aluevalituksella.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta aluevalituksella Helsingin
hallinto-oikeudelta vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos oikaisuvaatimuksen
johdosta on muuttunut, tai jos kyse on valtuuston paatdksesta, paatdkseen saa hakea muutosta
aluevalituksella myés se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), yhtyman jasenkunta seka kunnan jasen.

Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

1. paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

2. paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai
3. paatés on muuten lainvastainen.

Inkoon kunta on tehnyt oikaisuvaatimuksen, jota on kasitelty HUS-yhtyman yhtymahallituksen
17.6.2024 kokouksen pykalassa 79.

Selvitys oikaisuvaatimuksen aikataulusta:

HUS yhtymahallituksen 17.6.2024 kokouksen pdytakirja on ollut ndhtadvana HUSin verkkosivuilla
18.6.2024 ja annettu tiedoksi Inkoon kunnalle 18.6.2024 sahkdpostitse. Sahkoposti 10ytyy liitteena
Inkoon kunnan aluevalitukselle. Kirjallinen valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmantena paivana sahkodisen viestin
lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto taikka arkilauantai, saa valituksen
toimittaa perille ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Aluevalituksen tekija:
Inkoon kunta

Rantatie 2, 10210 Inkoo
Vaihde: +358 9 295 151

Kirjaamo: inga@inga.fi
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Liitteet
Aluevalituksen kohteena oleva paatos
Aluevalituksen kohteena olevan paatéksen muutoksenhakuohje

Inkoon kunnan oikaisuvaatimus HUS yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 49 §
"Talouden sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyd”

HUS-yhtyman tiedoksianto paatdksesta Inkoon kunnalle (sdhkoposti)
HUS-yhtyman tydvaliokunnan muistio 5/2024

HUS-yhtyman tydvaliokunnan muistio 6/2024

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 1999:36

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 2021:163
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79 § Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen paatoksesta 6.5.2024 § 49: Talouden
sopeuttamisohjelma ja palveluverkkotyo

Selostus

Oikaisuvaatimukset yhtymahallituksen palveluverkkoa koskevasta
paatoksesta

1. Taustaa

Yhtymahallitus kasitteli HUSin palveluverkkoa ja sen kehittdmista koskevia linjauksia
kokouksessaan 6.5.2024 § 49 ja paatti aanestyksen jalkeen mainitussa asiassa
seuraavaa:

" Yhtyméhallitus pééttéé hyvéksyé sairaaloiden profiilimuutokset toteutettavaksi
suunnitelman mukaisesti:

- Lohjan ja Porvoon sairaaloiden profiilit muuttuvat péivékirurgisiksi sairaaloiksi

- virka-ajan ulkopuolinen kirurginen toiminta p&éttyy ja virka-aikainen kirurginen
toiminta lisdantyy

- anestesiapéaivystys jatkuu ennallaan Porvoon ja Lohjan sairaaloissa

- yhteispéivystys jatkuu nykyisen kaltaisena Porvoon ja Lohjan sairaaloissa ja
valvontapaikat siirtyvét tai yhdistyvét vuodeosastoimintoihin

- konservatiivinen vuodeosastotoiminta jatkuu Porvoon ja Lohjan sairaaloissa

- synnytystoiminta siirtyy Lohjan sairaalasta muihin HUSin synnytyssairaaloihin

Liséksi yhtyméhallitus p&éattaa, ettd Lohjan synnytykset siirtyvét esityksen mukaisesti
hallitusti aikaisintaan Naistenklinikan A-osan remontin valmistuttua ja viimeistaan
Jorvin sairaalan lisétilan valmistuttua.

Péétbksen yhteydesséa kéynnistetddn myds seuraavat toimenpiteet:

1. Kaikille HUS-alueen synnyttéjille tarjotaan synnytysvalmennus, joka toteutetaan
yhteistybéssé HUSin synnytyssairaaloiden ja hyvinvointialueiden/ Helsingin
kanssa. Levitetddn sairaaloissa kehitettyjé hyvié kdyténtojé esimerkiksi
synnytyspelon ehkéaisyyn.

2. ?Kehitetdén kaikissa HUS:n synnytyssairaaloissa toimintamalleja matalan
riskin synnytysten hoitoon tavoitteena lisétéa synnyttéjien toimijuutta, hoidon
laatua ja kohtaamista seké vahentéé synnytyspelkoa ja sektioita. Téllainen
toimintamalli voi olla esimerkiksi kétilbvetoinen yksikkd (ent. Haikaranpesé).

3. ?Imetysohjausta kehitetddn HUS:ssa systemaattisesti noudattaen WHO/
Unicefin Vauvamyénteisyysohjelmaa. Tavoitteena on, etta kaikki HUS:n
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synnytyssairaalat saavat vauvamyédnteinen sairaala sertifikaatin viimeistaan
vuonna 2027.

4. ?Kehitetdén lasta odottavien ja synnyttévien perheiden hoitoketjua koko HUS-
alueella yhteistybssé hyvinvointialueiden ja Helsingin kanssa tavoitteena
varmistaa yhdenvertaiset palvelut ja sujuva tiedonkulku.

5. Huolehditaan muutoksessa synnytyksia hoitavan henkilbkunnan
tybhyvinvoinnista ja etta katilét ja muu synnytysten aikaiseen ja jalkeiseen
hoitoon osallistuva henkilbkunta ovat mukana kehittdméssé toimintaa.

Jorvin sairaalan synnytysosastoa vahvistetaan ja kehitetédén siten, etta sille laaditaan
vauvamyonteisyysohjelma ja haetaan vauvamyonteisen synnytysosaston
sertifikaatti. Liséksi varmistetaan palveluverkkotydn esityksesséa Lohjan ja Porvoon
sairaaloiden muutoksissa ensihoidon riittdvyys ja huolehditaan palveluiden
kielellisesté saatavuudesta.”

Hyvinvointialuelain (HVAL) 142.1 §:n mukaan paatoksesta saa tehda
oikaisuvaatimuksen se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointiyhtyman jasen. 2 momentin mukaan hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta oikaisuvaatimuksen
ja aluevalituksen saa tehda myds yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jasen. HUS-yhtyman toiminnassa on kyse tassa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhteistoiminnasta. HVAL 3 §:n mukaan hyvinvointialueiden jasenia ovat muun
muassa hyvinvointialueen alueella sijaitsevat kunnat.

HVAL 143 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluttua
tiedoksisaannista. HVAL 145 §:n mukaan hyvinvointialueen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu
nahtaville yleiseen tietoverkkoon. Paatos on asetettu nahtaville yleisessa
tietoverkossa kokousta seuraavana paivana eli 7.5.2024.

Hyvinvointialueiden jasenten tiedoksisaanti on tapahtunut tiistaina 14.5.2024 ja
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on nain tiistai 28.5.2024. Poytakirjaan liitetyn
muutoksenhakuosoitukseen mukaan oikaisuvaatimusaika paattyy mainittuna
paivana klo 15.00.

28.5.2024 ennen oikaisuvaatimusajan paattymista saapui viisi oikaisuvaatimusta.
Oikaisuvaatimusten tekijéina ovat Hangon kaupunki, Inkoon kunta, Karkkilan
kaupunki, Siuntion kunta ja Vihdin kunta. Saapuneet oikaisuvaatimukset ovat
poytakirjan liitteina 1-5.

Oikaisuvaatimukset on tehty maaraajassa ja ne tulee tutkia. Oikaisuvaatimuksen voi
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tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella. Seuraavassa esitetaan
tiivistelma oikaisuvaatimuksissa esitetyista vaitteista, ja taman jalkeen esitetaan
kannanotot vaitteisiin.

2. Oikaisuvaatimuksissa esitetyt vaitteet

Seuraavassa on tiivistelma oikaisuvaatimuksissa esitetyista keskeisista vaitteista.
Vaitteiden perustelut on esitetty oikaisuvaatimuskirjelmissa.

2.1 Hangon kaupunki vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uuteen
valmisteluun.

Kaupunki toteaa perusteluina, etta silta ei ole pyydetty lausuntoa palveluverkon
suhteen eika sen kanssa ole tehty paatoksen valmistelussa yhteisty6ta, eika silla ole
nain ollut mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan HVAL 29 § ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (JarjL) 8 § mukaisesti. Kaupunki
toteaa edelleen, ettd se ei ole saanut riittdvasti tietoa HUSin suunnitelmista talouden
sopeuttamisessa ja palveluverkkotyossa.

Kaupunki toteaa, etta HUSIn sidonnaisuusrekisterista eivat kay ilmi paatoksentekoon
osallistuneiden sidonnaisuudet mm. sen osalta, onko heilla luottamustehtavia HUS-
yhtyman jasenten aluehallituksissa. Kaupunki pyytaa selvitysta asioista, joilla voi olla
merkitysta paatoksentekoon osallistuneiden esteellisyyden arvioinnissa.

Kaupunki toteaa lisaksi, etta paatdksella on merkittava heikentava vaikutus
potilasturvallisuuteen, kun mm. matka synnytyssairaalaan kasvaa ja ensihoidon
tarve lisaantyy.

Kaupunki katsoo edelleen, etta on epaselvaa, onko asian valmistelussa
noudatetussa menettelyssa toimittu sen mukaan mita yhteistoiminnasta
hyvinvointialueilla on saadetty.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta yhtymahallituksella ei ole ollut riittavasti
tietoa paatoksenteon tueksi ja etta paatoksen seurauksena kielelliset oikeudet eivat
toteudu riittavalla tasolla.

2.2 Inkoon kunta vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uudelleen
valmisteluun seka paatoksen taytantoonpanon kieltamista.

Kunta toteaa perusteluina, etta silta ei ole pyydetty lausuntoa palveluverkon suhteen
eikd sen kanssa ole tehty paatoksen valmistelussa yhteisty6ta, eika silla ole nain
ollut mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan HVAL 29 § ja JarjL 8 § mukaisesti. Kunta
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toteaa edelleen, etta se ei ole saanut riittavasti tietoa HUSin suunnitelmista talouden
sopeuttamisessa ja palveluverkkotyossa.

Kielellisten oikeuksien osalta kunta katsoo, etta paatds vaarantaa kielellisten
oikeuksien toteutumisen ja etta paatoksen vaikutuksia talta osin ei ole arvioitu
riittavasti.

Kunta katsoo lisaksi, etta paatoksentekoon ja paatoksen valmisteluun on osallistunut
esteellisia henkildita. Tallaisina kunta mainitsee luottamushenkilot, jotka ovat
samanaikaisesti Uudenmaan alueen kunnan- tai kaupunginhallitusten jasenia tai
varajasenia, Uudenmaan hyvinvointialueiden aluehallitusten jasenia tai varajasenia
taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa Uudenmaan
hyvinvointialueilla.

2.3 Karkkilan kaupunki vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uuteen
valmisteluun.

Kaupunki toteaa perusteluina, etta silta ei ole pyydetty lausuntoa palveluverkon
suhteen eika sen kanssa ole tehty paatoksen valmistelussa yhteisty6ta, eika silla ole
nain ollut mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan HVAL 29 § ja JarjL 8 § mukaisesti.
Kaupunki toteaa edelleen, etta se ei ole saanut riittavasti tietoa HUSin suunnitelmista
talouden sopeuttamisessa ja palveluverkkotyossa.

Kaupunki toteaa, etta HUSIn sidonnaisuusrekisterista eivat kay ilmi paatoksentekoon
osallistuneiden sidonnaisuudet mm. sen osalta, onko heilla luottamustehtavia HUS-
yhtyman jasenten aluehallituksissa. Kaupunki pyytaa selvitysta asioista, joilla voi olla
merkitysta paatoksentekoon osallistuneiden esteellisyyden arvioinnissa.

Kaupunki toteaa lisaksi, etta paatdksella on merkittava heikentava vaikutus
potilasturvallisuuteen, kun mm. matka synnytyssairaalaan kasvaa ja ensihoidon
tarve lisaantyy.

Kaupunki katsoo edelleen, etta on epaselvaa, onko asian valmistelussa
noudatetussa menettelyssa toimittu sen mukaan mita yhteistoiminnasta
hyvinvointialueilla on saadetty.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta yhtymahallituksella ei ole ollut riittavasti
tietoa paatoksenteon tueksi.

2.4 Siuntion kunta vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uudelleen
valmisteluun seka paatoksen taytantoonpanon kieltamista.
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Kunta toteaa perusteluina, etta silta ei ole pyydetty lausuntoa palveluverkon suhteen
eikd sen kanssa ole tehty paatoksen valmistelussa yhteisty6ta, eika silla ole nain
ollut mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan HVAL 29 § ja JarjL 8 § mukaisesti. Kunta
toteaa edelleen, ettd se ei ole saanut riittdvasti tietoa HUSin suunnitelmista talouden
sopeuttamisessa ja palveluverkkotyossa.

Kielellisten oikeuksien osalta kunta katsoo, etta paatds vaarantaa kielellisten
oikeuksien toteutumisen ja etta paatoksen vaikutuksia talta osin ei ole arvioitu
riittvasti.

Kunta katsoo lisaksi, etta paatoksentekoon ja paatoksen valmisteluun on osallistunut
esteellisia henkiloita. Tallaisina kunta mainitsee luottamushenkilot, jotka ovat
samanaikaisesti Uudenmaan alueen kunnan- tai kaupunginhallitusten jasenia tai
varajasenia, Uudenmaan hyvinvointialueiden aluehallitusten jasenia tai varajasenia
taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa Uudenmaan
hyvinvointialueilla.

2.5 Vihdin kunta vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uuteen valmisteluun.

Kunta toteaa perusteluina, etta kunnilta ei ole pyydetty lausuntoa palveluverkon
suhteen eika kuntien kanssa ole tehty paatoksen valmistelussa yhteistyota, eika niilla
ole nain ollut mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan HVAL 29 § ja JarjL 8 § mukaisesti.
Kunta toteaa edelleen, etta se ei ole saanut riittavasti tietoa HUSin suunnitelmista
talouden sopeuttamisessa ja palveluverkkotyossa.

Kaupunki toteaa lisaksi, etta paatdksella on merkittava heikentava vaikutus
potilasturvallisuuteen, kun mm. matka synnytyssairaalaan kasvaa ja ensihoidon

kaytto lisdantyy.

3. Asian kasittelysta

Oikaisuvaatimukset kohdistuvat samaan paatdkseen, ja niissa esitetaan
samansisaltoisia vaatimuksia ja vaitteita. Yhteen oikaisuvaatimukseen annetulla
ratkaisulla on merkittava vaikutus myos muiden oikaisuvaatimusten kasittelyyn.
Hallintolain 25 §:n mukaan talléin viranomaisen on valmisteltava asiat yhdessa ja
ratkaistava samalla kertaa.

Seuraavassa esitetaan ensin arvio oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen
merkityksesta. Taman jalkeen esitetaan kootusti kannanotot oikaisuvaatimuksissa
esitettyihin vaitteisiin. Koska useammassa oikaisuvaatimuksessa on esitetty
samankaltaisia vaitteita, on kannanotot ryhmitetty teemoittain. Aluksi kasitellaan
paatoksentekomenettelyyn, seuraavaksi paatoksen sisaltoon ja lopuksi
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esteellisyyteen kohdistuvat vaitteet.

4. Paatoksen merkityksesta

Aluksi on aiheellista kayda lapi HUSin palveluverkkopaatoksesta aiheutuvia
muutoksia ja niiden laajuutta paatoksen merkittavyyden arvioimiseksi. Paatoksella
Lohjan ja Porvoon sairaaloiden profiilit on muutettu paivakirurgisiksi sairaaloiksi,
mika tarkoittaa sita, etta virka-ajan ulkopuolinen kirurginen toiminta paattyy ja virka-
aikainen kirurginen toiminta lisdantyy. Talta osin paatokseen sisaltyy toiminnan
muutos. Paatoksessa edelleen todetaan, ettd Porvoon ja Lohjan sairaaloiden osalta
anestesiapaivystys jatkuu ennallaan, yhteispaivystys jatkuu nykyisen kaltaisena ja
konservatiivinen vuodeosastotoiminta jatkuu. Nailta osin paatos ei muuta
nykytilannetta. Paivystyksen tarvitsemat valvontapaikat sailyvat myos edelleen
sairaaloissa, vaikka niita voidaan mm. yhdistaa vuodeosastotoimintoihin. Tama on
kuitenkin tavanomaista toiminnan kehittamista, eika edes edellyttaisi hallituksen
paatosta. Lisaksi synnytystoiminta siirtyy Lohjan sairaalasta muihin HUSIn
synnytyssairaaloihin, mika on toiminnan muutos. Paatoksella on siis muutettu
kirurgisen toiminnan ja synnytystoiminnan jarjestelyja kyseisissa sairaaloissa.
Seuraavassa arvioidaan sita, mitka ovat paatoksista seuraavat tosiasialliset
muutokset.

Keskeinen palveluverkkoselvityksen taustalla vaikuttava trendi on HUS-alueen
vaeston kasvu, joka on vaestoennusteen mukaan vuosien 2023 ja 2030 valilla 5 %.
Yli 65-vuotiaiden maara kasvaa 15 %. Kasvu tulee jatkumaan myos 2030-luvulla,
jonka aikana vakiluku kasvaa 2030 ja 2040 valilla 5 % ja yli 65-vuotiaiden maara 11
%. Tama kasvattaa palveluiden tarvetta Iahes kaikilla erikoisaloilla ja pakottaa
lisddamaan palvelutarjontaa kaytdssa olevien resurssien puitteissa. Tuotannollisen
tehokkuuden nostaminen on yksi keskeisista keinoista tahan. Samalla tulee
varmistaa oikeudenmukaisuus eri erikoisalojen potilasryhmien valilla ja myos
alueellisesti.

4.1 Leikkaustoiminta

Leikkausta ja intensiivista hoitoa vaativien potilaiden hoito on ollut HUSissa jo tahan
saakka keskitettya. Tama tarkoittaa muun muassa neurokirurgista toimintaa,
aivoinfarktin liuotushoitoja ja aivosuoniin kohdistuvia toimenpiteita, sydankirurgiaa ja
yleisrintaelinkirurgiaa, kardiologisia toimenpiteita, monivammojen hoitoa, raskasta
selkakirurgiaa, valtimokirurgiaa, haima- ja maksakirurgiaa, syopakirurgiaa ja
endokriinista (umpieritysrauhas-) kirurgiaa.

Paivystysleikkauksia on tehty vuonna 2023 Lohjan sairaalassa keskimaarin 23
leikkausta viikossa, joista keskimaarin yksi leikkaus klo 20-07. Vuonna 2023 tehtiin
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elektiivisia ortopedisia toimenpiteita 900, vatsakirurgisia 350, urologisia 170,
plastiikkakirurgisia 120, korva-, nena-, ja kurkkutautisia 250 ja silmasairauksiin
liittyvia toimenpiteita 990. Lohjan sairaalan paivystysleikkauskuormitus on ollut
matala. Leikkaustiimin paivystysaikainen varallaolo sairaalassa on perustunut
synnytystoiminnan turvaamiseen.

Paatoksen seurauksena Lohjan sairaala tulee jatkossa keskittymaan elektiiviseen
lyhytjalkihoitoiseen kirurgiaan, josta suuren osan kattaa paivakirurginen toiminta.
Talloin voidaan keskittya tiettyjen potilasryhmien hoitoon, ja mahdollistetaan
hoitomuotojen kehittaminen ja myos potilashoidon yhtenaistaminen yhteisen
indikaatioasettelun ja hoitokaytanteiden osalta. Paivystysleikkausten lopettaminen
vapauttaa henkilostda paivaaikaiseen elektiiviseen toimintaan, jolla haetaan
keskittymisen kautta toimintamaarien kasvua ja sita kautta palvelun nopeuttamista,
leikkausjonojen lyhentymista ja potilaskohtaista kustannussaastoa. Elektiivinen
toiminta on myos houkuttelevampi tydymparisté henkildstolle tyon
suunnitelmallisuuden parantuessa, milla voidaan parantaa henkiloston saatavuutta.
Lohjan sairaalassa sailyy anestesiapaivystys. Synnytystoiminnan siirtymisen myota
vapautuva kapasiteetti hyddynnetaan leikkaustoiminnan maaran kasvuna ja arvioitu
lisdys on noin 660 leikkausta vuodessa.

Porvoon sairaalan profiili on pitkalti jo nyt palveluverkkoselvityksen mukainen.
Vuonna 2023 tehtiin vilkossa keskimaarin 15 paivystysleikkausta, joista arkipaivisin
suurin osa virka-aikaan eika yhtaan paivystysleikkausta yoaikaan. Vuonna 2023
tehtiin elektiivisia leikkauksia seuraavasti: ortopediaa 1200, vatsakirurgiaa 570,
urologiaa 360, yleiskirurgiaa 210, korva-, nena-, ja kurkkutautitoimenpiteita 210,
plastiikkakirurgiaa 110, verisuonikirurgiaa (laskimo) 80, silmasairauksiin liittyvia
toimenpiteita 790 ja kasikirurgiaa 40 toimenpidetta. Toiminnan profiloituessa
elektiiviseen toimintaan ja keskitettaessa toimintoja pystytaan hyodyntamaan
vapautuvaa kapasiteettia tekonivelkirurgiassa, vatsakirurgiassa ja urologiassa.
Toimenpiteiden maarat tulevat nousemaan merkittavasti. Paivystysaikainen
leikkaustoiminta loppuu, mutta elektiivista toimintaa voidaan lisata pidennettyjen
saliaikojen osalta alkuillan aikana. Toiminnan edellyttamat diagnostiset palvelut eli
laboratorio- ja kuvantamispalvelut sailyvat sairaalassa.

Yhteenvetona leikkaustoiminnan muutosten osalta voidaan todeta, etta
yhtymahallituksen tekema palveluverkkopaatds ei muuta nykyisen raskaan
leikkaustoiminnan jarjestelyja. Myos paivystysleikkaustoiminnan maara on tahan
saakka ollut kummassakin sairaalassa varsin vahainen, ja sen lakkaamisella ei ole
olennaista merkitysta sairaalan toiminnalle. Toimenpiteilla tavoitellaan sen sijaan
merkittavaa tehostamista paivittaisen leikkauskapasiteetin nostoon. Kirurginen
toiminta keskittyy lyhytjalkihoitoiseen kirurgiaan kattaen mm. paivakirurgian, ja
potilaiden jalkihoito turvataan leikkaustoiminnan osalta. Erikoistuvien laakarien
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koulutuksen monipuolisuus taataan ja se tulee toimintojen keskittymisen osalta
parantumaan, koska leikkausmaarat kasvavat. Henkiloston sitoutuminen kasvaa
ennakoitumisen parantumisen ja paivaaikaiseen toimintaan keskittymisen seka
paivystysrasitteen vahenemisen myota. Paivystyskirurgisten potilaiden osalta suurin
osa potilaista hoidetaan jo nyt Meilahden, Jorvin ja Hyvinkaan kampuksilla ja myds
talta osin muutokset ovat pienia.

4.2 Synnytystoiminta

Synnytystoiminnan paattyminen Lohjalla on mahdollista kokea periaatteellisesti
merkittavaksi muutokseksi, mita se ei kuitenkaan ole tilastojen valossa. Vuonna
2023 synnyttajia HUSissa oli yhteensa 15477, ja heista 1186 eli 7,7 % synnytti
Lohjalla. Yhtymahallituksen paatds muuttaa siis koko HUSIin synnytystoiminnasta
selvasti alle kymmenen prosentin osuutta.

Naistentautien ja synnytysten erikoisalan sisalla on palvelutarve synnytyksissa
vahentynyt, kun taas gynekologisen kirurgian ja hedelmoityshoitojen palvelutarve
kasvaa. Tama muutos edellyttaa jo sinansa resurssien uudelleen allokointia
erikoisalan sisalla. Muutos tulee edelleen jatkumaan laskevan syntyvyyden myota.

Edelleen on syyta todeta, etta Lohjan sairaalan seka erikoislaakarityo- etta
katilotydpanos synnytysta kohden ovat merkittdvasti suurempia kuin muissa HUSIn
sairaaloissa. Tama on siitd huolimatta, ettd Lohjan sairaalan synnytystoiminnan
profiili on muistuttanut nykyisellaan entisten aluesairaaloiden profiilia, jossa palveluja
tarjotaan komplisoitumattomille, taysiaikaisille ja yksisikiOisille synnyttajille. Toisinaan
Lohjan sairaalan synnytystoimintaa on virheellisesti verrattu keskussairaaloihin, jotka
vastaavat itse myods komplisoiduista synnytyksista yliopistosairaalatasoista hoitoa
edellyttavia tapauksia lukuun ottamatta. Tallainen vertailu on case mix -erojen vuoksi
virheellinen ja harhaanjohtava.

Resursointi Lohjan sairaalassa on siis merkittavasti suurempaa, vaikka case mix -
erojen perusteella tilanteen pitaisi olla juuri painvastainen. Hoidon tarve ja resursointi
eivat siis aidosti kohtaa, vaan syntyy epatasa-arvoinen resurssien jakautuminen,
jossa komplisoitumattomien, vahaisessa hoidon tarpeessa olevien synnyttajien
hoitoa yliresursoidaan muiden HUSin synnytysyksikoiden kustannuksella.
Mainittakoon, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 4 §
edellyttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuolto toteutetaan hyvinvointiyhtyman alueella
yhdenvertaisesti.

Samanaikaisesti synnytystoiminnan edellyttamien paivystystoiminnan yllapitaminen
kaikkina aikoina on anestesialaakarien vajeen takia hankaloitunut, mika on
edellyttanyt muun muassa Lohjan synnytystoiminnan sulkua kesan 2024 ajaksi
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potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Selvyyden vuoksi on syyta todeta, etta
synnytystoiminnan kesasulkua ja HUSin palveluverkkoa koskevien paatosten
perusteet ovat erilliset ja ne ovat syntyneet toisistaan erillisen valmistelun
perusteella. Anestesialaakarien vaje on toisaalta kuitenkin sellainen tosiasia, joka
vaikuttaa myos synnytystoiminnan edellytyksiin.

Yhteenvetona synnytystoiminnan muutosten osalta voidaan nain todeta, etta
muutokset koko HUSIn tasolla ovat olleet varsin vahaisia ja koskeneet alle
kahdeksaa prosenttia palvelujen kayttajista. Synnytystoiminnan resurssien epatasa-
arvoinen jakautuminen on edellyttanyt niiden uudelleen kohdentamista.
Potilasturvallisuuden 