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§ 183

Etela-Suomen yhteistyoalueen yhteistyosopimuksen hyvaksyminen (AV)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Koskela Jaana

Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Aluehallitus paattaa esittda aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto hyvaksyy
litteena olevan Etela-Suomen yhteisty0alueen yhteistydsopimuksen.

Jasen Piirtola poistui esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn
ajaksi klo 13.40-13.41 (esteellisyyden peruste: hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja Westerholm poistui esteellisena
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi klo 13.40-13.41 (esteellisyyden
peruste: hallintolaki 28.1 § kohta 3).

Aluehallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Sopimuksen laatimisen oikeudellinen perusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021,
jaljiempana jarjestamislaki) 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden jarjestdman
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja
yhteistydta varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6aluetta
(YTA), joihin kuuluvat hyvinvointialueet saadetaan valtioneuvoston
asetuksella. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan Etela-Suomen
yhteisty6alueeseen kuuluvat Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki, HUS-yhtyma, Ita-Uudenmaan hyvinvointialue, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Paijat-Hameen hyvinvointialue ja Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue.

Jarjestamislain 36.1 §:n mukaan samaan yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain.
Lainkohdan mukaan yhteisty6sopimuksen tarkoituksena on varmistaa
yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyénjako, yhteistyo ja
yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden
lakisdateisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Jarjestamislain 36.2 §:n mukaan yhteistyosopimuksen on edistettava
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua,
asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista
saatavuutta, kielellisiad oikeuksia seka palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Sopimuksessa on lisaksi



varmistettava, etta yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja
terveydenhuoltoa antavassa toimintayksikdssa on tehtavan hoitamiseksi
riittavat taloudelliset ja henkildstovoimavarat seka osaaminen.

Lainkohdan 3 momentissa on puolestaan lueteltu ne asiakokonaisuudet,
joissa tapahtuvasta tydnjaosta, yhteistydsta ja yhteensovittamisesta
sopimuksessa tulee ainakin sopia. Nama ovat seuraavat:

1) vaeston palvelutarpeen arviointi ja ennakointi seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen seuranta ja arviointi

2) sosiaalipaivystys ja terveydenhuollon paivystys

3) ensihoitokeskuksen tehtavien jarjestaminen ja ensihoidon
yhteensovittaminen muun toiminnan kanssa

4) laakinnallisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen

5) erikoissairaanhoidon henkiléston ja osaamisen varmistaminen
erikoisaloittain palvelujen tarkoituksenmukaisen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaamiseksi

6) sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat
toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittdvan taidon ja
osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitamiseksi tai merkittavia
investointeja laitteistoihin, valineisin tai toimitiloihin

7) koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strateginen
suunnitelma ja sen toteuttaminen seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavat naissa
toiminnoissa

8) sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttéonoton, kayton ja
kaytosta poistamisen alueellisten periaatteiden maarittely niitd koskevat
valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen

9) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja sdhkdisten palvelujen
kehittdminen, asiakas- ja potilastietojen kayttd seka julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain mukaiset velvoitteet niitéd koskevat
valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen

10) hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen seka laissa tarkoitetun
valmiuskeskuksen toiminnan jarjestaminen

11) vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia investointeja
ja investointia vastaavat sopimukset siltd osin kuin se on tarpeellista edella
tarkoitettujen asioiden kannalta.

Jarjestamislain 36.4 §:n mukaan yhteistydésopimuksessa tulee sopia myos
siina tarkoitettuihin vastuisiin liittyvasta kustannusten jaosta sikali kuin siita
ei saadeta jarjestamislain 57 §:ssa. Yhteistydsopimuksessa voidaan sopia
my0Os muusta kuin edella kuvatusta (3 mom) tyOnjaosta, yhteistyosta ja
yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja
tuottamisessa. Yhteistydsopimus tulee yhteensovittaa lain tarkoittaman
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa.



Sopimuksen sisallésta ja valmistelusta on annettu lisaksi lakitekstia
tarkentava valtioneuvoston asetus

Valmisteluprosessin kuvaus

Eteldisen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen valmistelu kaynnistyi
lokakuussa 2023 pidetylla sopimusvalmistelun ohjausryhman kokouksella.
Sopijapuolet nimesivat ohjausryhmaan edustajan viranhaltijajohdostaan.
Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut HUS-yhtyman johtajaylilaakari
Markku Makijarvi. Ohjausryhma organisoi sopimusvalmistelun neljaan
tydryhmaan, jotka vastasivat sopimusluonnoksen valmistelusta. Kullekin
tydryhmalle annettiin valmisteltavaksi kolmesta neljaan jarjestamislain 36.3
§:ssa tarkoitettua asiakokonaisuutta. Tyéryhmat muodostuivat
sopijapuolten nimeamista asiantuntijoista.

Sopimuksen valmisteluprosessin etenemista ja odotuksia valmistelun
suhteen kasiteltiin STM:n 19.12.2023 jarjestamassa Etelaisen alueen
yhteistydalueneuvottelussa. Sopijapuolten lisdksi neuvotteluissa oli
mukana edustus STM:sta, VM:sta, SM:sta ja THL:std. Neuvotteluissa
pidettiin tarkeana Iahtdkohtana sita, ettd sopimus ei rajoitu vain
erikoissairaanhoitoon, vaan kattaa myds perusterveydenhuollon,
sosiaalipalvelut ja toiminnan integraation. Neuvotteluiden pdytakirjassa
todettiin lisaksi, etta Etelaisella yhteistydalueella on tehty jo pidempéaan
yhteisty6ta tukipalveluissa, eika helppoja synergiaetuja ole yhta helposti
tunnistettavissa kuin muilla yhteisty6alueilla. Ohjausryhman ja tyéryhmien
valmistelemasta sopimusluonnoksesta on kuultu jarjestamislain 37.3 §:n
edellyttamalla tavalla sosiaali- ja terveysministeriéta. STM:n 12.6.2024
sopimusluonnoksesta antama lausunto on otettu huomioon lopullisessa
sopimustekstissa. Sopimusluonnos on ollut sopijapuolten organisaatioissa
kahdesti laajalla kommenttikierroksella, seka kevaalla ettd alkusyksysta
2024, ja myos nain saadut kommentit on huomioitu lopullisessa
sopimusversiossa.

Jarjestamislain 37.2 §:n mukaan yhteistydsopimusta valmisteltaessa on
kuultava sosiaali- ja terveysalan koulutusta antavia korkeakouluja
sovittaessa koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnasta. Valmistelun
aikana mainittuja korkeakouluja on kuultu 9.2.2024 jarjestetyssa
kuulemistilaisuudessa, ja korkeakouluilla on ollut myds mahdollisuus antaa
kirjalliset kommenttinsa huomioitavaksi sopimusvalmistelussa. Lisaksi
jarjestamislain 37.2 §:n mukaisesti sopimusluonnos on valmisteltu
valmiuden ja varautumisen tehtavien osalta yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa.

Sopimusluonnoksen valmisteluprosessin aikana on huomioitu myds
yhteensopivuus kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydésopimuksen
kanssa.

Sopimuksen yleinen kuvaus ja sopimuksen seurantarakenteet

Esityslistan liitteena on ehdotus etelaisen yhteistybalueen ensimmaiseksi
yhteistydsopimukseksi. Varsinainen sopimusteksti on pituudeltaan noin 50
sivua, ja lisaksi sopimukseen kuuluu nelja liitettd. Sopimusteksti jakautuu
kahteenkymmeneen lukuun, joista kaksitoista lukua on varsinaista
sopimuksen sisaltda, seitseman lukua sopimusjuridiikkaa ja
sopimusteknisia kirjauksia on yksi luku koskien sopimuksen toimeenpanoa
ja seurantaa.

Tarkoituksena on, etta yhteistydsopimus toimii luonteeltaan
paasopimuksena, jonka nojalla voidaan tarkemmin sopia kahden tai



useamman sopijapuolen valisesta yhteistyosta erillisilla sopimuksilla, joita
kutsutaan YTA-alasopimuksiksi. Sopijapuolet hyvaksyvat YTA-
alasopimukset omien sisaisten ohjeidensa mukaisesti. Olemassa olevia
yhteistydjarjestelyja koskevia sopimuksia (esim. diagnostiikkapalveluihin
liittyen) pidetdan jatkossa tassa tarkoitettuina yhteistydsopimukseen
perustuvina YTA-alasopimuksina.

Sopimus ei sisélla olennaisia muutoksia sopijapuolten valiseen tyénjakoon.
Sopimus on laadittu niista Iahtdkohdista, ettd se mahdollistaa sopijapuolten
valisen yhteistyon ja luo sille juridisia edellytyksia ja huomioi sopijapuolia
koskevat lakisdateiset velvoitteet (esim. sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskus). Sopimus ei suoraan velvoita tietynlaiseen yhteistydhon.
Koska tarpeet ja tilanteet voivat muuttua nopeastikin, ei yksittaista
yhteistydmuotoa kannata sitoa yhdeksan sopijapuolen valiseen
sopimukseen, jonka muuttaminen on hallinnollisesti pitkdkestoinen
prosessi. Huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa on perustaa tarkempi
yhteistyd edella mainituille YTA-alasopimuksille, joiden mahdollinen
muuttaminen on yksinkertaisempaa.

Yhteistydsopimuksessa maaritelladn myds sen seurantarakenteet, jotka
muodostuvat viranhaltijoista koostuvasta yhteistyéalueen ohjausryhmasta
(YTA-ohjausryhma) ja sen nimittamista tyoryhmista. Naiden toiminta ja
tehtavat maaritelldadn myos sopimuksessa.

Sopimuksen hyvaksyminen

Sopimus esitetaan nyt sopijapuolten aluevaltuustojen, Helsingin
kaupunginvaltuuston ja HUS-yhtyman yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi.
Tarkoituksena on, ettd sopimus hyvaksyttaisiin kuluvan vuoden loppuun
mennessa. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki sopijapuolet ovat
hyvaksyneet sopimuksen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 1 §:n mukaan
hyvinvointialueiden yhteistydsopimus tulee laatia vuoden 2025 loppuun
mennessa, eli sopimus valmistuu nyt vuotta ennen lain asettamaa
takarajaa. MyGs sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt toiveen, etta
sopimus hyvaksyttaisiin laissa saadettya nopeammassa aikataulussa.

Esteellisyyskysymysten huomiointi paatoksenteossa

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka etua,
oikeutta tai velvollisuutta asia koskee. YTA-sopimuksen hyvaksymista
koskevassa asiassa asianosaisia ovat sopimuksen sopijapuolet.

Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies ja vastaavasti monijasenisen
toimielimen jasen on esteellinen, jos han on palvelussuhteessa
asianosaiseen (palvelussuhdejaavi, 4 k.) tai jos han on asianosaisen
yhteisdn hallituksen jasen taikka toimitusjohtajaa vastaavassa asemassa
asianosaisessa yhteisdssa (yhteisojaavi, 5 k.)

Hyvinvointialuelain 102.4 §:ssa on saadetty poikkeuksesta yhteisdjaaviin,
jonka mukaan yhteis6jaavia ei sovelleta hyvinvointialueen palveluksessa
oleviin tai luottamushenkil6ihin, vaikka he olisivat edella mainitussa
asemassa hyvinvointiyhtymassa. Esteellisyys syntyy kuitenkin, jos
hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman valilla on intressiristiriita.
Sopimuksen hyvaksymisessa katsotaan aina vallitsevan intressiristiriidan,
vaikka sopimus olisi neuvoteltu hyvassa yhteisymmarryksessa.



Edelld mainitusta seuraa, ettd yhden YTA-sopimuksen sopijapuolen

palveluksessa olevat, hallituksen jasenet ja varajasenet seka

toimitusjohtajaa vastaavassa asemassa olevat ovat esteellisia

osallistumaan YTA-sopimuksen kasittelyyn toisen osapuolen

paatoksenteossa.

Toimivalta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 37.3 §:n mukaan

kunkin hyvinvointialeen aluevaltuusto hyvaksyy yhteistydsopimuksen.
Liitteet

1 Ehdotus Etela-Suomen yhteistytalueen yhteistydsopimukseksi

Oheismateriaali

Tiedoksi

Taytantodnpano

Paatoshistoria



