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Valfardsomradesstyrelsen 25.11.2024 § 188

§ 188

Givande av utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om
valfairdsomradesbesvar over vilfirdsomradesstyrelsens beslut den 26
augusti 2024 § 125 om behandling av begaran om omprovning gallande
inforandet av verksamhetsforeskriften for tjansterna som stoder
rorligheten fran och med den 1 september 2024

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Hokkanen Timo
Koivula Henrik

Beslutsforslag Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge det bifogade utlatandet till
Helsingfors forvaltningsdomstol om valfardsomradesbesvar éver
valfardsomradesstyrelsens beslut den 26 augusti 2024 § 125 om
behandling av begdran om omprdévning gallande inférandet av
verksamhetsforeskriften for tjansterna som stéder rorligheten fran och
med den 1 september 2024.

Behandling

Beslut
Valfardsomradesstyrelsen godkéande beslutsférslaget enhalligt.

Redogorelse
Vastra Nylands valfardsomradesstyrelse har med sitt beslut av
den 10 juni 2024 § 90 fattat beslut om fortsatta atgarder gallande
valfardsomradesstyrelsens beslut av den 27 maj 2024 § 66 om utdvning
av Overtagningsratt pa valfardsomradesdirektdrens beslut av
den 15 maj 2024 § 36 om inférandet av verksamhetsforeskriften for
tjansterna som stéder rorligheten fran och med den 1 september 2024.

Den 6verklagande inkom med en begadran om omprdvning av beslutet
till Vastra Nylands valfardsomrade den 30 juni 2024. Vastra Nylands
valfardsomradesstyrelse avslog begaran enhalligt genom sitt beslut av
den 26 augusti 2024 § 125.

Detta beslut har éverklagats hos Helsingfors férvaltningsdomstol. Den
overklagande har enligt valfardsomradets bedémning kravt att
Helsingfors forvaltningsdomstol upphaver Vastra Nylands
valfardsomradesstyrelses beslut i sin helhet, eftersom beslutet har
kommit till i oriktig ordning.

Helsingfors férvaltningsdomstol har bett Vastra Nylands valfardsomrade
att ge ett utlatande med anledning av besvaren. Tidsfristen for att ge
utlatandet 16per ut den 29 november 2024.

Vastra Nylands valfardsomrade har pa grundval av de omstandigheter
som presenterats i utlatandet respektfullt framfért en begaran till



Bilaga

Tillaggsmaterial

For kiannedom

Helsingfors forvaltningsdomstol att domstolen konstaterar att besvaren
ar ogrundade och avslar dem i sin helhet.

Bilagorna till beslutet innehaller personuppgifter, varfor de inte
publiceras pa valfardsomradets webbplats.

Behorighet

Enligt 43 § 3 punkten i lagen om valfardsomraden ska
valfardsomradesstyrelsen bevaka valfardsomradets intresse och, om
inte nagot annat anges i forvaltningsstadgan, foretrada valfardsomradet
och fora valfardsomradets talan. Utifran det ovannamnda ar
valfardsomradesstyrelsen behorig att ge ett utlatande i arendet.

1 Utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om besvar éver
anvisningar om service som stoder rorligheten
2 Bilaga 1 till utlatandet. Esbo — Kundanvisning om fardtjanst

enligt socialvardslagen och funktionshinderservicelagen

3 Bilaga 2 till utldtandet. Grankulla och Kyrkslatt — Kundanvisning
om fardtjanst enligt socialvardslagen och
funktionshinderservicelagen

4 Bilaga 3 till utldtandet. Hangé — Kundanvisning om fardtjanst
enligt socialvardslagen och funktionshinderservicelagen

5 Bilaga 4 till utlatandet. Hogfors, Inga, Lojo, Raseborg, Sjundea,
Vichtis — Kundanvisning om fardtjanst enligt socialvardslagen
och funktionshinderservicelagen

- Hyvinvointialueen jasenen oikaisuvaatimus koskien
aluehallituksen 10.6.2024 § 90 paatosta likkumista tukevien
palvelujen toimintaochjeen kayttéonotosta 1.9.2024 alkaen El
JULKINEN

- Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd EI JULKINEN

- Asianosaisen aluevalitus koskien aluehallituksen paatésta
26.8.2024 § 125 Oikaisuvaatimuksen kasittely koskien
aluehallituksen 10.6.2024 § 90 paatosta likkumista tukevien
palvelujen toimintaohjeen kayttdonotosta 1.9.2024 alkaen EI
JULKINEN

- Asianosaisen aluevalituksen liite 1 - Ote pdytakirjasta,
Aluehallitus § 125 26.8.2024 El JULKINEN

- Asianosaisen aluevalituksen liite 2 - Oikaisuvaatimus -
Liikkumista tukevien palvelujen toimintaohjeen kayttédnotto
1.9.2024 alkaen EI JULKINEN

- Asianosaisen aluevalituksen liite 3 - Tietoja aluehallituksen
paatdksesta ja kuljetuspalveluista 3.9.2024

- Asianosaisen aluevalituksen liite 4 - Liikkumista tukevat palvelut
toimintaohje 10.6.2024 voimaan 1.9.2024

- Asianosaisen aluevalituksen liite 5 - Uusi kuljetuspalvelun
asiakasohje 11.7.2024

- Asianosaisen aluevalituksen liite 6 - Asiaosainen esitys
kuljetuspalveluohjeeksi: 2024 Vammaispalvelun asiakkaiden
toimintaohje Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella

- Asianosaisen aluevalituksen liite 7 - Espoon kaupungin
kuljetuspalveluohjeet vuodelta 2008



Verkstallighet

Beslutshistoria

Valfardsomradesstyrelsen 26.08.2024 § 125

§ 125

Forslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Beredning och upplysningar:
fornamn.efternamn@]luvn.fi
Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar att avsla begaran om omprévning pa
féljande grunder:

Valfardsomradet har inte asidosatt sin lagstadgade skyldighet att héra
radet for personer med funktionsnedsattning vid utarbetandet av
verksamhetsforeskriften for tjansterna som stéder rérligheten. Beslutet
har fattats i enlighet med den nationella lagstiftningen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

| begaran om omprovning har det inte framforts sddana omstandigheter
pa basis av vilka det skulle finnas skal att &ndra eller upphava det
beslut som begaran om omproévning galler. Beslutet har kommit till i ratt
ordning, beslutsfattaren har inte dverskridit sina befogenheter och
beslutet strider inte heller annars mot lag.

Valfardsomradesstyrelsen godkéande beslutsférslaget enhalligt.

Begdran om omproévning

Den som begar omprovning har framstallt en begaran om omproévning i
enlighet med lagen om valfardsomraden (611/2021) gallande
valfardsomradesstyrelsens beslut den 10 juni 2024 § 90 om fortsatta
atgarder gallande valfardsomradesstyrelsens beslut av den 27 maj
2024 § 66 om utdvning av 6vertagningsratt pa
valfardsomradesdirektérens beslut av den 15 maj 2024 § 36 om
inférandet av verksamhetsféreskriften for tjansterna som stdder
rorligheten fran och med den 1 september 2024.

Enligt 139 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden far den som ar
missnojd med ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen begara omprévning av beslut. Enligt 2 mom.
begars omprovning av ett beslut av en myndighet som lyder under
valfardsomradesstyrelsen hos organet i fraga.

Enligt 142 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden far omprévning
begaras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel



direkt paverkas av beslutet (part) samt av
valfardsomradesmedlemmarna.

Enligt 143 § i lagen om valfardsomraden ska begaran om omprévning
framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Begaran om omprovning har inkommit till Vastra Nylands
valfardsomrades registratur den 30 juni 2024. Den som begar
omprovning har kompletterat sin begaran den 24 juli 2024.
Kompletteringen har kommit in efter den utsatta tiden och kommer
darfor inte att behandlas.

Den ursprungliga begaran om omprdvning har inkommit inom den
utsatta tiden. Den som begar omprdvning ar medlem av
valfardsomradet.

Krav och grunder som anges i begdran om omprévning

I D<n som begar omprévning hanvisar i sin begaran till att
personer med funktionsnedsattning och de organisationer som
foretrader dem inte i tillrécklig utstrackning hérdes vid beredningen av
beslutet. Den som begar omprdvning anser att beslutet bryter mot
artikel 4.3 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, enligt vilken personer med funktionsnedsattning
och de organisationer som foretrader dem ska alltid delta i lagberedning
och politiskt beslutsfattande som berér dem.

Vidare uppmarksammar den som begar omprdvning att i &renden som
beror personer med funktionsnedsattning bér man alltid utarbeta en
beddmning av konsekvenserna for personer med funktionsnedsattning.
Personen papekar ocksa att verksamhetsforeskriften publicerades
under tidsfristen for att séka andring i beslutet.

Den som begar omprovning lyfter aven fram faktorer géallande
fardtjansten och verksamhetsfoéreskriften, som hen anser har asidosatt
hansynen till klientens behov under beredningsprocessen.

Den som begar omprévning har tolkats krava i sin begaran att
beredningen av verksamhetsfoéreskriften avbryts och att en ny
beredningsprocess inleds, dar modellen for fardtjanst som anvands
inom Vanda-Kervos valfardsomrade tas i bruk.

Vilfardsomradets standpunkt i begdaran om omproévning

Enligt 32 § i lagen om valfardsomraden (2021/611) ska valfardsomradet
inratta ett rad for personer med funktionsnedsattning for
valfardsomradet for att garantera mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att delta och paverka. Paverkansorganet (radet for
personer med funktionsnedsattning) ska ges méjlighet att paverka
planering, beredning, genomférande och uppfdljning inom olika
verksamheter i valfardsomradet i fragor som ar eller som
paverkansorganet beddomer vara av betydelse for personer med
funktionsnedsattning och med hansyn till de tjanster de behdver.
Paverkansorganet ska ocksa tas med nar former for delaktighet och
hoérande utvecklas i valfardsomradet.

Radet for personer med funktionsnedsattning har blivit hort under
beredningen (utlatandena av radet fér personer med
funktionsnedsattning 10.1.2024 § 4 och 10.4.2024 § 30), och det har i
likhet med aldreradet varit starkt involverat i beredningen av
verksamhetsforeskriften. De representanter som radet fér personer med



funktionsnedsattning och aldreradet har utsett bland sig har varit med i
arbetsgruppen som beredde verksamhetsféreskriften.

| beredningen av verksamhetsforeskriften ingick aven
upphandlingshelheten av fardtjanster i valfardsomradet. Vastra Nylands
valfardsomrade foljer noggrant upphandlingslagen och de strategiska
principer for upphandling som valfardsomradesstyrelsen godkant den
13 november 2023 § 83. | beredningen av konkurrensutsattningen
deltar en uppfdljningsgrupp som bestar av representanterna for
aldreradet och radet for personer med funktionsnedsattning samt en
separat arbetsgrupp i radet for personer med funktionsnedsattning.
Dessutom har man i beredningen av konkurrensutsattningen av tjanster
som stdder rorligheten i stor utstrackning involverat invanarna i
valfardsomradet och andra intressentgrupper, bland annat genom att
ordna en kundenkat, sju (7) kundmoten, sex (6) méten med
organisationer for aldre och personer med funktionsnedsattning samt
tva (2) 6ppna moéten med féretagen i valfardsomradet.

Processen for forhandsbedémning av beslutens konsekvenser var annu
inte fardig nar verksamhetsforeskrifterna for fardtjansterna bereddes.
Processen slutférs uppskattningsvis i slutet av 2024, och efter det infors
férhandsbeddmningen stegvis i organens och tjansteinnehavarnas
beslutsfattande. Bedomningen av konsekvenserna for personer med
funktionsnedsattning inférs som en del av processen for
férhandsbeddémning av beslutens konsekvenser. Trots detta har man i
beredningen av verksamhetsforeskriften beaktat tillgangligheten sa att
tjiansterna kan anvandas trots nedsatt funktionsférmaga.

Det finns flera beslut av hogsta forvaltningsdomstolen angaende sattet
att ordna fardtjanster som avses i lagen om funktionshinderservice
(HFD 14.2.2020/641, HFD 16.7.2019 T 3406, HFD 7.6.2019 T 2724,
HFD 9.7.2018 T 3365, HFD 2018:64 Arsboksbeslut, KHO 2017:95
Arsboksbeslut, KHO 6.5.2014 T 1500, HFD 21.3.2014 T 879). | hogsta
forvaltningsdomstolens avgoéranden har det konstaterats att kommunen
(sedermera valfardsomradet) har i princip ratt att besluta hur
fardtjansten ordnas och andra pa sattet att ordna fardtjansten. |
verksamhetsforeskriften har man beaktat att valfardsomradet ska ordna
fardtjansten pa ett satt som beaktar personens individuella behov om
personen pa grund av funktionsnedsattning eller av annat berattigat
skal inte kan anvanda fardtjansten som ordnas pa det satt som
valfardsomradet har bestamt. Om valfardsomradets satt att ordna
tjianster forhindrar en person med svar funktionsnedsattning att de facto
anvanda den beviljade fardtjansten ska serviceproducenten ordna
fardtjansten pa ett avvikande satt sa att personens individuella behov
beaktas.

Enligt 148 § i lagen om valfardsomraden far ett beslut verkstallas innan
det har vunnit laga kraft. Verkstalligheten av ett beslut far dock inte
inledas, om begaran om omprévning eller anforande av besvar skulle bli
meningslost till foljd av verkstalligheten eller om det organ eller den
tjansteinnehavare som behandlar begaran om omprévning eller
besvarsmyndigheten forbjuder verkstalligheten. Vid verkstallandet av
verksamhetsforeskrifterna for fardtjansten fran och med den 1
september 2024 uppstar inga rattsverkningar som skulle géra en
ansdkan om andring i beslutet meningslost.

Till sist
Valfardsomradet har inte asidosatt sin lagstadgade skyldighet att héra

radet for personer med funktionsnedsattning vid utarbetandet av
verksamhetsforeskriften for tjansterna som stéder rorligheten. Radet for



Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom
Verkstillighet

Beslutshistoria

personer med funktionsnedsattning och aldreradet har deltagit i
beredningen av handlingen.

Valfardsomradet har ratt att besluta hur fardtjansten ordnas och andra
sattet att ordna fardtjansten. Det slutliga innehallet i
verksamhetsforeskriften for tjansterna som stéder rérligheten har
beslutats av den behdériga tjansteinnehavaren
(valfardsomradesdirektéren) och organet (valfardsomradesstyrelsen).
Beslutet har fattats i enlighet med den nationella lagstiftningen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

| verksamhetsforeskriften har man beaktat att valfardsomradet ska
ordna fardtjansten pa ett satt som beaktar personens individuella behov
om personen pa grund av funktionsnedsattning eller av annat berattigat
skal inte kan anvanda fardtjansten som ordnas pa det satt som
valfardsomradet har bestamt.

| begaran om omprdvning har det inte framforts sddana omstandigheter
pa basis av vilka det skulle finnas skal att &ndra eller upphava det
beslut som begaran om omprdévning galler. Beslutet har kommit till i ratt
ordning, beslutsfattaren har inte dverskridit sina befogenheter och
beslutet strider inte heller annars mot lag.



