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§ 68
Godkannande av samarbetsavtalet for samarbetsomradet for social-
och halsovarden i Sodra Finland

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Koskela Jaana

Beslutsforslag

Valfardsomradesfullmaktige godkanner det bifogade samarbetsavtalet
for Sédra Finlands samarbetsomrade.

Behandling

Beslut
Valfardsomradesfullmaktige godkande beslutsforslaget enhalligt.

Redogorelse

Bilaga
1 Forslag till samarbetsavtalet for Sédra Finlands
samarbetsomrade.

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Verkstallighet

Beslutshistoria

Valfardsomradesstyrelsen 25.11.2024 § 183

§ 183
Beredning och upplysningar:
fornamn.efternamn@Iuvn fi

Forslag Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna



Behandling

Beslut

Redogorelse

Valfardsomradesstyrelsen belsutar foresla valfardsomradesfullmaktige
att valfardsomradesfullmaktige godkanner det
bifogade samarbetsavtalet for Sodra Finlands samarbetsomrade.

Ledamot Piirtola avlagsnade sig fran sammantradet pa grund av jav for
den tid detta arende behandlades kl. 13.40-13.41 (javsgrund: 28 § 1
mom. 5 punkten i forvaltningslagen).

Nationalspraksndmndens ordférande Westerholm avlidgsnade sig fran
sammantradet pa grund av jav for den tid detta arende behandlades Kl.
13.40-13.41 (javsgrund: 28 § 1 mom. 3 punkten i férvaltningslagen).

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Rattslig grund for upprattande av avtalet

Enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och halsovard finns i Finland
for samordning utvecklande och samarbete pa regional niva rérande
den social- och halsovard som ordnas av valfardsomradena fem
samarbetsomraden for social- och halsovarden (YTA). Bestammelser
om vilka valfardsomradena som hor till dem faststalls genom férordning
av statsradet. Enligt 1 § i statsradets forordning om
samarbetsomradena for social- och halsovarden hor till Sédra Finlands
samarbetsomrade Sodra Karelens valfardsomrade, Helsingfors stad,
HUS-sammanslutningen, Ostra Nylands véalfardsomrade, Mellersta
Nylands valfardsomrade, Kymmenedalens valfardsomrade, Vastra
Nylands valfardsomrade, Paijanne-Tavastlands valfardsomrade samt
Vanda och Kervo valfardsomrade.

Enligt 36 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska
de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for social-
och halsovarden for varje fullmaktigeperiod inga ett samarbetsavtal.
Enligt momentet ar syftet med samarbetsavtalet att sakerstalla
arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan de
valfardsomraden som ingar i samarbetsomradet till den del detta
behdvs for skotseln av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter och
for tryggandet av kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och halsovarden.

Enligt 36 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska
samarbetet framja kostnadsnyttoeffektiviteten, produktiviteten,
kvaliteten, klient- och patientsakerheten, andamalsenligheten, jamlik
tillgang, sprakliga rattigheter samt fungerande servicekedjor och
servicehelheter i social- och halsovarden. Genom samarbetsavtalet ska
det dessutom sakerstallas att en verksamhetsenhet som tillhandahaller
social- och halsovard med stdd av avtalet har tillrackliga ekonomiska
och personella resurser samt tillracklig kompetens for att skota
uppgiften.

| 36 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard finns det
ater en forteckning 6ver de helheter for vilka arbetsférdelningen,
samarbetet och samordningen atminstone ska éverenskommas i
avtalet. Dessa ar

1) beddmning och prognostisering av befolkningens servicebehov samt
uppfdéljning och bedémning av ordnandet av social- och halsovard

2) socialjour och jour inom halso- och sjukvarden,



3) organisering av uppgifterna vid centralen for prehospital akutsjukvard
och samordning av verksamheten inom den prehospitala
akutsjukvarden med 6vrig verksamhet,

4) ordnande och produktion av medicinska stodtjanster och andra
stodtjanster,

5) sakerstallande av personalen och kompetensen i den specialiserade
sjukvarden inom olika specialomraden for att trygga en andamalsenlig
tillgang och tillganglighet i fraga om tjansterna,

6) ordnande och produktion av sadana social- och halsovardstjanster
som pa grund av att de behoévs sallan eller ar sarskilt kravande
forutsatter upprepning eller specialkompetens inom flera omraden for
att tillracklig kompetens och skicklighet ska kunna uppnas och
uppratthallas eller betydande investeringar i anordningar, utrustning
eller lokaler,

7) den strategiska planen for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten och genomférandet av planen samt
samordnings-, styrnings- och radgivningsuppgifterna rérande dessa
funktioner hos det valfardsomrade som ar huvudman for ett
universitetssjukhus,

8) faststallande av de regionala principerna vid ibruktagande,
anvandning och tagande ur bruk av metoder inom social- och
halsovarden med beaktande av de riksomfattande riktlinjerna for
principerna,

9) utvecklande av informationshanteringen och de elektroniska
tjansterna i social- och halsovarden, vid anvandningen av klient- och
patientuppgifter samt i skyldigheter enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen med beaktande
av de riksomfattande riktlinjerna fér dem,

10) skapande av beredskap for storningssituationer och
undantagsforhallanden och vid ordnandet av verksamheten vid det
beredskapscenter som avses i denna lag

11) till sina effekter vittsyftande och ekonomiskt betydelsefulla
investeringar och avtal som motsvarar sadana investeringar i den
utstrackning det behévs med hansyn till de fragor som avses ovan.

Enligt 36 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och héalsovard ska
det i samarbetsavtalet dessutom bestdmmas om den
kostnadsfordelning som sammanhanger med en ansvarsférdelning som
avses dar om kostnadsfordelningen inte regleras i 57 §.
Samarbetsavtalet kan omfatta ocksa annat an arbetsférdelning,
samarbete och samordning som beskrivs ovan (3 mom.) vid ordnande
och produktion av social- och halsovard. Samarbetsavtalet ska
samordnas med det samarbetsavtal mellan de tvasprakiga
valfardsomradena som avses i den lagen. Narmare bestdammelser om
avtalets innehall och beredningen har utfardats genom en férordning av
statsradet.

Beskrivning av beredningsprocessen

Beredningen av samarbetsavtalet for S6dra Finlands samarbetsomrade
inleddes i oktober 2023 pa det méte som hoélls av styrgruppen for
beredningen av avtalet. Avtalsparterna utsag foretradare till styrgruppen
fran sin tjanstemannaledning. HUS chefsdverlakare Markku Makijarvi
har varit ordférande for styrgruppen. Styrgruppen organiserade



beredningen av avtalet i fyra arbetsgrupper som ansvarade for
beredningen av utkastet till avtal. Varje arbetsgrupp fick ansvar for att
bereda tre till fyra av de helheter som avses i 36 § 3 mom. i lagen om
ordnande av social- och halsovard. Arbetsgrupperna utgjordes av
sakkunniga som avtalsparterna utsett.

Framskridandet for avtalets beredningsprocess och férvantningarna pa
beredningen behandlades pa den férhandling som social- och
halsovardsministeriet ordnade den 19 december 2023 fér Sédra
Finlands samarbetsomrade. Utdver avtalsparterna deltog féretradare
fran social- och halsovardsministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriet och Institutet for halsa och valfard i férhandlingarna.
En viktig utgangspunkt i férhandlingarna var att avtalet inte ar begransat
endast till den specialiserade sjukvarden, utan omfattar ocksa
primarvarden, socialservice och integration av verksamheten. |
protokollet for forhandlingarna konstaterades dessutom att samarbete
redan under en langre tid gjorts inom stodtjansterna i Sédra Finlands
samarbetsomrade och enkla synergiférdelar inte lika latt kan identifieras
som inom andra samarbetsomraden. Social- och halsovardsministeriet
har pa det satt som forutsatts enligt 37 § 3 mom. i lagen om ordnande
av social- och halsovard horts om det utkast till avtal som styrgruppen
och arbetsgrupperna har berett. Social- och halsovardsministeriets
utlatande av den 12 juni 2024 om utkastet till avtal har beaktats i den
slutliga avtalstexten. Utkastet till avtal har tva ganger sants for utlatande
pa bred front till avtalsparternas organisationer, bade pa varen och i
bérjan av hosten 2024, och aven de kommentarer som man fick pa sa
satt har beaktats i den slutliga avtalsversionen.

Enligt 37 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska
valfardsomradena vid beredningen av samarbetsavtalet hora de
hoégskolor som tillhandahaller utbildning inom social- och halsoomradet
nar de avtalar om utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet.
Under beredningen har de avsedda hogskolorna hoérts den 9 februari
2024 och hogskolorna har ocksa haft maéjlighet att lamna in skriftliga
kommentarer for att beaktas i beredningen av avtalet. Dessutom har
utkastet till avtal i enlighet med 37 § 2 mom. i lagen om ordnande av
social- och halsovard vad galler de uppgifter som avser forberedelser
och beredskap beretts i samarbete med social- och
halsovardsministeriet.

Under beredningsprocessen av utkastet till avtal har man ockséa beaktat
Overensstammelsen med samarbetsavtalen for de tvasprakiga
valfardsomradena.

Allman beskrivning av avtalet och uppféljningsstrukturer for
avtalet

Som bilaga till féredragningslistan finns ett forslag till det forsta
samarbetsavtalet for Sddra Finlands samarbetsomrade. Den egentliga
avtalstexten ar cirka 50 sidor och dessutom omfattar avtalet fyra bilagor.
Avtalstexten ar indelad i tjugo avsnitt av vilka tolv utgdr avtalets
egentliga innehall, sju avtalsjuridik och ett avsnitt avtalstekniska
skrivelser om verkstalligheten och uppfdljningen av avtalet.

Avsikten ar att samarbetsavtalet till sin karaktar ar huvudavtal med stéd
av vilket narmare 6éverenskommelser om samarbete mellan tva eller
flera avtalsparter kan ingas genom separata avtal som kallas underavtal
till samarbetsavtalet. Avtalsparterna godkanner underavtalen till
samarbetsavtalen i enlighet med sina egna interna anvisningar.
Befintliga avtal om samarbetsarrangemang (till exempel i anknytning {ill
diagnostiska tjanster) betraktas i fortsattningen som de underavtal till



samarbetsavtalet som avses har och som grundar sig pa
samarbetsavtalet.

Avtalet innehaller inga vasentliga andringar i arbetsférdelningen mellan
avtalsparterna. Avtalet har upprattats for att mojliggora samarbete
mellan avtalsparterna och skapa juridiska férutsattningar for det samt
beaktar avtalsparternas lagstadgade skyldigheter (till exempel
beredskapscentret for social- och halsovarden). Avtalet forpliktar inte
direkt till en viss form av samarbete. Eftersom behoven och
situationerna kan andra aven snabbt, ar det inte motiverat att forbinda
sig till en viss samarbetsform genom avtal mellan nio avtalsparter, da
andring av avtalet ar en administrativt langvarig process. Det ar
betydligt mera andamalsenligt att inratta samarbete genom namnda
underavtal till samarbetsavtalet eftersom eventuella andringar av dem
ar enklare att genomfora.

| samarbetsavtalet bestams ocksa uppféljningsstrukturer for det.
Uppfoljningsstrukturerna utgors av styrgruppen for samarbetsomradet
som bestar av tjansteinnehavare och de arbetsgrupper som
styrgruppen tillsatt. Verksamheten och uppgifterna fér dessa bestams
ocksa i samarbetsavtalet.

Godkannande av avtalet

Avtalet framstalls nu fér avtalsparternas valfardsomradesfullmaktige,
Helsingfors stadsfullmaktige och HUS-sammanslutningens stamma for
godkannande. Avsikten ar att avtalet ska godkannas fére slutet av
innevarande ar. Avtalet trader i kraft da alla avtalsparter har godkant
avtalet. Enligt 1 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen ska samarbetsavtalen mellan
valfardsomraden upprattas fore utgangen av 2025, avtalet blir nu alltsa
klart ett &r fore lagstadgad tidsfrist. Aven social- och
halsovardsministeriet har framfort dnskemal att avtalet godkanns enligt
en snabbare tidtabell &n vad som féreskrivs i lagen.

Beaktande av javsfragor i beslutsfattandet

Enligt 11 § i forvaltningslagen ar part i ett forvaltningsarende den vars
ratt, fordel eller skyldighet arendet galler. Parter i arendet som galler
godkannande av samarbetsavtalet for samarbetsomradet ar
avtalsparterna.

Enligt 28 § i forvaltningslagen ar en tjansteman och pa motsvarande
satt en medlem i ett organ med flera medlemmar javig om
tjianstemannen star i anstallningsférhallande till en part (anstallningsjav,
4 punkten) eller om tjanstemannen ar medlem av styrelsen i den
berérda sammanslutningen eller ar verkstallande direktor eller innehar
motsvarande stéllning i den berérda sammanslutningen (samfundsjav, 5
punkten)

I 102 § 4 mom. i lagen om valfardsomraden féreskrivs det om ett
undantag fran samfundsjav och enligt det tillampas inte
bestdmmelserna om samfundsjav pa fortroendevald, en
tjansteinnehavare eller en arbetstagare i valfardsomradet aven om
personen innehar ovan avsedd stallning i en valfardssammanslutning.
Jav uppstar dock om valfardsomradets intressen star i strid med
valfardssammanslutningens intressen. Vid godkannande av ett avtal
anses det alltid finnas en intressekonflikt &ven om avtalet har
forhandlats i gott samforstand.

Till f6ljd av det ar tjansteinnehavare eller arbetstagare, medlemmar av
styrelsen och deras erséattare samt personer som ar verkstallande
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direktor eller innehar motsvarande stallning hos en avtalspart i
samarbetsavtalet fér samarbetsomradet javiga att delta i behandlingen
av samarbetsavtalet fér samarbetsomradet i beslut fér en annan part.

Behorighet
Enligt 37.3 § i lagen om ordnande av social- och halsovard

samarbetsavtalet ska godkannas av valfardsomradenas
valfardsomradesfullmaktige.



