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Pelastustoimi ja varautuminen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen A- ja B-kiireellisille
tehtaville halyttama muodostelma

1 Asian kuvaus

Aluehallintovirasto teki Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen A- ja B-
kiireelliselle tehtavalle halytetyista muodostelmista selvityksen osana Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitokseen syksylla 2024 kohdistamaansa
valvontakayntia. Selvitystydssa kavi ilmi, etta pelastuslaitoksella on ollut
touko-syyskuun 2024 aikana kaikkiaan 151 sellaista A- tai B-kiireellista
tehtdvaa, joissa ensimmainen halytysvaste ei ole tayttanyt pelastusryhman
vaatimusta (Liite 1). Naista tehtavista oli kaikkiaan 52 sellaista tehtavaa,
joissa pelastustoiminnan johtaja on arvioinut paikalle saadut henkilosto-
ja/tai kalustoresurssit riittamattomiksi tilanteen alussa. Naiden 52 tehtavan
joukossa oli 36 sellaista tehtavaa, joihin ei ollut halytetty lisdayksikk6a.

Aluehallintovirasto kaynnisti aiheesta valvonta-asian. Valvonta-asian
kdynnistdmisen perusteena on asian merkittavyys lain tarkoittaman
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen pelastustoiminnan suorittamisen seka
toimenpiteiden viivytyksettéman ja tehokkaan suorittamisen kannalta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on vastaanottanut samaa aihetta
koskevan kantelun syksylld 2024. Aluehallintovirasto on paattanyt siirtada
kantelun (ESAVI 40515/2024) kasittelyn hoidettavaksi taman valvonta-
asian yhteydessa.

2  Pelastuslaitoksen antamat tiedot

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos selvitti A- ja B-tehtavalle halytettavaa
muodostelmaa kirjallisesti valvontakaynnille etukateen laatimassa
aineistossaan ja suullisesti valvontatilaisuudessa. Pelastuslaitoksen mukaan
halytysvasteet on suunniteltu niin, etta A- ja B-tehtavalle halytetaan aina
vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma. Henkildstbvajeen ja
hyvinvointialueen saastéjen vuoksi paloasemien tyévuorovahvuutta on
jouduttu laskemaan tilapaisesti siten, ettei tehtavaan ainoana
muodostelmana halytetty pelastusyksikko tayta pelastusryhman
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vaatimuksia. Naita tilanteita varten pelastuslaitokselle on laadittu ohje,
jonka mukaisesti paivystava palomestari tai yksikdon esimies halyttaa
tarvittaessa toisen pelastusyksikon tehtavalle.

3  Aluehallintoviraston nakemys asiasta

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaisesti A- ja B-kiireelliseen tehtavaan
tulee halyttda ensimmaisessa halytysvasteessa vahintaan pelastusryhman
kokoinen muodostelma. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen halytysohje,
periaatteet muodostelmien halyttamisessa ja halyttamisen toteutus eivat
vastaa pelastustoimen jarjestamislaissa ja pelastuslaissa asetettuja seka
voimassa olevassa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
tarkennettuja vaatimuksia. Kyseessa on pelastustoimen jarjestamislain
(613/2021) 18 §:ssa tarkoitettu huomattava puute.

4  Perustelu

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa ja pelastustoimen
tehtavankasittelyohjeessa on maaritelty A- ja B-kiireelliset tehtavat
seuraavasti:

e A - kiireellisyysluokan tehtédva edellyttda véliténtd ihmisen,
ympdristoén tai suurien omaisuusarvojen pelastamista. Siirtyminen
onnettomuuspaikalle tapahtuu hélytysajona.

e B - kiireellisyysluokan tehtdva on varmentamaton, mahdollisesti
henkeéd pelastava tai suuria lisGvahinkoja estdva tehtdva. Siirtyminen
onnettomuuspaikalle tapahtuu hélytysajona.

Pelastustoimen tulee halyttda saamiinsa tehtaviin muodostelma niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Valitén ihmisen, ihmishengen, ymparistdvahinkojen tai suurten
omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten lisdvahinkojen estamiseen
liittyva pelastustoimen tehtava edellyttda vahintddn pelastusryhman
kokoista muodostelmaa, jotta tehtdva voidaan suorittaa viivytyksettd,
tehokkaasti ja tyéturvallisesti. Kaikissa A- ja B-kiireellisissa tehtavissa ei
ole maaritelman mukaista vaativaa tehtdavaa pelastustoimelle ja osassa
niista pelastustehtavat kyetaan suorittamaan pelastusryhmaa pienemmalla
muodostelmalla. A- ja B-kiireellisten tehtdvien ensimmainen halytysvaste ei
voi kuitenkaan olla pelastusryhmaa pienempi muodostelma, koska
varmistettua tietoa pelastustehtdvan vaativuudesta ei halyttamishetkella
ole olemassa.

A- ja B-kiireellisia tehtavia, joihin Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on
halyttanyt pelastusryhmaa pienemman muodostelman, ei voida pitaa
satunnaisena tai maaraltaan vahaisena. Paivystavan palomestarin tai
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yksikdn esimiehen tekema tdydentavien yksikdiden halyttaminen aiheuttaa
viiveen, joka vaarantaa pelastustoiminnan viivytyksettéman ja tehokkaan
toteutumisen A- ja B-kiireellisissa tehtavissa. Taman lisdksi Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tekemasta selvityksesta (Liite 1) kay ilmi, etta
taydentava yksikkd halytettiin vain 23 %:ssa niista A- ja B-tehtavista,
joissa ensimmaisen halytetyn yksikdn vahvuus ei tayttanyt pelastusryhman
vaatimuksia. Pelastuslaitos ei ole siis noudattanut omaa ohjettaan
lisdyksikdiden halyttamiseksi.

Naiden syiden vuoksi kyseessa on huomattava puute palvelutasossa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston nakemys vastaa aiempaa paatdsta
(ESAVI/41513/2023) seka Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatdsta
(LSAVI/5543/2021), joissa alueen pelastustoimi on maaratty korjaamaan
halytysvasteet siten, etta pienin sallittu muodostelma pelastustoimen A- ja
B-kiireellisille tehtaville on pelastusryhma, joka koostuu ryhmanjohtajasta
ja kolmesta miehistdn jasenesta. Paatoksen mukaan muodostelma voidaan
koota useasta ensimmaisessa halytysvasteessa tehtavaan halytetysta
yksikdsta.
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5 Selvityspyynto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta pyydetadan talla asiakirjalla
selvitys A- ja B-tehtaviin hdlytettavista muodostelmista.
Selvityksessa pyydetaan vastaamaan alla lueteltuihin kysymyksiin:

1. Luettelo A- ja B-kiireellisista 1.1.-30.11.2024 valiseltad ajalta
tehtavistd, joihin ensimmaisessa hdlytysvasteessa on
hdlytetty pelastusryhmaa pienempi muodostelma. Luettelon
tulee sisaltda seuraavat tiedot: halytysselosteen numero,
paivamaara, ensimmaisen halytysvasteen yksikk6/yksikot ja niiden
vahvuus, tehtavan kiireellisyysluokka (Erica) seka tehtavatyyppi.
Ensimmaiseen halytysvasteeseen luetaan yksikét, joiden halytysaika
on enintaan 30 sekuntia my6hemmin kuin ensimmaisen halytetyn
yksikdn Pronto-jarjestelmaan kirjautunut halytysaika.

2. Luettelo kohdan 1 tehtdvistd, joissa hdlytysvastetta ei ole
taydennetty pelastusryhmaksi.

3. Selvitys tehdyista tai suunnitelluista toimenpiteista seka
niiden aikataulusta, joilla pelastuslaitos on korjannut tai
suunnitellut korjaavansa hdlytysohjettaan ja A- ja B-
tehtavalle hdlytettavaa ensimmaista halytysvastetta.

Selvitys on toimitettava Eteld-Suomen aluehallintovirastolle sahkdpostilla
osoitteeseen pelastus.etela@avi.fi ja kirjaamo.etela@avi.fi viimeistaan
14.2.2025. Maaraajan noudattamatta jattdminen ei esta valvonta-asian
viemista eteenpain.

Aluehallintovirasto harkitsee selvityksen perusteella, antaako se asiaan
liittyvan korjausmaarayksen. Mikali korjausmaarays paadytaan antamaan,
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle annetaan mahdollisuus tulla kuulluksi
ennen korjausmaarayksen antamista. Mikali korjausmaaraysta ei anneta,
tehdaan asiasta paatds, joka toimitetaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle tiedoksi.


mailto:pelastus.etela@avi.fi

)) Aluehallintovirasto ESAVI/39736/2024 5 (7)

6 Sovelletut oikeusohjeet

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 3 §:n mukaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Lisdksi pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettéd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Jarjestamislain 17 ja 18 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtavana on
valvoa, etta hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riittdva. Jos
palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia
puutteita tai epakohtia se voi asettaa ne korjattavaksi maaraajassa.

Pelastuslain (379/2011) 2 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena
on pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventdaa onnettomuuden seurauksia.

Pelastuslain 27 § 2 momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa,
milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavista. Lain 32 §:ssa maaritellaan tarkemmin
pelastustoiminnan sisaltd. Pykalan toisen momentin mukaan pelastuslaitos
vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistdn suojaamiseksi tai
pelastamiseksi.

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka
Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttdmisesta. Halytysohje on laadittava siten,
ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne
ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta
yhteensovittamisesta sekd pelastuslaitosten kesken etta
Hatakeskuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksen yksikdiden halyttédmisen
periaatteet pelastustoimen kiireellisille tehtaville tulee perustua
ajantasaiseen halytysohjeeseen.
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Sisaministerion laatiman pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje (21/2012) ohjaa pelastustoimen suunnittelua ja
jarjestamista.

Toimintavalmiuden suunnitteluohje sisaltaa sisaministeriéon nakemyksen
siita, milla pelastustoiminnan muodostelmilla ja
vahimmaishenkildstémaaralla A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat kyetaan
hoitamaan asianmukaisesti ja lain edellyttamalla tavalla. Sen mukaan
pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma
ovat A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettavia pelastustoiminnan
muodostelmia.

Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta
kyetaan selviytymaan pelastusryhmaa pienemmalla kokoonpanolla, voidaan
ohjeen mukaan tilanteeseen halyttda pelastusryhmaa vahemman
voimavaroja. Tallaisia tilanteita voivat olla esim. avunantotehtavat seka
tarkistus- ja varmistustehtavat. Naiden tehtdavien kiireellisyysluokka on C
tai D.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on ratkaisussaan (20/0562/1) todennut, etta
vaikka sisaministeridon ohjeet eivat ole sitovia, voi aluehallintovirasto
kayttaa ohjetta apuna arvioidessaan pelastuslain mukaisten edellytysten
tayttymista. Hallinto-oikeuden ratkaisu ja sisaministeridlle saadetty
pelastustoimea koskeva ohjaustehtdava huomioiden, pelastustoiminnan
muodostelmien halyttamisessa tulee noudattaa suunnitteluohjeen
reunaehtoja.
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7 Lisatiedot

Lisatietoja antavat pelastusylitarkastajat
Sampsa Lintunen (sampsa.lintunen@avi.fi, +358 295 016 649) ja
Ilkka Heinonen (ilkka.heinonen@avi.fi, +358 295 016 042)

Yksikdn paallikkd Mira Leinonen
Pelastusylitarkastaja

Pelastusylitarkastaja Sampsa Lintunen

Jakelu
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, pelastusjohtaja Veli-Pekka IThamaki

Liite
Liite 1: Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen A- ja B-kiireelliset tehtavat,
joihin on halytetty ensimmaisessa halytysvasteessa pelastusryhmaa
pienempi muodostelma (touko-syyskuu 2024)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
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