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proposition med forslag till lagar om andring av lagen om ordnande av
social- och halsovard och 20 § i lagen om gransoverskridande halso-
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Beslutsforslag Valfardsomradesdirektdr Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar lamna féljande utlatande till social-
och halsovardsministeriet:

Vastra Nylands valfardsomrade anser att den niva av halsovardstjanster
som sakerstalls for papperslésa av den nuvarande lagstiftningen ar
andamalsenlig och att lagarna om ordnande av social- och halsovard
samt gransoverskridande halso- och sjukvard bor férbli oférandrade.

| december 2022 antog riksdagen en lagandring som utdkade
papperslosas rattigheter till att, utéver akuta vardtjanster, aven omfatta
nddvandig halso- och sjukvard. Om den nu féreslagna lagandringen
godkanns, kommer ratten till nédvandiga halso- och sjukvardstjanster
att begransas till de grupper av papperslésa som specifikt anges i
lagen, vilket innebar en atergang till den rattsliga situation som radde
fore 2023.

Enligt propositionen ska halso- och sjukvardspersonal kunna avgéra nar
det ror sig om en icke-akut men nédvandig vardinsats, vars uteblivande
skulle vara uppenbart oskaligt eller &ventyra en annan persons eller
befolkningens halsa. Denna bestdmmelse lagger ett stort ansvar pa
enskilda vardgivare och kan leda till komplexa gransdragningar och
tolkningsproblem. Att skilja mellan akut, icke-akut och nédvandig vard
ar inte entydigt, och en tydlig definition av vad som utgér nédvandig
vard saknas. Dessutom ar det svart att bedoma en individs vistelsetid i
landet med tanke pa arendets karaktar.

Valfardsomradets standpunkt ar att aven personer som vistas olagligt i
landet bor ha tillgang till vard for kroniska sjukdomar. Bristen pa
nédvandig icke-akut vard kan leda till att akut vard blir nédvandig, vilket
inte bara medfér manskligt lidande utan ocksa kan resultera i hogre
kostnader an om sjukdomen hade behandlats i tid. Genom att erbjuda
nédvandig icke-akut vard kan man férhindra att sjukdomar utvecklas till
ett stadium som kraver kostsam specialistvard. Att undanhalla sadan
vard for personer med kroniska sjukdomar riskerar att leda till fler svara,
svarbehandlade och kostsamma sjukdomsfall.

En positiv aspekt av regeringens proposition ar att den sarskilt beaktar
barns och gravida personers situation.



Behandling

Ett av propositionens syften ar att trygga statens ekonomi och den
offentliga halso- och sjukvardens barkraft. Enligt uppskattningar finns
det i Finland mellan 3 000 och 10 000 pappersldsa, varav de flesta bor i
huvudstadsregionen. De totala kostnaderna for papperslésas halso- och
sjukvard beraknas uppga till cirka en miljon euro, och ar 2023 ersatte
FPA valfardsomradena med cirka 300 000 euro. | relation till
valfardsomradenas totala finansiering utgér dessa kostnader en
marginell utgiftspost.

| den féreslagna lagandringen blir faststallandet av en individs rattsliga
status avseende vistelsen i landet en central faktor vid beddmningen av
ansvaret for halso- och sjukvard. Enligt forslaget forutsatts att halso-
och sjukvardspersonal, vid sidan av att beddéma vardbehov och ratt till
vard, ocksa ska kunna avgora individens uppehallsstatus. Detta innebar
att personalen skulle behéva ha kdnnedom om vilken typ av
uppehallstillstand eller skyddsstatus personen har beviljats av
Migrationsverket, i vilket skede en eventuell ansdkningsprocess
befinner sig, samt om exempelvis ett verkstallighetsforbud fran Hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelats gallande ett beslut fran en lagre
instans — ett beslut som i sa fall skulle ge personen ratt till
mottagningstjanster. Aven fragan om huruvida personen har fatt ett
inreseforbud skulle behdva beaktas. Halso- och sjukvardspersonalen
saknar emellertid bade den kompetens och de registeruppgifter som
kravs for att géra en sadan bedémning, forutsatt att sadana uppgifter
Overhuvudtaget finns tillgangliga i tillracklig omfattning.

Vidare foreslas att lagen om gransdéverskridande halso- och sjukvard
fortydligas, sa att Folkpensionsanstalten aven i framtiden ersatter
valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for
vard som ges till medborgare fran tredjelander som vistas olagligt i
landet. De kostnader som ersatts av Folkpensionsanstalten bér aven
omfatta patientavgifter, som enligt nuvarande praxis debiteras aven fran
personer utan betalningsférmaga. Detta leder till onddiga
indrivningskostnader och 6kar den administrativa bérdan for den
offentliga halso- och sjukvarden. En ytterligare utmaning géaller
identifieringen av olika klientgrupper (56 a § och 56 b §) vid tidsbokning
och i det praktiska vardarbetet. En effektivare 16sning skulle kunna vara
att inféra en enkel verifieringsmetod, exempelvis genom att ett tillfalligt
uppehallstillstand utfardat av en finsk myndighet kan kontrolleras
smidigt.

Under behandlingen lamnade ledamot Juvonen féljande
andringsférslag, som ordférande Laiho understddde:

"Jag foreslar att valfardsomradesstyrelsen beslutar lamna féljande
utlatande till social- och halsovardsministeriet:

Vastra Nylands valfardsomrade stddjer begransningen av de icke-akuta
halso- och sjukvardstjanster som erbjuds tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet i enlighet med regeringens proposition.

| december 2022 antog riksdagen en lagandring som utdkade
papperslosas rattigheter till att, utéver akuta vardtjanster, aven omfatta
nédvandig halso- och sjukvard. Om den nu féreslagna lagandringen
godkanns, kommer ratten till nédvandiga halso- och sjukvardstjanster
att begransas till de grupper av papperslésa som specifikt anges i
lagen, vilket innebar en aterganag till den rattsliga situation som radde
fore 2023 i fragan om vuxna tredjelandsmedborgare. Enligt
propositionen ska halso- och sjukvardspersonal kunna avgéra nar det
ror sig om en icke-akut men nédvandig vardinsats, vars uteblivande



skulle vara uppenbart oskaligt eller &ventyra en annan persons eller
befolkningens halsa.

En positiv aspekt av regeringens proposition ar att den sarskilt beaktar
barns och gravida personers situation. Ett av propositionens syften ar
att trygga statens ekonomi och den offentliga halso- och sjukvardens
barkraft. Enligt uppskattningar finns det i Finland mellan 3 000 och 10
000 papperslosa, varav de flesta bor i huvudstadsregionen. De totala
kostnaderna for papperslosas halso- och sjukvard beraknas uppga till
cirka en miljon euro, och ar 2023 ersatte FPA valfardsomradena med
cirka 300 000 euro. Dessutom utgor socialservicen som ges till dem
mangdubbla kostnader. | en situation dar betydande
kostnadsbesparingar kravs for social- och halsovardstjanster som
finansieras med offentliga medel, branschen lider av kronisk
arbetskraftsbrist och behovet av tjanster okar i takt med att befolkningen
aldras, ar det motiverat att undersoka hur langt de offentliga medlen
racker.

| den foreslagna lagandringen blir faststallandet av en individs rattsliga
status avseende vistelsen i landet en central faktor vid bedémningen av
ansvaret for halso- och sjukvard. Utgangspunkten maste vara att en
utldnning som vistas i Finland ska kunna bevisa sin identitet for att
kunna anvanda offentliga tjanster, och om inget bevis presenteras kan
det inte antas att personen trots detta lagligen vistas i landet och har
ratt till de halso- och sjukvardstjanster som organiseras av den
offentliga sektorn. Om detta upplevs som problematiskt i praktiken ar
det motiverat att understka méjligheten att utéka social- och
halsovardspersonalens ratt till information fran andra myndigheters
register i den man det ar nédvandigt for att faststalla ansvaret for att
organisera halso- och sjukvarden.

Vidare foreslas att lagen om granséverskridande halso- och sjukvard
fortydligas, sa att Folkpensionsanstalten aven i framtiden ersatter
valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for
vard som ges till medborgare fran tredjelander som vistas olagligt i
landet. De kostnader som ersatts av Folkpensionsanstalten boér aven
omfatta patientavgifter, som enligt nuvarande praxis debiteras aven fran
personer utan betalningsformaga. En I6sning for att identifiera den
aktéren som svarar for kostnaderna skulle kunna vara att inféra en
enkel verifieringsmetod, exempelvis genom att ett tillfalligt
uppehallstillstand utfardat av en finsk myndighet kan kontrolleras
smidigt.

Ordféranden foérklarade diskussionen avslutad. Eftersom ledamot
Juvonens andringsforslag inte kunde godkannas enhalligt konstaterade
ordféranden att det forrattas omrostning.

De som understddde féredragandens beslutsférslag skulle rosta "JA”.
De som understddde ledamot Juvonens andringsforslag skulle rosta
”NEJ”.

Vid omréstningen fick féredragandens beslutsforslag 8 JA-roster och
ledamot Juvonens andringsforslag 8 NEJ-roster.

JA rostade forsta vice ordforande Varmala, andra vice ordforande
Rehn-Kivi samt ledaméterna Hukari, Kokko, Lassus, Pajuoja, Rasédnen
och

Wickstrom.



Beslut

Redogorelse

Bilaga

Tillaggsmaterial

NEJ rostade ordférande Laiho och ledamdterna Juvonen, Laakso,
Pelkonen, Piirtola, Sahiluoma, Uusitalo och Vehmanen.

Eftersom rosterna var jamnt férdelade, avgor ordférandens rdst.
Eftersom ordféranden rostade "NEJ", konstaterade ordféranden att
valfardsomradesstyrelsen godkande ledamot Juvonens andringsférslag.

Personaldirektor Sarekoski avlagsnade sig fran sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 13.18.

Valfardsomradesstyrelsen godkande ledamot Juvonens
andringsfoérslag.

| regeringens proposition om andring av lagen om ordnande av social-
och halsovard samt 20 § i lagen om gransoéverskridande halso- och
sjukvard foreslas att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen inte langre ska vara lagstadgat skyldiga att, utdver
akuta vardinsatser, tillhandahalla nédvandiga icke-akuta halso- och
sjukvardstjanster for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet.
Detta enligt den definition som anges i punkt 27 i 3 § i den foreslagna
utlanningslagen (RP 143/2024 rd).

Dock ska valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen fortsatt ska erbjuda nédvandig icke-akut vard for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, baserat pa en
individuell medicinsk bedémning. Vard ska ges om underlatenhet att
tillhandahalla den bedéms vara uppenbart oskalig med hansyn till
personens halsotillstand eller skada, eller om utebliven vard allvarligt
skulle aventyra en annan persons eller befolkningens halsa.

Vidare ska valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen, i enlighet med nuvarande praxis, fortsatt
tillhandahalla graviditetsrelaterad halso- och sjukvard fér personer som
vistas olagligt i landet.

Dessutom foreslas att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen aven framdéver ska erbjuda barn som vistas olagligt i
landet de halso- och sjukvardstjanster som ar nédvandiga, i samma
omfattning som for dvriga invanare i valfardsomradet.

Vidare féreslas att lagen om granséverskridande halso- och sjukvard
fortydligas, sa att Folkpensionsanstalten aven i framtiden ersatter
valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for
vard som ges till medborgare fran tredjelander som vistas olagligt i
landet.

Behorighet
Enligt 42 §, punkt 24 i férvaltningsstadgan ska

valfardsomradesstyrelsen besluta om givande av utlatanden i viktiga
fragor som galler hela valfardsomradet.

- Lausuntopyyntd, Sosiaali- ja terveysministerio, hallituksen esitys

laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain



ja rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

For kinnedom

Verkstallighet

Beslutshistoria



