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1 Johdanto

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13 &:n mukaisesti hyvinvointialueen on laa-
dittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakun-
nalliset tavoitteet, sekd mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on
otettu huomioon hyvinvointialueella. Lisaksi selvitykseen on siséllytettava hyvinvointi-
alueen alustava esitys saman lain 11 8:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelman pe-
lastustoimea koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa sisdministeridlle ja asianomai-
selle aluehallintovirastolle. Aluevaltuusto on hyvaksynyt 10.12.2024 Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen investointisuunnitelman vuosille 2026—2029. Suunnitelma si-
saltéda pelastustoimen osasuunnitelman. Vuosien 2025-2028 investointisuunnitelma
on ollut uudelleen paatettadvana aluevaltuustossa 25.2.2025. Investointisuunnitelma
vuosille 2027-2030 tulee valmistumaan myéhemmin vuoden 2025 aikana.

Sisaministerion asetuksella 213/2022 on annettu tarkempia sd&nnoksia selvitykseen
tulevista tiedoista. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen selvityksen
tietosisaltd muodostuu sisdministerion tietopyynnoén (VN/34081/2024-SM-1) mukai-
seen sisaltdrakenteeseen niiltd osin kuin tiedot ovat tuotettavissa vuodelta 2024. Ta-
lous- ja henkildstdtiedot perustuvat vuoden 2024 tilinpaatdkseen.

Tassa asiakirjassa on pyritty kuvaamaan jokaisen em. asetuksessa mainitun palvelun
osalta tarve ja suunnitteluperusteet palveluiden toteuttamiselle, palveluiden saatavuu-
den toteutuminen ja vaikutukset seka palveluiden kehittamistarpeet. Pelastustoimen
jarjestamislain 13 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava jarjestdmisvastuullaan
olevan pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia
ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava tata tietoa vastaavaan muita hyvin-
vointialueita koskevaan tietoon. Tassé asiakirjassa on vertailtu toimintavalmiuden to-
teutumista toimintaymparistoltdan samankaltaisiin pelastuslaitoksiin seka turvallisuus-
viestinndn palveluiden saatavuutta muihin Uudenmaan alueen pelastuslaitoksiin. Li-
séksi palvelukohtaisesti on pyritty arvioimaan palveluiden saatavuutta ja toteutumista
suhteessa muihin Uudenmaan alueen pelastuslaitoksiin. Arviointi pohjautuu pelastus-
laitoksen asiantuntijoiden arvioon, joka on muodostunut mm. yhteistydverkostoissa



tydskentelysta. Laajempaa palvelukohtaista vertaamista valtakunnallisesti vuoden
2023 julkisiin tietoihin perustuen ei ndhda tarkoituksenmukaiseksi. Ohjaavalla ministe-
riélla seka aluehallintovirastolla on kaytdssdan ajantasainen valtakunnallinen tieto ja
mahdollisuus verrata pelastustoimen palveluita vuodelta 2024 hyvinvointialueittain.

Tamaén asiakirjan liitteeksi on tehty erillinen asiakirja, joka siséltéa julkisuuslain 24.1 §
kohdan 8 perusteella salassa pidettavia osuuksia, jotka koskevat onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua taikka turvallisuustutkintalain
(525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta tai sen kehittdmista, vaesténsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin
varautumista. Salassa pidettavat osuudet on merkitty tdhén asiakirjaan merkinnalla
"Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 pe-
rusteella.”

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella vuosi 2024 on ollut 21. toimintavuosi. Naiden
hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta edeltavien vuosien aikana on pelastustoimea
kehitetty ja palveluja parannettu ilman merkittavaa kustannustason nousua suhteessa
asukaslukuun. Eli kAytdnnossa vaestdpohjan kasvaessa on pelastustoimen palveluja
pystytty pitkalti turvaamaan kasvun mukaisesti.

Yksittaisia haasteita ja jopa ongelmia on ollut pysya kasvun mukana ja talla hetkella
keskeisin ongelma on riittava henkiloston saatavuus palvelutason turvaamiseksi erityi-
sesti toimintavalmiusaikojen osalta. Vuonna 2024 paasaantoisesti paastiin pelastus-
toimen palvelutasopaatbksen mukaisiin tavoitteisiin. Haasteena oli henkildstévaje, jol-
loin osa pelastusyksikoista ei ollut tavoitevahvuudessa. Myds pelastustoiminnan joh-
tamisessa on ollut paikoin henkilostbvajetta. Kaytettavissa olevat henkilostéresurssit
on suunnattu optimaalisesti ja tehokkaasti ja resursseja on uudelleenkohdennettu tar-
peiden mukaan. Vuoden 2024 aikana on panostettu esihenkilotyéhon ja johtamiseen.
Paapaino on ollut yhteisissa toimintatavoissa ja prosesseissa seka osaamisen varmis-
tamisessa. Hyvinvointialueen tyénantajamielikuvaa on kirkastettu, mutta se ei ole pa-
rantanut henkilostdn saatavuutta pelastustoimessa, koska koulutettua henkilostoa ei
ole tydmarkkinoilla riittavasti. Henkildston tydhyvinvointia on seurattu kyselyilla ja
kaynnistetty kehittdmistoimenpiteita.

Rahoituksellisesti on ongelma, ettéd hyvinvointialueen pelastustoimelle ei pystyta var-
mistamaan riittavaa investointitasoa ja talouden kayttomenot kasvavat palvelutuotan-
non volyymia enemman. Kokonaisuutena pelastustoimelle osoitettu rahoitus ei ole ol-
lut riittava kaikkien lainsdadannoésta ja palvelutasopaatoksesta johdettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Toiminnassa on jouduttu panostamaan kiireelliseen halytystoimintaan
tarvittaviin palveluihin ja onnettomuuksien ehkaisyn tehtévissa seka varautumisen
edellyttdmista jarjestelyista on jouduttu tinkimaan.



2  Pelastustoimen palveluiden
saatavuus

Palvelujen saatavuutta haastaa tulevaisuudessa tapahtuva vaestérakenteen muutos.
Lansi-Uudellamaalla kaupungistuminen jatkuu ja metropolialue tiivistyy samalla kun
l[antisimmissa osissa vaestd vahenee kokonaisasukasmaaran kasvaessa.

Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa yli 40 % vuosina 2025-2040 ja nykyisesta henkilés-
tosté neljasosa siirtyy elakkeelle vuoteen 2033 mennessa. Vieraskielinen vaestd kak-
sinkertaistuu vuoteen 2040 mennessa.

Teknologia tarjoaa mahdollisuuksia parantaa palveluja, mutta asettaa myos uusia vaa-
timuksia osaamiselle ja toimintatavoille.

Kokonaisuudessa geopoliittiset jannitteet, taloudellinen epévakaus, ilmastonmuutos,

kyberturvallisuusuhat, demokratian heikentyminen sekd pandemiariskit vaikuttavat tur-
vallisuustilanteeseemme.

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluita ovat pelastustoimelle kuuluva
ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

0 palontutkinta

. yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

. onnettomuuskehityksen seuranta

. hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

. valvontatehtavat

. valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehittamistarvetta.

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatokseen, Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteiseen riskianalyysiin seké Sisaministerion Onnettomuuksien eh-
kaisyn toimintaohjelmaan. Palvelutason mitoittamiseksi alueen uhkien ja riskien mukai-
sesti, Uudenmaan pelastuslaitokset ovat laatineet yhteistydsséa pelastustoimen riski-
analyysin. Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelmassa on huomioitu riskianalyysin mu-
kaiset riskit, joihin onnettomuuksien ehkaisyn palveluilla vastataan.

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa toimintaymparistdn uhkien ja riskien vaiku-
tukset palvelutarpeeseen on jaoteltu teemoittain rakennettuun ymparistéén, asumi-
seen, tydhon, varhaiskasvatukseen ja opiskeluun, vapaa-aikaan seka liikkenteeseen.
Teemakohtaisesti on tunnistettu keskeiset riskit, riskeihin vaikuttavat trendit seka ris-
kien mukainen palvelutarve ja suositukset.



Keskeiset onnettomuuksien ehkéisyn palveluissa huomioitavat toimintaympéariston
muutokset ovat vaestérakenteen muutos, teknologian kehitys, saan aari-ilmididen ja
niiden aiheuttamien seurausvaikutusten lisddntyminen, julkisen talouden heikkenemi-
nen, eriarvoistuminen seka turvallisuusympariston muutos. Onnettomuusriskit, joihin
onnettomuuksien ehkaisytyolla pyritaan vastaamaan ovat mm. rakennuspalot, maasto-
palot, kaupunkitulvat, myrskyvahingot, tapaturmat, vaarallisten aineiden onnettomuu-
det, likenneonnettomuudet seké erityiskohteisiin kuten suuriin yleisétapahtumiin liitty-
vat riskit.

Haastava kaupunkirakentaminen, uudet energiamuodot ja ekologiset ratkaisut rakenta-
misessa, ikdantyvan vaeston kotona-asuminen, ohjauksen tarpeen kasvu omatoimi-
sessa varautumisessa ovat esimerkkeja onnettomuuksien ehkaisyn toiminnan suunnit-
telussa huomioitavista palvelutarpeista. Onnettomuusriskeihin vaikuttavat trendit ja pal-
velutarpeet on kuvattu tarkemmin onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa.

Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuutta kehitetdéan Uudenmaan pelastuslaitos-
ten yhteisessa Palosuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuosien 2024—-2026 ai-
kana.

2.1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat mm.

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja poistumisturvallisuusselvitysten
laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointimenettely,

e omatoimisen varautumisen tukeminen,

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojenkunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
yleis6tapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestintd ja mediaviestinta.

2.1.1.1  Ohjaus ja neuvonta

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Ohjausta ja neuvontaa toteutetaan joustavasti vuoden kuluessa tarpeiden mukaisesti.
Ohjauksen ja neuvonnan palvelutarpeissa ei ollut merkittéavia muutoksia vuoteen 2023
verrattuna. Pelastuslain muutos palovaroittimista lisdsi neuvonnan ja ohjauksen tar-
vetta. Vaestonsuojeluun liittyvat kysymykset jatkuivat vilkkaana myds vuonna 2024.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Pystyimme vastaamaan rakentamisen suunnittelunohjauksen ja kaavoituksen asiakas-
tarpeisiin. Osallistuimme rivitalojen ylapohjien palo-osastoinnin toimivuuden valtakun-
nalliseen selvityshankkeeseen Lansi-Uudenmaan alueella.



Erityiskohteiden henkildturvallisuuteen on kyetty vaikuttamaan poistumisturvallisuus-
selvitysprosessin avulla ja annettu neuvontaa ja ohjausta asiakkaille poistumisturvalli-
suusselvityksiin liittyen. Vuonna 2024 tunnistettiin tarve yhteisille linjauksille poistumis-
turvallisuusselvitysten kasittelyyn, mista johtuen paatettiin perustaa Helsingin, Ita-Uu-
denmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistyéverkosto
(HIKLU) yhteinen poistumisturvallisuusselvitysten tydryhma.

Asiakkaiden paloturvallisuuslaitteistoja koskeviin neuvonta- ja ohjaustarpeisiin on
kyetty vastaamaan. Paloturvallisuuslaitteistojen maara on jatkuvasti lisdantynyt ja pal-
velutarpeeseen on kyetty vastaamaan. Tavoitteena on ollut vahentda automaattisten
paloilmoitinten erheellisten halytysten maarad, mutta tavoitteeseen ei ole péaasty viela
vuoden 2024 aikana henkiléstoresursseista johtuen.

Tavoitteena on ollut, etté pelastuslaitoksen kaikki tyontekijat tekevat neuvontaa ja oh-
jausta osana omaa tydtaan. Tavoite on saavutettu. Paivystavan palotarkastajan tyoteh-
tavaa on yllapidetty ja varmistettu siihen koulutettu henkilostd. Asiakkaan ohjaus- ja
neuvontatarpeeseen on vastattu paivystavan palotarkastajan toimesta tai ohjattu asia-
kas eteenpain pelastuslaitoksen sisélla asiasta vastaavalle taholle.

Neuvonnan ja ohjauksen vaikuttavuuden mittareita ei ole kaytossa.
Palveluiden kehittdmistarve:

Ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamistarpeet liittyvat mm. uusiutuvien energia-
muotojen ja toimintaympariston muutosten osaamisen kehittdmiseen ja yllapitamiseen.
Valtakunnallisen ohjauksen tarpeet seka yhteistyéverkostoissa tehtavan tyon tarpeet
kasvavat.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Palvelua ei ole jarjestelmallisesti vertailtu muihin hyvinvointialueisiin ja muutosten vai-
kutukset vuoden 2024 osalta on mainittu palveluittain seuraavissa kappaleissa. Lansi-
Uudenmaan pelastustoimen toimintaympéaristdssa korostuu ikdantyvan vaestdn ko-
tona-asumisen seka yhteistllisen asumisen lisddntyminen, ilmastonmuutoksen seu-
rauksena saan aari-ilmididen yleistyminen seka globaalin turvallisuusympéaristén muu-
tosten vaikutukset. Vaestén omatoimisen varautumisen merkitys korostuu erilaisten
hairidtilanteiden arkipaivaistyessa. Pelastustoimen palvelutarpeeseen vaikuttaa erityi-
sesti ikdantyneiden seka erityisryhmien asumisen turvallisuuden varmistaminen. Ver-
tailua on tehty palveluiden tarjonnan ja toteutustapojen osalta Uudenmaan pelastuslai-
tosten kesken onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelman kehitystydn yhteydessa. Vai-
kuttavuuden mittareita ei ole kaytossa.

2.1.1.2  Turvallisuusviestinta
Hyvinvointialueen selvitys:
Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Toimintaymparistossa tai palvelutarpeessa tapahtuneita muutostarpeita ei ole kyetty
tunnistamaan henkildstéresurssin puutteesta johtuen. Palveluiden suunnitteluperus-
teena on kaytetty vuoden 2023 perusteita ja kohderyhmat ovat sailyneet ennallaan.



Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Turvallisuusviestinnan palveluilla on kyetty tukemaan, ohjaamaan ja parantamaan alu-
een asiakkaiden turvallisuustietoja ja -taitoja sek& omatoimisen varautumisen kykyja.
Turvallisuuskoulutuksista saatu asiakaspalaute on ollut positiivista. Lisaksi asiakkailta
on saatu palautetta mm. onnistuneista alkusammutustilanteista. Sopimuspalokuntien
kykya tuottaa sopimusten mukaista turvallisuusviestintaa on tuettu ja sopimuspalokun-
nat ovat saavuttaneet asetetut tavoitteet.

Palveluiden kehittamistarve:

Nykytilanteessa hyédynnamme palontutkinnan syétteita turvallisuusviestinnan sosiaali-
sen median paivityksissé. Jatkossa on tavoitteena hyddyntaa palontutkinnan seké on-
nettomuuskehityksen seurannan syotteitéd paremmin myos turvallisuusviestinnan suun-
nittelussa.

Kehittamistarpeena on tehda yhteistyota paikallisten jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoi-

den kanssa sekd huomioida yhteistyd turvallisuusviestinnan suunnittelussa. Liséksi tur-
vallisuusviestinnén palveluita on tarpeen kehittdd vastaamaan vieraskielisten asiakkai-
den maaran kasvua.

Naihin kehittamistarpeisiin kyetaan vastaamaan vuoden 2025 aikana paremmin vah-
vistuneiden henkildstéresurssien myota.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Turvallisuusviestinndn toteuma vuonna 2024 vastaa saman kokoluokan Keski-Uuden-
maan pelastuslaitoksen toteumaa. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on
tehty enemman turvallisuusneuvontaa kuin muualla HIKLU-alueella. Talldin kohderyh-
mana ovat usein olleet alle kouluikaiset lapset.

Taulukko 1. Turvallisuusviestinta toteutustavan mukaan vuonna 2024 HIKLU-alueen pelastuslai-
toksissa

1.1 Valis- [1.2 Messut [2. Turvalli- |3. Turvalli-
Pelastustoimen  tuskam- tai muu ylei-|suusneu- |suuskoulu- (4. Media-
alue panja sotilaisuus  |vonta tus viestintd |Yhteensa
Helsinki 3 191 10 548 3 755
Lansi-Uusimaa |32 153 154 329 1 669
Keski-Uusimaa |16 124 37 461 2 640
Itd-Uusimaa 2 8 8 115 2 135
Yhteensa 53 476 209 1453 8 2199

*Tiedot haettu Prontosta 4.2.2025



2.1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa
arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen
vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku.
Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Tutkintaryhmaa taydennettiin vuoden 2024 aikana johtuen merkittavasta tutkintamaa-
ran kasvusta edellisiin vuosiin verrattuna. Palontutkintaohjetta paivitettiin vuonna 2024
ja siind huomioidaan nyt entista paremmin paikkatutkinnassa suojautumiseen liittyvéat
asiat. Ohjeeseen paivitettiin myos fyysisen toimintakyvyn suositus palontutkijan
osalta. Talla pyritddn osaltaan vastaamaan kasvaneen tutkintamaaréan tuomaan kuor-
mitukseen altistumisen osalta.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Vuonna 2024 kaynnistettiin 2-tason palontutkinta kolmessakymmenessayhdeksassa
tulipalossa ja yhdessa kemikaalionnettomuudessa. Kaikista 2-tason palontutkinnoista
on laadittu Pronton palontutkintaselosteen lisaksi laajempi raportti pelastuslaitoksen
omalle raporttipohjalle. Palontutkintachje paivitettiin vuoden 2024 aikana, paivitykset
koskivat muun muassa suojautumisvaatimuksia tydturvallisuuden osalta ja lisédksi pa-
lontutkijoille asetettiin fyysisen toimintakyvyn suositus.

Palontutkinnassa saadut havainnot on kirjattu palontutkintaraportille ja naiden kautta
tulleet kehitysehdotukset on kasitelty vastuutahojen kanssa. Henkilostovaihdoksista
johtuen osaa kehitysehdotuksista ei ole ehditty kasittelem&én tavoitellussa aikatau-
lussa, vaan niiden kasittely jaa vuodelle 2025. Kehitysehdotusten toteuman seurantaa
on kehitetty ja toteutetut toimenpiteet on viety seurantataulukkoon. Palontutkinnan tu-
loksia on hyddynnetty muun muassa turvallisuusviestinnassa ja valvonnan seka pelas-
tustoiminnan koulutuksessa. Pelastustoiminnan osalta kehitysehdotukset esimerkiksi
hatakeskuksen tehtavankasittelyyn on viety eteenpain ja niilla on ollut vaikutusta esi-
merkiksi likennevalinepalojen kysymyspatteristoon.

Palontutkintakalustoa on tdydennetty tarpeiden mukaan ja palontutkijoille on jarjestetty
koulutusta erillisilla pelastuslaitoksen omilla koulutuspaivilla. Liséksi jarjestettiin paikka-
tutkintakoulutus yhdessa Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitos on osallistunut valtakunnalliseen teematutkintaan ja asiantuntijaverkos-
ton seka HIKLU-laitosten palontutkinnan yhteistydryhmiin. Palontutkinnasta saatujen
havaintojen hyodyntamista tiedolla johtamisessa osana riskianalyysitydta kehitetaan
myds Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa Palosuojelurahaston rahoittamassa
hankkeessa vuosien 2024-2026 aikana.

Palontutkinnassa tuotetulla tiedolla on kyetty tuottamaan syotteita turvallisuusviestin-
nalle esimerkiksi tuhkien oikean kasittelyn suhteen. Palontutkinnan 16yddksia on myos



esitelty pelastustoiminnan johtajille seka palotarkastajille ja turvallisuuskouluttajille. Val-
vonnassa huomioitavista kehitysehdotuksista on pidetty koulutustilaisuus palotarkasta-
jille. Palontutkinnalla on kyetty tukemaan poliisin omaa palonsyyntutkintaa ja annettu-
jen lausuntojen kautta on tuettu esitutkintaa ja syyteharkintaa. Pelastuslaitoksen siséi-
sid toimintatapoja, esimerkiksi tilapaisten yksikkévahvuuden laskemisten osalta, on oh-
jeistettu reuna-alueilla siten, ettd yksikot pidetaan lahtdkohtaisesti vahvuudessa 1+3
palontutkinnassa saadun tiedon perusteella. Liséksi pelastustoimintaan annettuja syot-
teitd on arvioitu koulutustarpeiden osalta.

Palveluiden kehittamistarve:

Palvelutarve tulee todennakdisesti kasvamaan jatkossa. Syotteita pitéisi tuottaa eten-
kin turvallisuusviestintédn enemman. Pelastustoiminnan johtajien koulutus on johtanut
siihen, etta tutkintakynnyksen ylittiminen osataan arvioida paremmin, jolloin tutkintaan
tulevien tapausten maara kasvaa. Lisaksi pelastustoiminnan yksikéiden ilmoittamien
tehtdvien maara kasvaa, joten jatkossa on tarpeen arvioida tutkintaryhméan kokoa uu-
destaan. Palvelutasopaattkseen on kirjattu, etté palvelutasokaudella selvitetdan paa-
toimisen palontutkijan tarve, joka voisi paatyonéaan koordinoida tutkintatoimintaa ja oh-
jata resursseja paremmin.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen tuottama palontutkinta kestaa ver-
tailun muihin hyvinvointialueisiin erinomaisesti. Olemme kehittdneet toimintaa suunni-
telmallisesti ja pyrimme panostamaan tutkijoiden osaamisen kehittémiseen seka tie-
teellisen menetelmén kayttéon. Tutkinnoilla on pystytty tuottamaan tuloksia HIKLU-alu-
een muiden pelastuslaitosten kayttoon, esimerkiksi toistuva asennusvirhe eraissa pa-
loilmoitinjéarjestelmissé havaittiin palontutkinnan kautta. Muiden HIKLU-alueen pelas-
tuslaitosten palontutkintaan verrattuna Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palontut-
kinta on hyvin resursoitu. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella palontutkintaa tekevét
kaikki palotarkastajat, mutta Keski-Uudenmaan ja Helsingin pelastuslaitosten tutkinta-
ryhmat ovat kooltaan pienempia ja tutkintamaarat vahaisempia. Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitos on kyennyt tarjoamaan mahdollisuuden myds muiden HIKLU-alueen pelas-
tuslaitosten tutkijoille osallistua LUP-palontutkinnan koulutustilaisuuksiin.

Pelastustoimen valtakunnallisessa asiantuntija-arviossa vuodelta 2023 Lansi-Uusimaa
on nostettu esiin hyvana esimerkkina esim. Turvallisuusviestinnalle tuotetuissa syo6t-
teissd. Vakavia vahinkoja aiheuttaneista paloista on tutkittu ll-tasolla saman raportin
perusteella 89 %, mika on HIKLU-laitoksista eniten.

2.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohén. Muita viranomaisia ovat esim.
rakennusvalvontaviranomaiset, kaavoitusviranomaiset, ymparistdterveydenhuollon
viranomaiset, poliisi ja sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteistydtahona ovat lisaksi
nuohoojat. Myds kolmas sektori on tarkea yhteistydkumppani.
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Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Yhteistydn tavoitteet suunnitellaan yhdessa mm. HIKLU -verkoston ja kumppanuusver-
koston asiantuntijoiden kanssa vuosittain. Yhteistydhon kaytettava resurssi on suunni-
teltua. Rakentamisen suunnittelunohjauksen ja kaavoituksen osalta yhteistyota teh-
daan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Turvallisuusviestinnan yhteistyd mm. jarjesto-
jen osalta suunnitellaan vuosikellon mukaisesti. Muiden paikallisten toimijoiden kanssa
yhteisty6ta on tehty vuosikellon mukaisesti seké reaktiivisesti tarpeen mukaan.

Paloriskiasuntoja koskevaa virka-apuprosessia poliisin kanssa on ollut tarpeen kehit-
taa.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos tekee yhteistydta onnettomuuksien ehkaisyssa valta-
kunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

Kumppanuusverkostossa ja HIKLU-alueella on olemassa useita eri asiantuntijatyryh-
mi&, jotka pyrkivat yndenmukaistamaan ja kehittamaan asiakkaille tarjottavia palve-
luita. Asiantuntijatyéryhmien ty6é on suunnitelmallista ja tyd kohdentuu kulloinkin ajan-
kohtaisiin teemoihin. HIKLU- pelastuslaitosten kesken tehdaan yhteistyéta mm. yhtei-
sen perehdytyskurssin, ohjeiden ja linjausten seka tiedonvaihdon kautta.

Aktiivista yhteistyota tehdaan myds muiden viranomaisten ja jarjestéjen kanssa. Yh-
teisty0 sisaltdéa myos paikallisen ja alueellisen turvallisuuden kehittdmisen yhteistydssa
alueen kuntien kanssa. Alueen kaupunkiympariston kasvunopeuden ja toimintaympa-
ristbn muutosten takia on erityisen térkeda olla aktiivisesti mukana turvallisuussuunnit-
telussa mahdollisimman etupainotteisesti. On pystytty vastaamaan toimintaymparis-
tossa tapahtuneisiin muutoksiin ja on pyritty varmistamaan pelastuslaitoksen pelastus-
toiminnan ja ensihoidon toimintaedellytyksia rakennetussa ymparistossa. Lisaksi palve-
lukohtaisesti tehdaan tarpeen mukaan yhteisty6téa esim. aikuissosiaalitydn, sosiaali- ja
kriisipaivystyksen, valvontaeldinlaékéarien, ymparistdviranomaisten ja Puolustusvoimien
kanssa.

Rakentamisen suunnittelunohjauksen ja kaavoituksen viranomaisyhteistytn tavoitteet
saavutettiin vuonna 2024. Kaikkien pelastuslaitoksen alueen kuntien kanssa yhteis-
tydssa toimii pelastuslaitokselta rakennusvalvontayhteistyota tekeva henkil6 tai henki-
l6ita. Heidan johdollaan osallistuttiin ohjaavasti hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja
vaikutettiin pelastustoimen toimintaedellytyksia parantaen. Kaikkiin saapuneisiin kaa-
vakannanottopyyntdihin pystyttiin vastaamaan pyydetyssa ajassa.

Rakennetun ympériston kokonaisturvallisuus on laaja késite. Siihen vaikuttaa paitsi itse
rakennukset ja niiden tekniset jarjestelmat, niin myds ihmisten oma toiminta. Olemme
suunnittelunohjauksen avulla pystyneet vaikuttamaan rakennetun ympéariston turvalli-
suuteen sité parantavasti ja liséksi turvallisuuskoulutusten ja turvallisuusviestinnan kei-
noin olemme pyrkineet lishdmaén ihmisten oman toiminnan vaikuttavuutta (mm. alku-
sammutuskoulutus). Suunnittelunohjauksen ja kaavoituksen resursseja on vahvistettu.
Liséksi perehdytysta on suunniteltu lisattavaksi ja toteutus tehdaan vuoden 2025 ai-
kana.

Paloriskivalvonnan tavoitteet on saavutettu suurimmilta osin. Suurimpaan osaan (n. 74
%) ilmoituksista kyettiin reagoimaan vuoden 2024 aikana. Henkildstévaihdoksista joh-
tuen riittdvaa resurssia ei voitu mahdollistaa toiminnan osalta koko vuoden ajan, milla
oli vaikutusta ilmoitusten kasittelyyn. Uutta resurssia koulutettiin toimintaan vuoden
2024 aikana. Paloriskivalvontatytta tekevien tydturvallisuutta kehitettiin koulutuksella,
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ohjeistusten laadinnalla sek& henkildsuojaimia paivittamalla ja tyoturvallisuutta paran-
tavien valineiden hankinnalla. Yhteistyon kehittdmista aloitettiin sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kanssa vuoden 2024 aikana ja poliisin kanssa tehtévaa yhteistyota jatkettiin
virka-avun muodossa. Paloriskivalvonnan vaikutuksia ei voida arvioida puuttuvien mit-
tareiden vuoksi, mutta vuoden 2024 aikana kehitettiin menetelmia tehdyn valvonnan
vaikuttavuuden parantamiseksi esim. kohteiden priorisoinnin avulla.

Kaikkiin saapuneisiin nuohousvikailmoituksiin on kyetty reagoimaan. lImoitusten perus-
teella rakennuksiin on kohdistettu joko ohjausta ja neuvontaa tai valvontaa. Henkil6s-
tén osaamisen kehittdminen ja yllapitaminen on jatkuva tavoite henkiléstdn vaihtuvuu-
desta johtuen.

Palveluiden kehittamistarve:

Onnettomuuksien ehkaisyssa aktiivista yhteisty6ta on tavoitteena jatkaa ja kehittaa
myds muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Hyvinvointialueen sisdista yhteistyota on tiivistettéva ja kehitettava alueen asukkaiden
asumisen turvallisuuteen liittyvien toimintojen osalta. Vaestdn vanhetessa ja idkkaiden
henkildiden asuessa pidempaan kotona on asumisen turvallisuuden kehittdamiseksi teh-
tava tiiviimpaa yhteistyota pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy -toiminnon seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Onnettomuuksien ehkdisemiseksi tehtavaa yhteistyota on haastavaa vertailla pelastus-
laitosten valilla konkreettisen tiedon puuttuessa vuodelta 2024. Aluehallintoviraston
vuoden 2023 asiantuntija-arviossa nostetaan esiin yhteistyon kehittdmisen tarkeys esi-
merkiksi nuohoustoiminnassa. Nuohoustoiminnan jarjestamisvastuun muutos on ai-
heuttanut sen, ettd pelastuslaitoksella ei ole suoria yhteyksia toiminnanharjoittajiin,
joka on oletettavasti haaste etenkin suurilla pelastuslaitoksilla. Nuohoustoiminta koe-
taan tarkeaksi yhteistyo tahoksi ja yhteistyota on tarkeéa kehittda Lansi-Uudenmaan
alueella.

2.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds omien ja yhteistyéssa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palvelujen tarve ja suunnitteluperusteet:

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan seka tilannekeskuksessa kahden viikon
vélein ajettavan tilastoinnin kautta, etta tuottamuksellisten ja tahallisten palojen seuran-
tana. Pelastusviranomainen tekee yhteisty6ta Poliisin kanssa onnettomuustietoja kos-
kien. Onnettomuuskehityksen seurannan tuottamia tietoja kasitellaan pelastuslaitoksen
sisalla, mikali seurannassa nousee esille selvia trendeja.
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Palvelun suunnittelussa ja toteutuksessa ei tapahtunut suurta muutosta vuoteen 2023
verrattuna resurssipulasta johtuen. Tuottamuksellisten ja tahallisten tulipalojen ilmoitta-
misprosessiin saatiin kiinnitettyd yhden palotarkastajan tydaikaa, oman toimen ohessa.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Onnettomuuskehitysta seurataan Prontosta kaymalla l1api onnettomuuksia paivittain tai
vahintaan viikkotasolla. Seurantaa tehddan myés tuottamuksellisten ja tahallisten palo-
jen ilmoittamisen ja seurannan yhteydessa. Avuksi on tulossa Power Bl -ndkyma, jo-
hon on poimittavissa karttandkymaén eri onnettomuustyypit tai jaottelu esimerkiksi ta-
hallisuusarvion perusteella. Power Bl-nakyman kaytettavyys Turvallisuusverkon
(TUVE) tietokoneilla on heikko, mika vaikeuttaa tyota. Kaytannossa tyo vaatii huomat-
tavaa perehtymisté asiaan ja onnettomuuksien sarjoittaminen tapahtuu pitkalti muistin
varassa.

Tuottamuksellisten ja tahallisten tulipalojen maara oli 303 kpl vuoden 2024 lopussa.
Kehityssuunta vuonna 2024 nayttaisi laskevalta, vuoden 2023 loppuun mennessa ta-
pauksia oli 365 kpl. Tapaukset painottuvat suurelta osin kesakuukausille eli maastopa-
lokaudelle. Tuottamuksellisten ja tahallisten tulipalojen maarat on kuvattu alla kuvissa
lja?2.

Tuottamukselliset
250

200 173

150
100
50

2019 2020 2021 2022 2023 2024
w— Kehitys 173 162 144 196 185 149

Kuva 1. Tuottamuksellisten tulipalojen maara vuosina 2019-2024

Tahalliset
200 188 186 480
152 20 159 .154
150
100
50

2019 2020 2021 | 2022 2023 2024
e Kehitys 152 188 159 186 180 154

Kuva 2. Tahallisten tulipalojen méaré vuosina 2019-2024
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Onnettomuuskehitysta onnettomuustyypeittéin ei ole kyetty systemaattisesti seuraa-
maan resurssien niukkuuden vuoksi. Vuonna 2024 tuottamuksellisten ja tahallisten pa-
lojen seurantaan lisattiin henkiléresurssia allokoimalla yhden palotarkastajan tytaikaa
tahan tyohon.

Onnettomuuskehityksen seurannan kautta on kyetty tukemaan poliisin esitutkintaa
seka tuottamaan syétteita turvallisuusviestintaan. Kevaan 2024 Espoon tuhopolttosar-
jan tapausten sarjoittaminen ja tiedonvaihto poliisin kanssa oli sujuvaa. Turvallisuus-
viestintda on tehty muun muassa nuohouksesta, nokipaloista ja saunapaloista. Palon-
tutkintaa on suunnattu kiinnostavien ilmiéiden perustella esimerkiksi akkulaitepaloissa
ja néiden kautta saatuja tietoja on valitetty Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES).
Lisaksi on otettu seurantaan vajaalla yksikolla ajetut tehtavat. Kevaalla 2024 havaittiin
nokipaloissa piikki, joten niista viestittiin Sisdministerion ja HIKLU-laitosten suuntaan.
Erheellisten paloilmoitusten seuranta ja yhteydenotot kohteelle liittyvat myos erhe-tyén
lisdksi onnettomuuskehityksen seurantaan.

Toimintavalmiusaikojen toteutumista seurataan osana hyvinvointialueen TAHTI-rapor-
tointia kuukausittain, seka pelastuslaitoksen omavalvonnassa. Omavalvontaraportille
nostetaan havainnot ja toimenpiteet kolme kertaa vuodessa.

Palveluiden kehittamistarve:

Tulevaisuudessa tarve onnettomuuskehityksen seurannan systemaattisemmalle suorit-
tamiselle todennékdisesti kasvaa. Tulevien vuosien aikana tulee kyetd maarittamaan
riittdva henkiléresurssi seurannalle ja maaritella sdanndllisesti seurattavat onnetto-
muustyypit ja seuranta mekanismi. Talla hetkella onnettomuuskehityksen seurantaa
tehdaan paljolti oman tyén ohessa.

Onnettomuuskehityksen seurannan tuottaman tiedon hyédyntamista tiedolla johtami-
sessa seka osana riskianalyysitydta kehitetddn myds Uudenmaan pelastuslaitosten yh-
teisessa Palosuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuosien 2024-2026 aikana.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Muiden HIKLU-laitosten onnettomuuskehityksen seurannan toteutuksesta ei ole tietoa,
yhteisty6ta ei tehda tiiviisti asian osalta.

2.1.5 Hyvinvointialueen yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei hoida yhteistoiminnassa onnettomuuksien eh-
kaisyyn ja valvontaan liittyvia tehtavia.
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2.1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan tehtava
palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

2.1.6.1  Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Vaesttrakenteen muutos vaikutti siihen, etta pientalojen paloturvallisuuden itsearvioin-
tiin liséttiin kielivalikoimaan englanti. Liséksi asiakkaiden tavoitettavuuden paranta-
miseksi ja vastausprosentin kasvattamiseksi lisattiin sahkoinen vastausmahdollisuus.

Turvallisuusympariston muutoksista johtuen HIKLU- teemavalvonnan aiheeksi valittiin
hoitolaitosten omatoiminen varautuminen normaaliolojen hairidtilanteisiin.

Pelastuslain palovaroitinuudistuksen vaikutuksia paloriskivalvontaan seurattiin HIKLU -
yhteistydssa. Liséksi Pelastuslain 81a § lisdys muultti erityisen palotarkastuksen luon-
netta valvontatoimenpiteesta lausuntoon. Muutos selkeytti rakennuksen kayttéonottoon
liittyvid viranomaisvastuita.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Valvontatoimintaa on kyetty toteuttamaan onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman
mukaisesti ja reagoimaan asiakkaiden tarpeisiin. Muun muassa paloriskivalvontaa, ra-
kennushankkeen aikaisia tarkastuksia ja yleisétapahtumien valvontaa on tehty riskipe-
rusteisesti.

Valvonnan toteutuma vuonna 2023 oli 1 720 tarkastusta eli 93,3 %. Valvonnan to-
teuma vuonna 2024 oli 1994 tarkastusta eli 95,5 %. Resurssitilannetta seurattiin sdan-
nollisesti ja ratkaisuja pyrittiin I16ytdmaan tilanteen mukaisesti. Tavoitteen saavuttami-
sessa onnistuttiin resursseihin nahden hyvin. Vuoden 2024 aikana tapahtui henkildsto-
muutoksia vield loppuvuodesta, kun yksi palotarkastaja lahti virkavapaalle. Tata resurs-
simuutosta ei voitu enaa paikata rekrytoinnin kautta. Liséksi vuonna 2024 palkattiin uu-
sia palotarkastajia kahdessa eri rekrytoinnissa. Syy rekrytointeihin oli henkiléiden siirty-
minen toisiin tehtaviin. Uusien palotarkastajien perehdytys tyohon kestaa 1-1,5 kk, jo-
ten uusi rekrytointi ei valittbmasti tuota apua resurssipulaan. Lisdksi vuodelle 2024 osui
joitakin pidempia terveysperusteisia poissaolojaksoja, jotka ovat vaikuttaneet myds tu-
lokseen paddsemiseen. Loppuvuodesta tulosta pyrittiin kirimaéan jakamalla lisdkohteita
henkildille, jotka saivat omat valvontavelvoitteensa tehtya. Tavoite pyrittiin saavutta-
maan, mutta edellda mainituista syista johtuen siihen ei taysin paasty.

Rakennushankkeen aikaisia tarkastuksia pystyttiin tekem&an tarpeen mukaisesti ra-

kennuksen kayttdonottovaiheessa. Nykyresursseilla ei ole pystytty toteuttamaan ker-
ros- tai rivitalojen maaraaikaista valvontaa, mutta riskiperusteisesti voidaan asuinra-
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kennuksiin tehda ylimaaraisia valvontakaynteja. Pientalojen paloturvallisuuden itsearvi-
ointilomakkeita lahetettiin 5 765 kpl ja lomakkeiden palautusprosentti oli 85 %, joka oli
alhaisempi kuin aiempina vuosina. Uutena v. 2024 on ollut séhk6inen vastaamismah-
dollisuus ja lisédksi myds vastausmahdollisuus englanninkielelld. Havaitut puutteet ja
vastaamatta jattaneet kohteet kaytiin 1api, mutta naihin kohteisiin ei kyetty kohdista-
maan valvontatoiminnan resurssia.

Liséksi erikseen ilmoitetuista paloriskiasunnoista 74 % ehdittiin kohdentaa toimenpi-
teitd. Paloriski-ilmoituksia saatiin vuoden 2024 aikana 221 kappaletta, joka oli noin nel-
jadsosan enemman kuin vuonna 2023. Kaytannon tarkastuksia suoritettiin 146 kappa-
letta, mik& oli [Ahes kaksinkertainen maara suhteessa vuoden 2023 maaraéan. Kuvista
3 ja 4 voi ndhda paloriskikohteiden palotarkastusten seka paloriski-ilmoitusten maaréat.

Paloriskikohteiden palotarkastusten maara

160
140
120
100
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40
20

2023 2024

M Palotarkastus (42 §) Jalkipalotarkastus (42 §)

Kuva 3. Paloriskikohteiden palotarkastusten maara 2023 ja 2024
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Paloriski-ilmoitusten maara
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Kuva 4. Paloriski-ilmoitusten maara 2023 ja 2024

Paivystavan palotarkastajan puhelinneuvontana pystyttiin ongelmatilanteissa tuke-
maan ja ohjaamaan alueen asukkaita, yhteistyétahoja ja taloyhtioita.

Valvontatoiminnassa on hyddynnetty palontutkinnasta saatavia tietoja valvontatyota te-
kevien koulutuksissa.

Palveluiden kehittamistarve:

Valvontatoiminnassa tunnistettuja kehittdmistarpeita ovat onnettomuuskehityksen seu-
rannasta saatavien tietojen hyddyntaminen, valvontatoimintaan liittyvan koulutuksen
suunnitelmallisuuden kehittdminen ja asuinrakennusten valvonnan kehittdminen. Li-
saksi tarpeena on seurata valvontakohdemaarien kehitysté ja varmistaa valvontaan riit-
tava ja osaava henkilostoresurssi. Poistumisturvallisuusselvitysten kasittelyprosessia
tulee kehittaa.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Palvelua ei ole jarjestelmallisesti vertailtu muihin hyvinvointialueisiin. Vertailua on tehty
palveluiden tarjonnan ja toteutustapojen osalta HIKLU-pelastuslaitosten kesken onnet-
tomuuksien ehkaisyn suunnitelman kehitystydn yhteydessa. Vaikuttavuuden mittareita
ei ole kaytossa. Erityisesti laadun ja vaikuttavuuden vertailu on haastavaa, kun niista ei
ole kaytettavissa selkedd vertailukelpoista tietoa.

2.1.6.2 Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtavat

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Saaddsmuutos laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta astui voimaan 1.9.2023. Uu-
tena velvollisuutena toiminnanharjoittajia velvoitettiin laatimaan siséiset pelastussuun-
nitelmat tilapaisen sailytyksen paikkoihin. Traficom hyvaksyy siséiset pelastussuunni-
telmat, mutta prosessiin kuuluu lausunnon pyytaminen paikalliselta pelastuslaitokselta.
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Tahan muutokseen varauduttiin ohjeistamalla Traficomin lausuntopyynt6jen ohjaus pe-
lastustoiminnan yksikk&on sekd varaamalla aikaa koulutuksiin osallistumiseen. Muu-
toin palvelut suunniteltiin aikaisempien vuosien pohjalta samalle tasolle.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Pelastusviranomaiselle saadetyt valvontatehtavat on kyetty hoitamaan tarpeen mukai-
sesti. Valvonta-asetuksessa maariteltyyn kemikaali-ilmoitusten yhden kuukauden kasit-
telyaikaan pystyttiin vastaamaan. Kaikki ilotulitteiden myyntipisteet tarkastettiin. Saapu-
neisiin lausuntopyyntéihin kyettiin vastaamaan. Kuvassa 5 nakyy kemikaalivalvonnan
toteuma eriteltyna. Vaikutusten arviointiin ei ollut kaytdssa mittaria, joten valvonnalla
aikaan saatuja vaikutuksia ei voida arvioida vuodelta 2024.

Kemikaalivalvonta
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Lausunto toiselle viranomaiselle

Kuva 1. Kemikaalivalvonnan toteuma 2023 ja 2024

Kumppanuusverkoston kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkostossa tehtiin aktiivista
yhteisty6ta valtakunnallisten palvelujen yhtenaistamiseksi. Verkosto teki myds aktiivista
yhteisty6ta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) ja ymparistbviranomaisten
kanssa.

Valtakunnallinen rajahdysvaarallisten tilojen turvallisuuteen liittyva koulutus (ATEX-
koulutus) jarjestettiin yhdessa kumppanuusverkoston asiantuntijaverkoston kanssa kai-
kille pelastuslaitosten valvontatoimintaan osallistuville asiantuntijoille. Liséksi toteutet-
tiin kaksi pelastuslaitoksen siséista kuukausikoulutusta (nestekaasujen varastointi ja
vahittdismyynti sekd ilotulitteiden varastoinnin valvonta) suunnitelman mukaisesti val-
vontatehtaviin osallistuville tydntekijdille.

Palveluiden kehittamistarve:

Vetyjakeluasemien tuloon on varauduttu laatimalla ohjeistus pelastusviranomaisen ke-
mikaali-ilmoituksen kasittelyssé huomioitavista asioista ja paatdsmalli. Jakeluasemiin
littyvaén sddddsmuutokseen tulee valmistautua.

Talla hetkella valmistelussa olevaan Inkoon vihrean teréstehtaan tyollistavaan vaiku-
tukseen ja lisdantyvaan lausuntojen, tarkastusten ja harjoitusten tarpeeseen tulee va-
rautua onnettomuuksien ehkaisyn seka pelastustoiminnan palvelujen suunnittelussa.
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Jakeluasemiin liittyvat sdadokset ovat muuttumassa tulevaisuudessa ja muutoksiin tu-
lee varautua valvonnassa ja luo uuden osaamistarpeen.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen haasteet ovat vastaavia kuin muissa pelastuslai-
toksissa. Haasteena on erityisesti osaamisvaje palotarkastajien vaihtuvuudesta joh-
tuen.

21.7  Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Pelastusviranomainen ei suorita toistaiseksi Pelastuslain 84 8:n mukaisia tarkastuksia
pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjeste-
lyjen valvomiseksi. Pelastusviranomaiset voivat tehda tarvittaessa edella mainittuja tar-
kastuksia. Asia paivitetdaan osaksi palvelutasopaatosta, jos toimenpiteisiin ryhdytaan
laajamittaisesti.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Pelastuslain 84 §:n mukaisia tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnetto-
muuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi ei tehty vuonna 2024.

Palveluiden kehittamistarve:

Pelastuslain 84 §:n mukaisia tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnetto-
muuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi ei tehty vuonna 2024,
joten vaikutuksia ei arvioida.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Aluehallintovirasto on tuonut esiin valtakunnallisessa asiantuntija-arviossaan vuodelta
2023, etta hyvinvointialueiden selvityksien mukaan téllaisia tarkastuksia ei ole tehty
vuoden 2023 aikana koko valtakunnassa.
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2.2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

. pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ympéaristéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

. rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

Toimintaympariston riskien ja uhkien kuvaus pelastustoiminnan palveluiden néa-
kdkulmasta

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen keskeisiksi toimintaympariston muutoste-
kijoiksi on tunnistettu vaestorakenteen kehitys, lainsaadannon vaikutukset, teknologi-
nen ymparisto seka ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit. Palvelutason nakdkulmasta
tulee huomioida toisaalta kasvavat kaupunkikeskukset seké rakentamisen tiivistyminen
tietyilla alueilla ja toisaalta vaeston véheneminen ja ik&dantyminen erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Tiiviilla kasvavilla alueilla tulee huomioida palveluiden tarpeen kasvu
ja harvenevilla alueilla riittavan turvallisuustason edellyttdmien palveluiden varmistami-
nen. Lansi-Uudellamaalla kesdasukkaiden maéara aiheuttaa jonkin verran vaihtelua va-
estomaaraan eri vuodenaikoina erityisesti alueen lantisissa osissa.

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissa pelastustoiminnan toimintavalmiuden ja
suorituskykyjen mitoittamisen kannalta keskeisiksi paivittadisonnettomuusriskeiksi on ar-
vioitu rakennuspalot ja rakennuspalovaarat, maastopalot, tielikenneonnettomuudet, kii-
reelliset ihmisen pelastamistehtavat, vaarallisten aineiden onnettomuudet seka dljyva-
hingot. Onnettomuusriskien taustalla, alueen erityispiirteind ovat monimuotoisen raken-
tamisen liséantyminen, erityisesti maanalainen ja korkea rakentaminen sek& uudet
energiamuodot infrastruktuurissa ja liikenteessa. Liikenneonnettomuusriskeihin vaikut-
tavat lisdksi tihed maantieverkosto, suuret liikennemaarat, korkeanopeuksiset vaylat,
tunnelit seka vaihtelevat olosuhteet. Myds raideliikenteen kasvu nakyy erityisesti paa-
kaupunkiseudulla metron, Raide-Jokerin, Lansirata -hankkeen seké kaupunkiradan ke-
hityksen takia.

Palvelujen mitoittamisen kannalta keskeisiksi suuronnettomuus- ja héairiétilanteiden ris-
keiksi on tunnistettu mm. vakava liikenneonnettomuus (vakavat maantie-, raide- ja
lento-onnettomuudet), useampi yhtdaikainen maastopalo, luonnonilmiéiden aiheutta-
mat riskit, kuten myrskytilanteet, laaja kantaverkon séahkohairié sekd monialainen meri-
onnettomuus. Laajan rannikkoalueen vuoksi toimintaymparistdsséa korostui ja korostuu
edelleen erityisesti merellisen ympéaristdvahingon riski. Lisaksi alueen muut erityispiir-
teet, kuten tiivis kaupunkirakentaminen seka onnettomuusriskin kannalta tunnistetut
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erityiskohteet korostavat huomioitavia vaikutuksia myds pelastustoiminnan toiminta-
edellytyksiin, osaamisvaatimuksiin seka tyéturvallisuuteen.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden ja suorituskykyjen mitoitusperusteiden muutokset
huomioidaan Siséaministerion pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
uudistamisen myo6ta. Pelastustoiminnan suorituskykyjen riskiperusteisuutta kehitetaan
myds Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa Palosuojelurahaston rahoittamassa
hankkeessa vuosien 2024—-2026 aikana.

2.2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen
suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistdn riskeihin ndhden
riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu pelastusmuodostelmien
toiminta-valmiusajasta ja niiden suorituskyvysta. Kiireellisissa pelastustehtavissa
onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavéalla
tarvittava suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

2.21.1  Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen yksikko on kohteessa.
Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa jatkuvasti toimintavalmiuden toteutumista ja
toimintaymparistdn muutoksia. TAméan johdosta alueen pelastustoimi on vuonna 2016
hyvaksynyt ohjelman paloasemaverkoston kehittdmiseksi. Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitoksen laatimassa "Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi vuoteen 2035" -selvityk-
sessa paloasemaverkkoon vaikuttavia asioita tarkastellaan aluerakennemuutosten, va-
estoprojektioiden ja -ennustusten seka riskiluokitusten ja riskialueiden saavutettavuu-
den kautta. Ohjelma perustuu aiemmin vuosina 2013 ja 2014 tehtyihin, koko Uuden-
maan alueen kattaviin selvityksiin. 22.11.2013 valmistui selvitys Helsingin, Itd-Uuden-
maan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten paloasemaverkon
tuottama saavutettavuus -selvitys, jossa tarkasteltiin sen hetkista tilannetta seka tehtiin
arvio tilanteesta vuonna 2035. Selvitystéa tarkennettiin viela henkil6- ja omaisuusvahin-
koriskien osalta vuonna 2014. Ohjelman toteutuksessa on huomioitu Uudenmaan alu-
een tarpeet vuoteen 2035 asti. Vuonna 2021 tehtiin lisdksi palveluverkko 2050 -selvitys
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Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistydna. Paloasemat palvelevat pelastustoiminnan
seka ensihoidon riskianalyysien perusteella méariteltyja tarpeita. Ohjelma paloasemien
sijoittamiseksi vuoteen 2035 on hyvéaksytty vuonna 2016 ja uuden palveluverkko selvi-
tyksen perusteella tarkastellaan paloasemien rakentamista 2035 jalkeen.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Ensimmaisen yksikon toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7 minuut-
tia 9 sekuntia vuonna 2024 ja edellisend vuonna 6 minuuttia 59 sekuntia. Palvelutaso-
paatéksen tavoite 7:05 ylittyi hieman ja toimintavalmiusajan mediaani on heikentynyt
vuodesta 2023.

Talouden tasapainotuksesta johtuva henkildstéresurssien kayton tehostaminen on vai-
kuttanut negatiivisesti avunsaanti- ja tavoitettavuusaikaan toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Liséksi palomiespula on vaikeuttanut henkildston riittavaa rekry-
tointia.

Tehdyn selvityksen mukaan tavoitettavuusaika on toteutunut palvelutasopaatoksen
mukaisesti, mutta yksikodiden henkiléstdvahvuus on vaihdellut eri alueilla. Tavoitevah-
vuus 1+3 on toteutunut 91,6 % koko vuoden osalta tarkasteltuna.

Varsinkin keséalomakuukausina vahvuuden toteutumisprosentti oli alhainen. Marras-
kuussa 2024 vastesuunnitteluun tehtiin korjaus, jonka jalkeen tilanne henkilostéresurs-
sin osalta parani yksittdisen onnettomuuden osalta.

Toiminta-alueen kehittymisen johdosta riskiruutujen tavoitettavuus on heikentynyt vuo-
sien saatossa, joten tAméan vuoksi esimerkiksi Espoon alueen paloasemien sijaintia
Niittykummussa ja Espoonlahdessa oli muutettava. Otaniemen alueella on pitkdan ollut
tavoittavuusongelma.

Edella mainitun osalta tilannetta on korjattu siten, etta Niittykummun paloasema siirtyi
Matinkylaan ja Espoonlahden paloasema vaihtoi alueen sisélla paikkaa. Liséksi Ota-
niemen paloasema aloitti valiaikaistiloissa suunnitelman ja tarpeen mukaisesti vuoden
2025 tammikuussa. Matinkyl&n ja Espoonlahden asemien uudet sijainnit paransivat ta-
voitettavuutta seitseméan ongelmaruudun osalta. Naistd kahden kohdalla merkittavasti,
ja ruutujen toimintavalmiusaikatoteumat tulevat todennékoisesti vuoden 2025 aikana
saavuttamaan 50 % tavoitteen. Viidessa ruudussa asemien sijainti paransi tavoitetta-
vuutta, mutta ei todennékdgisesti tule taysin korjaamaan ongelmaruutujen toimintaval-
miuden ongelmia. Kuvissa 6 ja 7 on kuvattu Espoon alueen uusien paloasemien vaiku-
tus tavoitettavuuteen 6 minuutissa.

22



_sAgmon s \ e e e —

Mikila ~ S Esbo caniiom 2 \, o \ e
"
¢ Asemat Espoonlahden & Matinkylén uusien paloasemien vaikutukset nykyisiin ongelmaruutuihin ..
> (kaikki kiireelliset tehtavét pl. ensivaste vuosilta 2021-2024)
5min ajoaika mallinnus T oo ST 7 T * taojtan
[ 5 min N oty
K
“ Uusien asemien vaikutus - saha ko o 3
_ toimintavalmiusaikoihin Heniian ek}
' [ Parantaa TVA,  sotankon \
i kuitenkaan \ Espoo ./ 4 7N
korjaa ongelmaruutua ESBO o ek o
" [ Parantaa TVA,
todennakoisesti Latokasko ot foad
korjaa ongelmaruudun W
B2\ R, N e , Vs
vl i T o
TRk | Hagaling

Kivenlahfi

Stensvik

Mamen

Tharsik

S——

Hivkn E £ Hanika

Kuva 2. Espoonlahden ja Matinkylan uusien paloasemien vaikutukset nykyisten ongelmaruutujen
tavoitettavuuteen

i g VeI Taviiaia

P BN J I
XL E L lans Alberga Yf Vermo travbana R
A Aty I i
Otaniemen véliaikaisen aseman 5 minuutin ajoaika (mallinnus) vuosien X N Perkkaa
1 2021-2024 ongelmaruutuihn Frisbacka sadi o Bergans
4 T ] ] Mur
' | M Ty - . Mur
T " | = - —— W,
Ajoaika mallinnus e———— 7 Ruukinranta . TGO
[ 5 min - F— Brokssiandon g Talistranden
~ \ Bldbacka 3 -
/ P . — Tarvaspad ~
& Asernat o \ it o L Fageiu N
| , [ o,
e Ongelmaruudut /¢ wen \ ) _tonewewe | S o e S
P J Klows tean |
I 1-riskiluokka & | Laajalahti
3 4183
E y Eu‘ § Bredvik
g \ - Laajalant e
5 Taavinkyla A \ Breduiken L ,""
{ Dévitsby Munkkiniemi
awask Henttaa \ Mankkaa Munksnas
Mankans ™,
%
Seilymaki
Spifibacka Kuusisaari
Grang
Likupuro A o
Lukubacken M“”
Kokinkyla o
Kockby, W
Kalliolahde
Bergkalian
I Lehtisaari
\ Olarinluoma i Lovo
?hvsbacwn Tontunmaki
1 Tomtekulla |
F i Keilaniem
% Lystimak( I % Pr e Kageludden Kaskisaar|
Ldsiikulia A Pl i 2 o Svedieholn
& S = | orSaVikumgy
S =
N\ Hakalehto
o ﬁ\ Niittykumpu Hagliden

Katajaharu
Endsen »

——— s

g@;kullaﬁ

5 Westend
3

G 8¢ . X a
Matinkyldn uusi asema\
’l} &
S

|~ Haukilahti 7
L9 o175 _Gaddyik ananoime X

Kuva 3. Otaniemen véliaikaisen paloaseman vaikutukset nykyisten ongelmaruutujen tavoitetta-
vuuteen

23



Palveluiden kehittamistarve:

Riskiruutujen méaara riskiluokissa I-11l, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika
ei toteutunut vuonna 2024:

I-riskiluokka 34 ruutua (34 ruutua vuonna 2023)

lI-riskiluokka 33 ruutua (24 ruutua vuonna 2023)

[lI-riskiluokka 2 ruutua (1 ruutu vuonna 2023)

Sellaisten ruutujen lukumaara, joissa ennakoidaan toimintavalmiusaikahaasteita vuo-
sien 2025—-2026 aikana on lueteltu alla:

I-riskiluokka 1 ruutua

[I-riskiluokka 4 ruutua

[1I- riskiluokka 1 ruutua

Palojarvi

} Ruudut joissa arvioidaan ongelmia yksikon ’

Riskiluokka Veikkola Noux 3
| B :
Cu Begkly malmi

- uvar
=

Haapajarvi

KAUNIAINEN
GRANKULLA Leppy

. St ESPOO
o ESBO

KONUMMI

Kuva 4. Riskiruudut, joissa ennakoidaan ensimmaisen ykéikdn toimintavalmiusaikahaasteita

Kuvassa 8 esitetty ruutujen lukumaara on arvio ruuduista, joissa edellisen neljan vuo-
den toimintavalmiusaikatoteumien perusteella vahintdan kolmena perakkaisena vuo-
tena ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteen toteuma olisi ollut < 50 %, mi-
kali toteuma olisi laskettu toimintavalmiuden suunnitteluohje -luonnoksen riskiluokkien
perusteella. Muutos riskiluokissa olisi vaikuttanut ainoastaan ruutuun 57000 (nykyinen
riskiluokka 1l ja luonnoksen mukainen riskiluokka olisi Il). Kaksi ruutua, joissa toteuma
oli < 50 kolmena perakkéaisena vuotena (48234, 49594) jatettiin koonnista pois, silla
Espoonlahden ja Otaniemen paloasemien uuden sijainnin katsottiin korjaavan toiminta-
valmiusaikatavoitteen ongelmat kyseisissa ruuduissa.

Pelastuslaitoksen néakdkulmasta suurin haaste on Espoo—Kirkkonummi-Lohja—Vihti
(Nummelan) alueen rakentaminen. Espoossa vaestt kasvaa eniten Suur-Matinkylassa,
Suur-Tapiolassa ja Suur-Leppéavaarassa, seka Suurpellossa, Saunaniemessa ja Uus-
maessa. Yli 1 000 asukkaalla kasvavia pienalueita Espoossa on kaikkiaan 12 kpl. Tule-
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via uusia asukasmaaréltdan suuria asuinalueita on suunnitteilla yha kauemmas kau-
pungin nykyisesta ydinalueesta. Esimerkiksi Histan alueen rakentaminen Lansi-Es-
poossa, kaukana nykyisistd Espoon palveluiden keskittymista, antaa hyvan kuvan siita
mihin suuntaan Espoon asutusta ollaan kehittamassa tulevaisuudessa. Myods Lohjan
laajeneminen pohjoiseen ja Kirkkonummen Masala, Luoma ja Veikkolan alueiden ke-
hittdminen nykyisten paloasemien kuuden minuutin saavutettavuuden ulkopuolelle, ai-
heuttaa pelastuslaitokselle haasteita tulevaisuudessa. Tulevina vuosina asemien sijoit-
teluun vaikuttaa mm. Leppavaaran ja Keran alueiden laajentuminen.

Palveluiden kehittdmistarve — merkittdvimmat puutteet:

Dynaaminen vasteiden tarkastelu on jatkuvaa. Toimintavalmiuden puutteiden korjaami-
nen edellyttdd paloasemaverkoston uudelleen tarkastelua, jotta voidaan kattaa kaikki
ongelmaruudut. Kuntien kanssa tulee tehda tiivista yhteistytta liikenneinfran kehitta-
miseksi esim. kaavoituksen ja katusuunnittelun seké& kunnossapidon osalta. Kaluston
kayttéa optimoidaan jo kierrattamalla sitéa sopimuspalokunnille. Kaluston elinkaaren pi-
dentaminen luo riskia toimintavalmiuden yllapitdmiselle seka todennakoisesti tuo kus-
tannuksia kaluston yllapidon myota.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Toimintavalmius on parantunut valtakunnallisesti, suuria haasteita on edelleen erityi-
sesti kasvukeskuksissa, joissa pelastustoiminnan palvelut eivat ole kehittyneet tar-
peeksi nopeasti vaestonkasvun myota. Alueilla, joilla on merkittavia puutteita, on tar-
keda varmistaa kansalaisten yhdenvertainen avunsaanti ja kehittéda palveluja vastaa-
maan alueen tarpeita.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymisté on verrattu taulu-
kossa 2 sisdministerion verrokkiryhman 1 mukaisiin pelastuslaitoksiin. Vertaamista laa-
jemmin toimintaymparistoltaan hyvin erilaisiin pelastuslaitoksiin ei ndhda tarkoituksen-
mukaiseksi. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ensimmainen yksikko on saavuttanut
toimintavalmiuden tavoitteet I-riskiluokan tehtavissa heikommin kuin Helsingin pelas-
tuslaitos, mutta paremmin kuin Keski-Uudenmaan pelastuslaitos. ll-riskiluokan tehtéa-
vissa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden ta-
voitteiden saavuttaminen on ollut hieman heikompaa muihin verrattuna.

Taulukko 2. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen verrattuna verrok-
kiryhméan 1 pelastuslaitoksiin vuonna 2024

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen 2024

Alue I-riskiluokka |ll-riskiluokka |lll-riskiluokka (IV-riskiluokka
Helsinki 56 85 100 100
LUP 51 82 98 100
KUP 35 87 99 100
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2.2.1.2 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikon halyttamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma
aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikot huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Espoonlahden ja Matinkylan asemien valmistumisen myo6ta syksylla 2025 toimintaval-
mius Espoon alueella paranee. Kuvassa 9 on kuvattu uusien paloasemien vaikutus ris-
kiruutujen tavoittamiseen. Palvelutarpeeseen vaikuttaneet seikat on kuvattu kappa-
leessa 2.2.1.1.

[ Lansi-Usdonmann pelastusiatoksen ongeimarudut 2021-2024 (vENntasn 4 tehthad jokaisena vuoten) ]

Riskiluokka
.
En
+ Ajodika (malinnus)
S min
& Asemat

Kuva 5. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ongelmaruudut 2021-2024

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 10 minuuttia
24 sekuntia vuonna 2024 ja edellisena vuonna 9 minuuttia 56 sekuntia. Palvelutaso-
paatdksen tavoite 11:28 saavutettiin vuonna 2024. Pelastustoiminnan toimintavalmius-
aikatavoitteen mediaani on heikentynyt vuodesta 2023.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuteen vaikuttavat seikat ovat yhtenevaiset kuin koh-
dassa 2.2.1.1 (ensimmaisen yksikdn toimintavalmius).
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Palveluiden kehittamistarve:

Vuonna 2024:

I-riskiluokka 7 ruutua (8 ruutua vuonna 2023)
I-riskiluokka 20 ruutua (17 ruutua vuonna 2023)
lI-riskiluokka 2 ruutu (1 ruutu vuonna 2023)

Sellaisten ruutujen lukumaara, joissa ennakoidaan toimintavalmiusaikahaasteita vuo-
sien 2025—-2026 aikana on lueteltu alla:

I-riskiluokka 1 ruutua

[I-riskiluokka O ruutua

[1I- riskiluokka O ruutua

Mahdolliset pelastustoiminnan haasteet ovat sidoksissa toisiinsa ensimmaéisen yksikén
toimintavalmiusajan osalta, 1&hinna aluilla joissa on | ja IlI- riskiluokan ruutuja.

Palveluiden kehittamistarve — merkittavimmat puutteet:

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi tehtavat merkittavimmat toimenpiteet on
kuvattu edellisessa kohdassa. Nama eivat eroa toisistaan ensimmaisen yksikon toimin-
tavalmiuden ja pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymistéa on verrattu taulukossa 3
sisdministerion verrokkiryhméan 1 mukaisiin pelastuslaitoksiin. Vuonna 2024 Lansi-Uu-
denmaan pelastuslaitos on saavuttanut pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoitteet
I-riskiluokan tehtavissa paremmin kuin Helsingin pelastuslaitos ja Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos. Muilta osin tavoitteiden saavuttaminen on lahes samalla tasolla pelas-
tuslaitosten valilla.

Taulukko 3. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen verrattuna verrokki-
ryhman 1 pelastuslaitoksiin vuonna 2024

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen (2024)

Alue I-riskiluokka |ll-riskiluokka |lll-riskiluokka (IV-riskiluokka
Helsinki 75 87 91 100
LUP 79 84 96 98
KUP 74 85 96 97
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2213 Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintéaan viidesta
pelastusryhméasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikon
halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan yhdeksan
pelastustoimen henkilda. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet seka toimintavalmiu-
den toteutumiseen vaikuttaneet tekijat ja kehittdmistarpeet on kuvattu edellisissa koh-
dissa. Nama eivét eroa toisistaan ensimmaisen yksikén toimintavalmiuden ja pelastus-
toiminnan toimintavalmiuden tai pelastusjoukkueen toimintavalmiuden osalta.

Palveluiden saatavuus ja vaikutukset:

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli 14 mi-
nuuttia 17 sekuntia vuonna 2024 ja edellisenéd vuonna 14 minuuttia 46 sekuntia. Palve-
lutasopaatdksen tavoitetta 12:14 ei saavutettu vuonna 2024. Pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaikatavoitteen mediaani on parantunut vuodesta 2023.

Pelastuslaitos on pyrkinyt koulutusten avulla edesauttamaan riskikohteiden omaa tur-
vallisuuskulttuuria. Espoon kaupungin kanssa tehdaén yhteisty6td mm. tielikennein-
fran kehittdmisessa. Paloasemien sisaisilla toimenpiteilla on saatu lahtdaikoja pienem-
miksi.

Uusien paloasemien kayttéonotto tapahtui loppuvuodesta 2024, joten niiden vaikutus
toimintavalmiuteen jai vahaiseksi, joskin jo lyhyen aikavalin tarkastelussa on huomat-
tava parannus tavoitettavuudessa.

Lansi-Uudenmaan pelastustoimialue on laaja, joten aktiivisella yhteisty6lla sopimuspa-
lokuntien kanssa on kyetty tavoittamaan myo6s haja-asutusalueen asukkaat tehok-
kaasti.

Palveluiden kehittdmistarve:

Toimintavalmiusaikapuutteiden kehittamistarpeet on kuvattu edellisissa kohdissa.
N&ama eivat eroa toisistaan ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden ja pelastustoimin-
nan toimintavalmiuden tai pelastusjoukkueen toimintavalmiuden osalta.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymista on verrattu taulukossa 4
sisdministerion verrokkiryhméan 1 mukaisiin pelastuslaitoksiin. Vuonna 2024 Lansi-Uu-
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denmaan pelastuslaitos on saavuttanut pelastusjoukkueen toimintavalmiuden tavoit-
teet kaikkien riskiluokkien tehtavissa lahes samalla tasolla kuin Helsingin pelastuslaitos
ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos. Suurin eroavaisuus on llI-riskiluokan tehtavissa.

Taulukko 4. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen verrokkiryhman 1
pelastuslaitosten valilla vuonna 2024

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen (2024)

Alue I-riskiluokka [I-riskiluokka Il-riskiluokka

Helsinki 92 96 100
LUP 96 97 91
KUP 96 97 97

2.2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

2.2.2.1  Rakennuspalojen edellyttdma suorituskyky

Tehtavat edellyttavat savusukelluskykya. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavéaa
sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttda tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tyoskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja

riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan myos
muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.
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2.2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Maastopalojen edellyttaméan suorituskyvyn tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.2.3  Liikennevalinepalojen edellyttama suorituskyky

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.2.4  Muiden tulipalojen edellyttdma suorituskyky

Muiden tulipalojen kuten ajoneuvopalojen ja polttoainevarastojen edellyttaman
suorituskyvyn tulee olla toimintaympéariston riskeihin nahden riittava.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.
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2.2.3 CBRNE-tilanteisiin liittyva suorituskyky

CBRNE-tilanteilla tarkoitetaan onnettomuuksia tai tilanteita, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai réjahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella, jolla
tarkoitetaan vaarallisten aineiden (CBRNE) tehtavalla valittdméan vaaran alueella
tapahtuvia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka
edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.4 \Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtdva pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden varassa veden pinnalta ja
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, elaimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Tydskentely heikoilla jailla tai
voimakkaasti virtaavassa vedessa rinnastetaan pintapelastukseen. Vesisukellus
tarkoittaa tehtavia, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen seka
omaisuuden pelastamiseksi ja ymparistévahinkojen torjumiseksi.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky

Pelastustoimen ymparistévahinkojen torjunnan suorituskykyé edellytetdan tehtavilla,
joissa tehdaan kiireellista oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa.
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Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely kattaa sekéd korkealta ettd alhaalta pelasta-
misen. Tehtavat sisaltavat ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella pelastamisen
toimenpiteet seka tyéskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella
alueella tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.8 Vaeston varoittamisen suorituskyky

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.9 Muiden paikallisten riskien mukainen
suorituskyky

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.
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2.2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.10.1 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara

2.2.10.2 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen osaamisen yllapito ja
kehittaminen

2.2.10.3 Pelastustoiminnan henkildstdvoimavarojen fyysinen toimintakyky

2.2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella

2.2.12 Alueen kiinteistovoimavarat

Alueen kiinteistovoimavaroilla tarkoitetaan pelastustoimen omistamia ja vuokraamia
pelastus/paloasemia, valmiusasemia ja muita kiinteistoja.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.13 Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa maéritelldan riskien ja uhkien
edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.
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Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa
hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonnan
suorituskyky

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta
palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen
hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palvelujen tarve ja suunnitteluperuste:

Tilanne ei ole muuttunut verrattuna vuoteen 2023. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan jarjestamisvastuuta ei ole jaettu hyvinvointialueiden kesken. Tasta
asiasta ei ole tehty paatosta 2021-2024 voimassaolevaan palvelutasopaattkseen eiké
talle ole asetettu tavoitteita.

Palveluiden saatavuus:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan jarjestamisvastuuta ei ole ja-
ettu hyvinvointialueiden kesken. Mahdolliset pelastustehtavat hoidetaan sopimusperus-
teisesti ja esimerkiksi Pronton tayttaa suorittava yksikkd. Jarjestamistavan valvontaa ei
talldin ole tarvittu.

Palveluiden kehittamistarve:

Pelastustoiminnan osalta yhteistyt hoidetaan pelastuslaitosten valisella sopimuksella.
Mahdollisista muutoksista esim. johtamisjarjestelyissé sovitaan tapauskohtaisesti.
Mahdollinen valvonta suoritetaan tapahtuma-alueen pelastusviranomaisen taholta.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Yhteistydsuunnitelmat on pelastustoimen suunnitelmista hyvinvointialueiden antamien
selvitysten perusteella heikoiten tunnettu osa-alue. Osa suunnitelmista on yhteistydso-
pimusmuotoisia. Selvityksissa keskeisimmiksi yhteistybkumppaneiksi on tunnistettu po-
liisi ja puolustusvoimat. Selvitykset eivat tuoneet valtakunnallisesti aluehallintovirasto-
jen arvioiden mukaan riittavasti tietoa, vastaako yhteistydsuunnitelmien tilanne tarvetta
tai onko niissa kehitystarpeita.
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2.2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtévén suorittamiseksi.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttdméaéan
valmiuden yllapitoon.

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

2.2.16.1 Kansainvalisen avun antamisen suorituskyky

2.2.16.2 Kansainvalisen avun vastaanottamisen suorituskyky (HNS-valmius)
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2.2.17 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista ja
toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistyéalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista
koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskendan ja pelastustoiminnan yhteistyén
jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla.

Hyvinvointialueen selvitys:

Saatavuus:

Pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat ovat laadittu siten, ettd ne vastaavat Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen tarpeita ja perustuvat alueella esiintyviin uhkiin ja niista
mabhdollisesti aiheutuvien riskien arviointiin pelastustoimen suunnitelma-asetuksen
(1363/2018) 2 § mukaisesti.

Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat ovat laadittu huomioiden asetuksen 4 § (pe-
lastustoiminnan yleisjarjestelyt ja 5 § (pelastustoiminta vaativissa tilanteissa). Osa pe-
lastustoiminnan ohjeista on tehty yhteistydssd muiden Uudenmaan pelastuslaitosten
kesken.

Kehittamistarve:

Halytys-, seka viestilikenne ohje on péaivitettava. Jatkossa yhteistydsopimus on laajen-
nettava myos Eteldisen yhteistydalueen kattavaksi.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien koulutusta
esim. palomestareiden koulutuspaivien aikana on lisattava vuoden 2024 harjoitusra-
portteja hyvaksi kayttden. UPS-prosessia parantaaksemme pitda luoda LUP:n toimin-
tamalli, jossa on kuvattu tarvittavat vastuut, seka tuoda esille se, etté ko. harjoituk-
sessa testataan pelastussuunnitelman toimivuus. Joskin olemme harjoitusten osalta
pitaneet tarkedna "asiakasnakokulmaa", joka osaltaan on varmasti vaikuttanut harjoi-
tusten laatuun, joista Aluehallintovirasto on huomauttanut 3.10.2024 valvontakaynnil-
laan.
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2.3 Pelastustoimen sivutoiminen henkilosto,
sopimuspalokunnan henkilosto ja
vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa
voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja henkil6ita.
Hyvinvointialue paattaa, missé laajuudessa se kayttda vapaaehtoisia pelastustoiminnan
palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttda apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatooreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Sivutoimisen henkiloston kayttamisessa on monia yhtalaisyyksia vapaaehtoisten
kayttamiseen, joten tdssa luvussa kasitellaan myos sivutoimisen henkiloston kayttoa.
Luvussa 2.3.3 kasitellaan kuitenkin vain sellaisten henkildiden terveystarkastuksia,
jotka eivat ole tyésuhteessa hyvinvointialueeseen.

2.3.1 Sopimushenkildston, sivutoimisen henkiloston
seka vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen
palveluiden tuottamisessa

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.
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2.3.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston,
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtévissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten edistdminen
sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteistydté vapaaehtoisten
organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya kirjattuina tavoitteina ja
toimenpitein@ muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on voimassa oleva sopimus 40 sopimuspalokun-
nan kanssa. Kaikki sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan halytystehtaville
8—-20 min 1+3 yksikdn sopimuksella. Toimintaympéaristdssa ei ole tapahtunut muutok-
sia, mutta vakinaisen henkiléston resurssivaje on vaikuttanut sopimuspalokuntien li-
saantyvaan tarpeeseen. Palokunnat suorittavat sopimuksen mukaan nelja vuotuista
turvallisuusviestintatapahtumaa erillisen suunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on liséaksi sopimukset Espoon, Porkkalan, Hangon ja Tammisaaren
meripelastusyhdistysten kanssa. Tarvittaessa pelastustoimen palveluiden tuottami-
sessa kaytetddn apuna Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) resursseja.

Palveluiden saatavuus:

Sopimuspalokuntien lahtdaikavaatimukset, suorituskykyvaatimukset ja erikoistumiset
maaritelladn palokuntasopimuksissa. Pelastuslaitos seuraa vuosittain lahtéaikojen ja
vahvuuksien toteumaa.

Sopimushenkildstén maara pysyi hyvin lahella vuoden 2023 tasoa. Sopimuspalokuntiin
(40 palokuntaa) kuului yhteensa 778 henkiléa halytysosastoon ja heista oli 215 savu-
sukeltajaa vuonna 2024. Lisdksi meilla on kaksi sivutoimista palokuntaa ja yksi tehdas-
palokunta, joissa noin 50 henkildda mukana halytysosastossa. Palokunnat saivat 1ahdot
onnistumaan tavoitevahvuudella yli 80 % tehtavista. Vuonna 2024 sopimuspalokuntien
ja sivutoimisten yksikot halytettiin tehtavélle 1935 kertaa. VAPEPA:n kuuluvien yhdis-
tysten tehtdvamaara oli tavanomaisella tasolla. Eri tehtavilla on hyddynnetty lahinna
meripelastusseurojen palveluita, mm. saaristossa tapahtuneiden onnettomuuksien
osalta. Pelastuskoirien kanssa tehtéavaa yhteistydta on kehitetty lahinnéa rauniopelas-
tusharjoituksissa.

Vapaaehtoistoimintaa on edistetty yhteistoimintasuunnitelman mukaisesti. Sivutoimiset
palokunnat (2 kpl) ovat saaneet uutta kalustoa ja yhden uuden aseman. Toisella (Ten-
hola) sivutoimisella palokunnalla on k&ynnistynyt junioritoiminta. Hangon sivutoimisia
on koulutettu erikoiskaluston kayttéon.
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VPK:n osalta on aloitettu sopimustarkastelu, uutta kalustoa on annettu kayttoon suun-
nitelman mukaisesti. VPK-paallikdille Pidetdan koulutusiltoja 4 krt vuodessa, jonka li-
saksi pidetdén 3 — 4 kertaa vuodessa ns. "VPK-INFO". SPNK:n kanssa jarjestetéaén yh-
teistydkokouksia kolmesti vuodessa seka seminaariviikonloppu. Edella mainittuina il-
toina pyritédan kasittelemaan ajankohtaisia asioita ja antamaan tukea VPK-toimihenki-
I6ille. Luonnollisesti olemme olleet tukena myds rekrytointitilaisuuksissa.

Palveluiden kehittamistarve:

Tavoitteena on kehittda yhteistoimintaa 6ljyntorjuntaan osallistuvien vapaaehtoisten
jarjestéjen (VAPEPA) kanssa seka edistda sopimuspalokuntatoiminnan mielekkyytta
laadukkaalla koulutuksella ja kalustolla. Sopimuspalokuntien sopimuspéivitys on aloi-
tettu. Paivitystyohon osallistuu my6s sopimuspalokuntalaisten edustajat.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Harva-alueilla ItA-Suomen alueella on erityisesti siirrytty viime vuosien aikana henkil6-
kohtaisten sopimusten suuntaan palokuntasopimuksen sijaan. Sopimuspalokuntalais-
ten rekrytointia on kehitetty valtakunnallisesti sek& sopimuspalokuntalaisten koulutus-
polkuja on luotu eri paikoin Suomea. Sopimuspalokunnilla on erityisen suuri merkitys
paivittdisen pelastustoiminnan tuottamiseen paakaupunkiseudun ja muiden suurten
kaupunkien ulkopuolella. Aluehallintovirastojen arvioiden perusteella palokuntasopi-
mukset ovat joillakin alueilla verrattain vanhoja, silla ne on solmittu alueellisen pelas-
tustoimen syntymisen aikaan noin 20 vuotta sitten.

2.3.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan
yhteisoon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkilo ei ole oikeutettu
tyosuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja ty6olosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilon turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa ei ole tapahtunut muutoksia, jotka olisivat
vaikuttaneet vuoden 2024 aikana sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhtei-
s66n kuuluvan henkilon terveystarkastusten tuottamiseen.
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Palveluiden saatavuus:

Sopimuspalokuntien savusukeltavien jasenten terveystarkastuksista on sovittu pelas-
tuslaitoksen ja sopimuspalokuntien vélisissa palokuntasopimuksissa. Palokuntasopi-
mukset ollaan uudistamassa lahivuosien aikana.

Savusukellustoimintaan osallistuvien sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset ovat
toteutuneet sisaministerion ohjeistuksen mukaisesti. Savusukeltajien osalta tarkastuk-
sien voimassaoloa valvotaan vuosittain.

Ei-savusukeltavien sopimuspalokuntien halytysosaston jasenten osalta terveystarkas-
tukset ovat toteutuneet kursseille hakevien osalta pelastusopiston opetussuunnitelman
ja siséministerion ohjeistuksen mukaisesti. Vuonna 2024 muiden halytysosaston jasen-
ten osalta terveystarkastustarpeista seka tarkastusten tiheydesta on teetetty lausunto
ty6terveysveyshuoltopalvelun tuottajalta. Terveystarkastusten kdynnistyminen on riip-
puvainen palokuntasopimusten uudistamisesta seka taloustilanteesta.

Sopimuspalokuntien terveystarkastukset tuottaa yksityinen palveluntuottaja.
Palveluiden kehittamistarve:

Halytysosaston aktiivisten ei-savusukeltavien jasenten osalta terveystarkastustoiminta
tulee saada kaynnistettya. Kehittamistarve perustuu mm. sisaministerion ohjeeseen
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan seka tydterveyshuollon lausun-
toon.

Tulevissa palokuntasopimuksissa tulee sopia tarkemmin, kuinka sopimuspalokuntien
ennaltaehkéisevat tyoterveyspalvelut jarjestetaan.

Terveystarkastusten toimivuutta tullaan testaamaan pilottikokeiluna kolmen sopimus-
palokunnan osalta, kun sopimuspalokuntasopimukset saadaan uusittua ja taloustilanne
mahdollistaa terveystarkastusten toteutusten vaatiman 30-50 % lisarahoituksen.

Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Aluehallintoviraston valtakunnallisen asiantuntija-arvion mukaan vapaaehtoisten ter-
veystarkastukset eivét olleet kattavia vuonna 2023, erityisesti ei-savusukeltajilta ja
muilta pelastustoimintaan osallistuvilta henkil6iltd. Ennaltaehkaisevat palvelut on
vuonna 2023 suunnattu paaasiassa savusukeltajille, mika rajoittaa muiden pelastustoi-
mintaan osallistuvien terveydentilan arviointia kokonaisvaltaisesti. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen tilanne on vastaava kuin muilla hyvinvointialueilla.

40



2.3.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston
koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisédn kuuluvalta henkiléltd vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvitys:

Palveluiden tarve ja suunnitteluperusteet:

Vuoden 2024 aikana sopimuspalokuntien koulutuksen tuottamista vaikeutti himan Kiris-
tynyt taloustilanne, jolloin koulutusmaararahoja vahennettiin. Liséksi Pelastusopiston
kiristynyt vaatimustaso ja esimerkiksi peruskurssille vaadittavien suoritteiden lisdanty-
nyt maard vahensi hieman osallistumishalukkuutta.

Palveluiden saatavuus:

Sivutoimisella henkilostolla, sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteison henkilostolla on laissa saédetty koulutus.

Pelastuslaitos jarjesti ja kustansi sopimuspalokuntien peruskoulutuksen paikallisten pe-
lastusliittojen kanssa. Pelastusliittojen kautta jarjestettiin myds taydennyskoulutusta ja
muita erikoisosaamisen kursseja. Koulutuksen maara tdsmasi koulutettavien maaran ja
tarpeiden kanssa.

Sopimuspalokuntien ja niiden henkil6ston osalta osaamista ja suorituskykya seurataan
muun muassa koulutustarkastuksin ja testauksin.

Koulutustoimintaa ja sen seurantaa ja arviointia on pyritty kehittamaan sukellus- ja pin-
tapelastusohjeen hengen mukaisesti yhteistydssa VPK:n kanssa. Tehtyja toimenpiteita
ovat mm. yhteistyéryhma koulutusten suunnitteluun ja HAKA:n uudistus mahdollistaa
harjoitussuunnittelun, seuraamisen ja arvioinnin. Niin sanottuja "talonpolttoja" jarjestet-
tiin, sikali, kun purkutaloja oli saatavilla.

Palveluiden kehittamistarve:

Pelastuslaitoksen tavoitteena on edistaa sopimuspalokuntien osaamista ja koulutusta
Pelastusopiston koulutussuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on tunnistaa ja maari-
telld sopimuspalokuntien suorituskykyvaatimukset.

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) kanssa on tavoitteena laatia yhteistoimin-
tamuistiota. Tarkoituksena on, ettéd tAméa muistio ja yhteistoiminta kattaa yhteistyon eri-
laisten vapaaehtoisten 6ljyntorjunnan toimijoiden ja jarjestdjen kanssa, kuten WWF ja

Suomen Punainen Risti. Tavoitteena on myds kehittédd yhteistoimintaa oljyntorjuntaan

osallistuvien vapaaehtoisten jarjesttjen (VAPEPA) kanssa.
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Palveluiden vertaaminen muihin hyvinvointialueisiin:

Vapaaehtoistoiminnan edistiminen vaihtelee paljon valtakunnallisesti, riippuen siit&,
miten vapaaehtoistoimintaa alueella toteutetaan. Padkaupunkiseudun hyvinvointialuei-
den antamissa selvityksissa tuodaan ilmi, ettei sopimuspalokuntien kehittamistarpeita
ole tuotu esille esimerkiksi kehittdmisohjelman muodossa. Helsinki on lahtenyt kartoit-
tamaan sopimuspalokuntiensa toimintaa ja tarpeita ja tuo esille selvityksessaan teke-
vansa toimenpiteitd tAman kierroksen perusteella. Yhteistyd pelastuslaitoksen ja alu-
een sopimuspalokuntien valilla toimii yleensa alueilla erilaisten yhteistoimintaryhmien
tai neuvottelukuntien muodossa.

2.4 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin suunnitelmin
ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen.

Vaestonsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

. vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

. pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen

. hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen

. vaestonsuojelutehtaviin ja muihin sodan ajan tehtaviin tarvittavan henkiléstén
varaaminen

. vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston kouluttaminen

. pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden

edellytysten jarjestaminen.
Tasséa luvussa on tarkoitus arvioida vaestonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

Tama luku on kokonaisuudessaan salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n
kohdan 8 perusteella.

2.41 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun
suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vdestonsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.
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2.4.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien ja
toiminnan yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

2.4.3 Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vdestdnsuojeluorganisaation
henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkildsté, muu
erityishenkil6std), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja varaamista koskevien
suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

2.4.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston,
kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildston, kaluston ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittdmisen aikavéli. Se
sisaltdd oman paatoimisen, sivutoimisen ja sopimuspalokuntien, seka muun
erityishenkil6stén VAP-varausten ajantasaisuuden, oman ja tarvittavan erityiskaluston
varaamisen sekd mahdollisten vaestonsuojeluun tarvittavien tilojen varaamisen.
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2.4.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston
koulutus

Véestonsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittdvéd osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien véesténsuojelutehtédvien hoitamiseksi.
Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen yllapidon méérittely
ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet muodostavat VSS-
koulutusohjelman.

2.4.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on varmistettava.
Tama sisaltaa

. suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman péivitys
ja suunnitelmaan perehdyttaminen

. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistétilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

. johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden

varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

2.4.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Yhteistyd siséaltdéd yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyon edellyttdmén
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen. Kuntien kanssa tehtava yhteisty6 on
sopimusperustaista.
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3  Pelastustoimen palveluiden laatu

Téaman luvun tarkoituksena on selvittaa valtioneuvoston vahvistamien pelastustoimen
valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutumista hyvinvointialueilla.

3.1 Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
toteuman kuvaus

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Hyvinvointialueen selvitys:

Hyvinvointialueen strategisena linjauksena on edistéda asukkaiden hyvinvointia ja tur-
vallisuutta. Laadukkaat palvelut nakyvat tavoitteena hyvinvointialueen palvelustrategi-
assa mukaan lukien palveluverkkoa koskevat strategiset linjaukset. Hyvinvointialueen
palvelustrategian yhteisissa tavoitteissa on tavoitteena palvelujen vastaaminen moni-
muotoisen ja muuttuvan vaeston tarpeisiin. Tavoitteena on mygds turvata suomen- ja
ruotsinkieliset palvelut alueella.

Toimintaympériston uhkien ja riskien tunnistamisessa on péaivittaisten onnettomuuksien
osalta hyddynnetty pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus tietokannan (Pronto) tie-
toja. Sen tietojen perusteella on tarkasteltu esimerkiksi tapahtuneita onnettomuuksia,
onnettomuusvahinkoja ja yksikéiden toimintavalmiusaikoja. Vaativampien tilanteiden,
suuronnettomuuksien ja hairigtilanteiden osalta Uudenmaan pelastuslaitosten riskiana-
lyysissa on nojauduttu viranomaisyhteistydssa laaditussa Uudenmaan alueellisessa
riskiarviossa tunnistettuihin riskiskenaarioihin ja tarkennettu niita erityisesti pelastustoi-
minnan nakokulmasta. Erityistd tarkastelua vaativat riskikohteet on tunnistettu ja niiden
sijainti paikannettu perustuen pelastuslaitosten aluetuntemukseen, omiin kirjauksiin ja
jarjestelmiin.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella tarkastellaan palvelutason toteutumisen yhden-
vertaisuutta alueen sisaisesti. Palvelujen verkosto on suunniteltu ja sijoitettu siten, etta
palvelut tavoittavat kaikki alueen asukkaat ja asiakkaat yhdenvertaisesti. Onnetto-
muuksien ehkaisyn palvelujen riskiperusteisuus on pyritty huomioimaan paremmin.
Yleisesti pelastuslaitoksen palvelujen yhdenvertaisuuden ja laadukkuuden arvioiminen
on kehittynyt vuoden 2024 aikana mm. omavalvonnan ja raportoinnin kaytantdjen ke-
hittyessa.
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Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittavat ja henkilosté on osaavaa ja
hyvinvoivaa.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen strategisena linjauksena on tehda yhdessa hyvin-
voiva ja haluttu tydyhteis6. Valtuustokauden tavoitteet siséltavat muun muassa tyévoi-
man saatavuuden parantamisen, veto- ja pitovoimatekijdiden vahvistamisen ja osaami-
sen kehittdmisen seka tyéhyvinvointiin panostamisen tavoitteita. Hyvinvointialueen
henkilostotavoitteisiin on sisallytetty mm. tavoite tukea henkildstén tydhyvinvointia luot-
tamukseen perustuvalla henkiléstopolitiikalla seka kehittdd osaamista ja johtamista
systemaattisesti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen strategiassa on asetettu strate-
ginen tavoite varmistaa suorituskykyvaatimusten mukaiset resurssit. Tama tavoite tu-
kee valtakunnallista tavoitetta pelastustoimen henkilostoresurssien riittdvyydesta. Li-
saksi Lansi-Uudemaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa on
todettu, etta pelastustoimen henkilostéresurssien riittédvyys on keskeinen tekija palvelu-
tason turvaamisessa. Erityisesti on korostettu pelastajakoulutuksen sailyttamista Uu-
dellamaalla ja ruotsinkielisen pelastajakoulutuksen jarjestamista. Lisaksi palvelutaso-
paatoksessa on todettu, ettd pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntatoimintaa yllapi-
tddkseen sopimushenkiloston maaraa vahintaén nykyisella tasolla.

Vuonna 2023 perustetun resurssitoimiston toiminta on k&ynnistynyt kunnolla vuoden
2024 aikana ja ylitdiden ja henkilostdresurssien seuranta on ollut aiempaa tehokkaam-
paa keskitetyn resurssisuunnittelun ansiosta. Kaytettavissa olevat henkildstoresurssit
on suunnattu optimaalisesti ja tehokkaasti ja resursseja on uudelleenkohdennettu tar-
peiden mukaan. Henkiléstoresurssien hyddyntamista pyritdan tulevaisuudessa enna-
koimaan entista paremmin tilastotiedon ja analytiikan avulla.

Rekrytointiin seka hyvinvointialueen pelastuslaitoksen nakyvyyteen ja tydnantajaku-
vaan on panostettu lasnaololla rekrytointitapahtumissa sekéa hyddyntamalla kattavasti
sosiaalisen median kanavia.

Alueen sopimuspalokuntien toimintaa on tuettu, jolla on varmistettu se, etta pelastus-
toiminta sailyy turvallisuuden lahipalveluna, tdhan liittyy myds mm. alueelliset varautu-
misen koulutukset. Liséksi sopimuspalokuntatoiminnan edistamiseksi on tehty yhteis-
ty6ta alan eri jarjestdjen kanssa. Edistaminen on sisdltanyt myds nuoriso-osastotoimin-
toja. Kaytannon esimerkkeina yhteistydsta ja toiminnan edistamisesté ovat erilaiset so-
pimuspalokuntatoimintaan liittyvat tapahtumat, kuten leirit ja Kilpailut.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen pelastustoimen henkildston
osaaminen on varmistettu 2024 mm. koulutussuunnitelman mukaisten koulutusten ja
harjoitusten yhteydessé tehtyjen osaamisen varmistamisten suoritteiden kautta. Osaa-
misen varmistamisessa on hyddynnetty sahkdistd oppimisalustaa mm. ei teknisten tai-
tojen osalta. Osaamisen varmistaminen on edelleen dokumentoitu ja raportoitu hyo-
dyntden aktiivisesti osaamisenhallinnan tietojarjestelmaa. Pelastustoimen henkildstén
osaamisen nakodkulmasta tehdéan alueellista yhteistyétd muiden Uudenmaan alueen
pelastuslaitosten kanssa esimerkiksi vesisukeltajien peruskurssin osalta.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka pelastuslaitoksen tydsuojeluorganisaatio on
jarjestaytynyt uudelleen vuonna 2024 ja muodostetut tydsuojeluparit seuraavat tyéhy-
vinvoinnin, ty6turvallisuuden ja tydolojen tilannetta paloasemilla. Liséksi tydolotiimi
edistaa tyéhyvinvointia ja ty6turvallisuutta organisaation tasolla. Vuonna 2024 laadittiin
pelastuslaitoksen oma tydsuojelun toimintasuunnitelma tdydentdmaan hyvinvointialu-
een tydsuojelun toimintaohjelmaa.

Vuoden 2024 aikana on panostettu esihenkilétydhon ja johtamiseen. Paapaino on ollut
yhteisissa toimintatavoissa ja prosesseissa sekd osaamisen varmistamisessa. Vuonna
2024 ovat kaynnistyneet mm. esihenkilotyon koulutukset. My6s esihenkildrakenteita on
tasmennetty.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta ei ole erityisesti huomioitu hyvinvointialueen strategiassa.
Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa on huomioitu Uudenmaan pelastuslaitos-
ten yhteisen riskianalyysissa tunnistetut riskit, joihin onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luilla vastataan. Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuutta kehitetdédn Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteisessa Palosuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuosien
2024-2026 aikana.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on pyrkinyt parantamaan ihmisten turvallisuutta mo-
nin eri keinoin. Erityisesti asumisen paloturvallisuutta edistetddn osallistumalla aktiivi-
sesti rakentamisen suunnittelunohjaukseen uudiskohteissa (mm. varatieratkaisut,
opasteet, pelastustiet) ja viestimalla aktiivisesti omatoimiseen varautumiseen liittyen.
Turvallisuuskoulutusten avulla tarjpamme mahdollisuuksia oppia alkusammutusta kay-
tannossa ja samalla rohkaista toimimaan tositilanteessa. Pientalojen paloturvallisuuden
itsearviointilomakkeiden avulla herattelemme pientalojen asukkaita miettimaan ja pa-
rantamaan oman asumisensa paloturvallisuutta. Paivystavan palotarkastajan puhelin-
neuvonnan ja tarkastuskayntien avulla edistamme asumisen paloturvallisuutta antaen
tarvittavia neuvoja ja ohjeita.

Erityisena huolenaiheena ovat ikaantyvan vaeston asumisturvallisuus ja myos paloris-
kiasunnot. Vuonna 2024 tapahtuneiden palokuolematapausten osalta kaikki menehty-
neet ovat olleet yli 65-vuotiaita ja menehtyneiden maara oli vime vuonna suurempi
suhteessa edellisten vuosien keskiarvoon.

Pyrimme kehittamaan jatkossa yhteistytn tekemista paikallisten jarjestdjen ja vapaaeh-
toistoimijoiden kanssa sekd huomioimaan yhteisty turvallisuusviestinnan suunnitte-
lussa. Lisaksi turvallisuusviestinndn palveluita on tarpeen kehittdd vastaamaan vieras-
kielisten asiakkaiden mé&éran kasvua.
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Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 8 perus-
teella.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Hyvinvointialueen selvitys:
Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja
kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Hyvinvointialueen selvitys:

Pelastuslaitos on lahjoittanut vuonna 2024 Ukrainan pelastustoimelle kalustoa. Pelas-
tus- ja ensihoitohenkildstdd on kannustettu hakeutumaan kansainvélisen pelastustoi-
minnan peruskurssille. Taman jalkeen henkildstolla on mahdollisuus hakeutua oman
mielenkiintonsa mukaisesti erilaisille kansainvélisille siviilikriisinhallinnan kursseille ja
tehtaville. Tama koskee myos HNS-kurssia. Pelastuslaitos osallistui vuoden 2024 ai-
kana osana HIKLU-verkostoa Viron pelastustoimen kehittdmiseen. Kansainvalisen
avun vastaanottamisen valmiutta yllapidetaan HIKLU-yhteistyona siten kuin siitd on yh-
teistydssa sovittu.

HNS-toimintamalliin liittyvat suunnitelmat ja toimintaohjeet laadittiin seka koulutettiin
vuoden 2022 aikana, ja niissa hyddynnettiin Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen toi-
mintamallia ja ohjeistuksia. Henkiloston laajempi kouluttautuminen ei toteutunut koulu-
tushaasteiden takia. Tulevan Eteld-Johtokeskuksen mydta yhteistydta HNS-asioissa
on tehty yhteistyota.

Pelastustoimen kansainvalista toimintaa ei olla vuonna 2024 erikseen huomioitu hyvin-
vointialueen strategiassa eikd mydskaan palvelutasopaattksessa.
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Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu,
toteutus ja kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen
tiedonhallintaan.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategian yhteisissa tavoitteissa on mai-
nittu tavoite siitd, etté toiminta, paatokset ja palvelujen kehittdminen perustuvat tietoon.
Tavoitteiden edistymista seurataan aktiivisesti. Hyvinvointialueella on otettu kayttdon
laaja palvelutuotannon Tahti-raportointi ja palvelutuotannon johtamismalli. Tahti-rapor-
tointiin sisaltyvat keskeiset tunnusluvut ja mittarit ovat esihenkildiden saatavilla. Tavoit-
teena on myos automatisoida raportointia seké tunnistaa vaeston kehityksen ja palve-
lujen tarpeen muutokset palvelujen kehittamisessa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen omaa tiedolla johtamista on kehitetty merkittavin
harppauksin ja pelastustoimen johtamisen tueksi tarvittavaa informaatiota on jalostettu
yhdessa muun hyvinvointialueen tiedolla johtamisen kehittamisen kanssa linkittyen
myds talousohjaukseen. Kansallinen tiedolla johtamisen ratkaisu etenee hyvinvointialu-
een tarpeisiin ndhden liian hitaasti ja voi aiheuttaa jatkossa ongelmia tiedon eheyden
kanssa.

Pelastustoimen yhtenainen tietohallintamalli edellyttdd kansallista viitearkkitehtuuria ja
sellaista ei ainakaan toistaiseksi ole ollut saatavissa. Pelastustoimen kokonaisarkkiteh-
tuurin kuvauksia ei ole tullut hyvinvointialueiden kayttoon. Kokonaisuutena kansallinen
yhtendinen tiedonhallinnan ohjaus ei toimi.

Pelastuslaitoksen toimialasidonnaisten jarjestelmien osalta, on pelastuslaitoksella
omaa tietoteknistd osaamista ja mm. jarjestelmaasiantuntijat ja suunnittelijat on maari-
telty pelastusviranomaisiksi, jolloin heilld on myds tarvittaessa pelastuslain 91 § mukai-
sen toimenpiderekisterin tietojen kasittelyoikeus pelastustoiminnan johtajien ja valvon-
tatoimintaa tekevien henkildiden liséksi.

Keskeisin oma kehittamishanke on palontutkinnasta saatavien tietojen ja oppien hy6-
dyntdminen seké pelastustoiminnassa ettd onnettomuuksien ehkaisyssa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen rakentamisvaiheessa paadyimme, etta pelastus-
laitos siirtyy muutoksessa Espoon kaupungin tietoteknisesta ymparistdsta paaosin Tur-
vallisuusverkko-ymparistoon (TUVE), ajatuksena ettd edessa on joka tapauksessa siir-
tyminen TUVE-ymparistoon turvallisuusverkkolain kayttdvelvoitteen mukaisesti. Talloin
oli kansallisten ratkaisujen ennakoitu valmistuminen varsin lahella hyvinvointialueiden
aloittamista.

Lisdksi kansallisessa valmistelun tiekartassa oli monia kohtia, jotka puolsivat tehtya
ratkaisua, mm.

- Pelastustoimen ICT:n palveluymparistd perustuu hallinnon turvallisuusverk-
koon (TUVE) ja sen palveluihin.

- Pelastuslaitosten kayttovelvoite julkisen hallinnon turvallisuusverkon palvelui-
hin.
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- Huomioitava pelastuslaitosten korkean varautumisen ja turvallisuusvaatimus-
ten toteuttaminen kiinteistdjen hallinnan kaikilla osa-alueilla, pohjapiirrosten
turvaluokittelu, kulunvalvonta, kameravalvonta yms.

- Turvallisen kirjautumis- ja todentamistavan (esim. toimikortit) siirto/kayttéon-
otto alueella

- Turvallisuusverkon paatelaitteita kayttavat tahot voivat kirjautua palveluihin
kertakirjautumisella / omalla identiteetillaan.

Todellisuudessa tilanne ei sitten ole ollut edelld kuvatun mukaista. Kansalliset ratkaisut
eivat ole edenneet kayttdonottoon ja kertakirjautuminenkin on kohdannut ongelmia.
Kaytanndssa tyontekijat tarvitsevat sekd hyvinvointialueen ettd pelastustoimen identi-
teetin. Teknisesti ratkaisu ehké on olemassa, mutta kdytannossa tilanne ei paranisi.
TUVE-identiteetti saadaan yhdistymaan automaattisesti henkilén hyvinvointialueen
identiteettiin ja tarvita erillisitd tunnuksen/salasanan syottéa, vaan samalla PIN-koodilla
olisi paassyt kasiksi myos hyvinvointialueen palveluihin. Mutta ratkaisu vaatii erillisen
LUVN-Citrix-tydopoydan (lisdkustannus) ja sité ei saada toimimaan selaimessa tai
eTUVE-tyopdydassa.

Vuonna 2022 kayttdonotetut TUVE-paatelaitteet ovat uusimisvaiheessa ja nyt jou-
dumme pohtimaan, mihin suuntaan edetaan. Vaihtoehtona on jatkaa valitulla tiella tai
mahdollisesti ottaa takapakkia ja kayttdd enemman hyvinvointialueen ratkaisuja. Pelas-
tustoiminnan ja ensihoidon johtaminen seké kenttatoiminta tapahtuisi jatkossakin
TUVE-ymparistdssa samoin palotarkastustoiminta seka viranomaisten valinen yhteis-
toiminta. Mutta hallinnon ja tukitoimintojen tehtavissa sekd mm. turvallisuusviestin-
nassa enemmassa maarin hyvinvointialueen ymparistdssa.

Kustannuksiltaan, jos vain yhdessa kayttdymparistdossa voitaisiin toimia, olisi puhdas
TUVE-ymparisto jopa edullisempi kuin hyvinvointialueen kayttoymparistd. Kustannuk-
sia nostaa erityisesti paallekkaiset lisenssikustannukset, vaikka tyd hoituu yhdella ty6-
asemalla.

Jos jatkamme paaosin TUVE-ympadristdssa, niin ei tarvita isoja muutoksia nykytilaan,
ehka lisda opastusta kayttgjille ja edistaa yhteisen identiteetin kehittdmista molempiin
ymparistoihin. Nykyisin keskeiset dokumentit ja muut materiaalit valmiiksi TUVE:ssa ja
myos salassa pidettavan tiedon kasittelylle ja tiedonvaihdolle turvallisuusviranomaisten
kanssa on sujuva vayla.

Talla hetkella on epaselvaa, miten eTUVE —tybasema mahdollisesti tulee kayttdon ja
ovatko sen toiminnallisuudet silti riittavat. Lisdksi pohdituttaa kansalliset palvelujen tuo-
tantokaytdn aikataula ottaen huomioon rahoitusratkaisut.

Jos paadytaan enemman hyvinvointialueen tietotekniseen ympéaristoon saamme taysi-
maaraisesti hyvinvointialueen digituen hyddyt ja sovellusratkaisut kayttdomme mukaan
lukien digitaalinen asiointi ja kehittyvat tekoédlytoiminteet. Liséksi henkilostd pystyisi
kayttamaan tiettyja palveluja omilla laitteillaan esim. sdhkopostia ja henkilostojarjestel-
maa.
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Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hankinta- ja tuotantostrategiaan sisaltyy tavoite
siitd, ettd huomioimme tuotantotavan vertailussa ja valinnassa kustannusten lisaksi
myds laadun, vaikuttavuuden, riskit ja jarjestamisvastuusta syntyvat reunaehdot.

Investointien toteuttamista haittaa erityisesti lainanottovaltuuksien vahvistaminen niin
mydhaan, ettd investointia ei pystyta toteuttamaan talousarviovuoden aikana. Vuosien
2025-2028 investointisuunnitelma oli aluevaltuustossa uudelleen paatettavana
25.2.2025.

Koska hyvinvointialueen vuoden 2024 vuosikate on ollut negatiivinen, hyvinvointialu-
eelle ei ole mybnnetty valtioneuvoston 6.6.2024 paatoksen perusteella lainanottoval-
tuutta vuodelle 2025. Lainanottovaltuuden puuttumisen vuoksi investointisuunnitelmaa
on hyvinvointialueella paivitetty siten, etta siita karsittiin uudet kaynnistyvat hankkeet
pois, jolloin jaljelle jai vain vuodelta 2023 ja 2024 siirtyneitd hankkeita. Aluevaltuusto on
10.12.2024 § 62 kokouksessaan paattanyt investointisuunnitelman 2025-2028 paivi-
tyksesta edelld mainituin perustein. Paivitetyn hyvinvointialueen investointisuunnitel-
man 2025-2028 loppusumma yhteensa oli 391,6 milj. euroa. Aluevaltuuston hyvéak-
syma paivitetty investointisuunnitelma toimitettiin hyvaksyttavaksi valtiovarainministeri-
Olle, sosiaali- ja terveysministeritlle ja sisdministeridlle.

Ministeritt hylkésivat péivitetyn investointisuunnitelman vuoden 2025 osalta. Hylkéami-
sen perusteena on erityisesti ollut lainanottovaltuuden siirtymistéa koskeva tulkintamuu-
tos, jonka perusteella vuodelle 2023 my6nnetty lainanottovaltuus ei olisi kaytettavissa
enda vuodelle 2025 siirtyneisiin investointeihin.

Pelastustoimen investointien suunnittelussa pyritéan huomioimaan riskianalyysin pe-
rusteella tunnistettuja tarpeita seka kehittamiskohteita. Investointien vaikuttavuuden ja
hyotyjen arvioiminen on haasteellista etenkin, kun arvioidaan investointitarpeita varau-
tumiseen tai ennakoituun valmiuteen liittyen. Pelastustoimen on kuitenkin varauduttava
myds epatodennékadisiin, mutta vaikutuksiltaan suuriin riskeihin. Investointipaatdksiin
liittyy myds useita huomioitavia nakdkulmia, toimijoita ja tavoitteita, tarpeiden arviointia
ja priorisointia, jotka voivat olla myds keskendan ristiriitaisia. Investointien osalta joudu-
taan my0s tasapainoilemaan lyhyen ja pidemman tahtaimen tavoitteiden valilla, ja tar-
kastelemaan seka taloudellisia ettd vaikeasti rahassa arvioitavia tekijoita.

Merellisten ymparistbonnettomuuksien riski on kasvanut, samoin erilaisten hairittilan-
teiden arkipaivaistyminen. Toimintaympariston onnettomuusriskien ja niihin liittyvan
suorituskyvyn yllapitamisen lisaksi tulee edelleen kiinnittdd huomioita myds pelastuslai-
toksen jatkuvuudenhallintaan ja hairionsietokykyyn. Uudenmaan pelastuslaitosten yh-
teisella riskianalyysitydlla on tunnistettu hyotyja mm. pelastuslaitosten yhteisten alueel-
listen suorituskykyjen tunnistamisessa, missa olisi mahdollista jakaa riskin investointi-
kustannuksia. Tulevaisuudessa on mahdollisuus huomioida myés pelastustoiminnan
yhteistoiminta-alueen yhteisten suorituskykyjen suunnittelu.
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Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Hyvinvointialueen selvitys:

Hallinto- ja ohjausjarjestelméassé tulisi huomioida hyvinvointialueiden poliittisen paatok-
senteon vaatimukset ja tarvittavat toimielinten kasittelyt sekd myés valtionhallinnon
oma paattksentekoaikataulu.

Pelastustoimen ohjaus tapahtuu kaksinaisesti. Talousohjaus ja lainsdadanndsta seka
strategiasta johdetut vaatimukset eivat kohtaa.

Hyvinvointialueen sisélla hallinto- ja ohjausjarjestelméa on varsin selked. Oma haas-
teensa on organisaation viela kesken oleva vakiinnuttaminen ja siitéd johtuvat tehtava-
muutokset hyvinvointialueen siséalla. Eli mita hallinto- ja tukitoimintoja hoidetaan keski-
tetysti koko hyvinvointialueella ja mita kukin palvelualue (mukaan lukien pelastuslaitos)
hoitavat itse. Tama nakyy erityisesti talous- ja henkiléstdprosesseissa, ei suoraan asi-
akkaalle tuotettavassa palvelussa.

3.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen
neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden
toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerion suositusehdotukset ovat:

J Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee
puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien
ehkaisytydssa kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

J Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaympéariston
riskeja vastaavalle tasolle.
. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, ettd vaestonsuojeluun

varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat
lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastusalan
tyéhyvinvointiin ja ty6turvallisuuteen.
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3.2.1  Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista

Onnettomuuksien ehkéisytoiminnassa on aloitettu hyvinvointialueen siséinen yhteisty6
pelastustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa ja toiminta tiivistyy hyvinvointi-
alueen organisaatiomuutosten myota vuonna 2025 yhdistyvan asumispalveluyksikén
kanssa. Erityisen& huolenaiheena on ikédantyvan vaestén asumisturvallisuus.

Kokonaisuutena pelastuslaitoksen organisaatiota osana hyvinvointialuetta on tarkis-
tettu ja panostettu erityisesti pelastustoimen ja ensihoidon edellyttdmiin kyvykkyyksiin.
Esihenkiléty6ta on kehitetty ja organisaatiorakennetta madallettu.

Yhteistoimintaa merellisten ympéristévahinkojen osalta on kehitetty rajavartiolaitoksen
kanssa ja yhteistoimintamuistio poliisin kanssa on péivitetty.

3.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa
tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa
vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytyossa kiinnittaa
huomiota laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen

Onnettomuusriskien tunnistaminen, kuten eri onnettomuustyyppien esiintyvyyden, ai-
heuttajan ja vaikutusten tunnistaminen edesauttaa palveluiden suunnittelua ja kohden-
tamista seka vaikuttavimpien riskienhallinta keinojen kayttamista. Tata kautta vaikute-
taan myos mahdollisuuksiin onnettomuuksien maaran vahentamisessa. Pelastustoi-
men riskianalyysin kehittdmistarpeena on tunnistettu mm. jatkuvan riskienhallinnan
menetelmien kehittdminen, kuten onnettomuuskehityksen seurannan ja palontutkinnan
tietojen hyddyntaminen. Kehittamistarpeena on tunnistettu myos onnettomuuksien eh-
kaisyn riskiperusteisen suunnittelun vahvistaminen seka riskianalyysin yhteys pelastus-
toiminnan toimintavalmiuden ja suorituskykyjen suunnitteluun. Riskianalyysin tietopoh-
jaa, prosessia ja menetelmia kehitetddn Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa Pa-
losuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuosien 2024-2026 aikana.

Tulipalojen maaran puolittamiseen hyvinvointialueen omin ratkaisuin ei ole saatavissa
merkittdvaa parannusta, mutta asumisturvallisuuden ja palovahinkojen laajuuteen voi-
daan vaikuttaa eri onnettomuuksien ehkaisykeinoin seka pelastustoiminnan tehokkuu-
della. Kuvasta 10 voidaan nahda tulipalojen maaran kehitys vuosina 2022-2024 suh-
teessa 10 vuoden keskiarvoon.
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Kaikkien tulipalojen kehitys 2022-2024 & 10 vuoden

ka
900
883
880
860
840
822

820 812 306
800
780
760

10 vuoden keskiarvo 2022 2023 2024

Kuva 6. Tulipalojen méaran kehitys 2022—2024 suhteessa 10 vuoden keskiarvoon

Sisdministeridssa on valmisteilla tulipalojen puolittamiseen liittyva toimenpideohjelma,
jota on tyostetty vuoden 2024 loppupuolella myés kumppanuusverkoston turvallisuus-
palveluiden yhteisissa tydpajoissa. Ohjelman piti kdynnistya vuoden 2025 alusta,
mutta sen valmistuminen on viivastynyt. Kyseinen ohjelma ja siihen liittyvat toimenpi-
teet tullaan ottamaan kayttéon Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella.

3.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa
toimintavalmiutta alueella toimintaympariston
riskeja vastaavalle tasolle

Olemme pyrkineet seka toimitilojen etté henkildstéresurssien osalta vastaamaan toi-
mintavalmiusajan vaatimuksiin. Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan
mediaani alueella oli 7 minuuttia 09 sekuntia vuonna 2024 ja edellisend vuonna 6 mi-
nuuttia 59 sekuntia. Palvelutasopaatoksen tavoite 7:05 ylittyi hieman ja toimintaval-
miusajan mediaani on heikentynyt vuodesta 2023.

Talouden tasapainotuksesta johtuva henkilostéresurssien kayton tehostaminen on vai-
kuttanut negatiivisesti avunsaanti- ja tavoitettavuusaikaan toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Liséksi palomiespula on vaikeuttanut henkilston riittavaa rekry-
tointia.

Tehdyn selvityksen mukaan tavoitettavuusaika on toteutunut palvelutasopaattksen
mukaisesti, mutta yksikdiden henkildstdvahvuus on vaihdellut eri alueilla. Tavoitevah-
vuus 1+3 on toteutunut 91,6 % koko vuoden osalta tarkasteltuna. Luvussa 2.2.1.1 on
tavoitettavuusaikojen toteuma esitetty tarkemmin, mm. uusien paloasemien vaikutus
tavoitettavuusaikaan.

54



3.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee
varmistaa, etta vaestonsuojeluun kohdennetut
resurssit ja osaaminen ovat riittavat ja
suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Tama kappale on salassa pidettava julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n kohdan 8 perus-
teella.

3.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista
huomiota pelastusalan tyohyvinvointiin ja
tyoturvallisuuteen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka pelastuslaitoksen tyésuojeluorganisaatio on
jarjestaytynyt uudelleen vuonna 2024. Tydolojaoston alaisuuteen on perustettu tydolo-
tiimi. Vuoden 2024 aikana on rekrytoitu tydsuojeluyhdyshenkil6itéa kaikille alueen palo-
asemille. Tyosuojeluyhdyshenkilot muodostavat yhdessa paloasemien palomestarei-
den kanssa tydsuojeluparit, jotka seuraavat tyéhyvinvoinnin, tydturvallisuuden ja tyo-
olojen tilannetta paloasemilla ja raportoivat havainnoistaan tyésuojeluvaltuutetulle ja
tydolotiimille. Tydolotiimin tehtavana on edistaa tydhyvinvointia ja tyodturvallisuutta or-
ganisaatiossa ja valmistella esityksia tydolojaoston kasittelya varten. Tydolojaosto on
pelastuslaitoksen ylin tydhyvinvoinnista ja tydsuojelusta paattava elin.

Vuonna 2024 toteutettiin psykososiaaliset kuormitustekijat ensihoitotydssa -kysely. Ky-
selyn laatimiseen osallistui tydryhma, johon kuului pelastuslaitoksen ja hyvinvointialu-
een edustajia seka tydsuojelupaallikko ja — valtuutettu. Vuoden 2025 aikana toteute-
taan hanke, jossa psykososiaaliset kuormitustekijat kysely raataldidaan pelastushenki-
I6stolle sopivaksi ja toteutetaan kaikilla HIKLU-laitoksilla. Kyselyilla tunnistetaan pelas-
tuslaitosten yhteiset kuormitustekijat seka niiden vahentamiseksi tai poistamiseksi tar-
vittavat toimenpiteet asiantuntijoiden lausuntojen perusteella. Vuonna 2024 laadittiin
pelastuslaitoksen oma tydsuojelun toimintasuunnitelma tadydentamaan hyvinvointialu-
een tydsuojelun toimintaohjelmaa. Liséksi tyopaikkaselvitysten prosessia seka raport-
tien sisdltéa on kehitetty vastaamaan paremmin pelastusalalla tehtavéan tyon erityispiir-
teité.

Alkuvuodesta 2025 tehdaéan tyontekijoille toimintaohje uhka- ja vakivaltatilanteisiin,
joka integroidaan vuoden 2025 aikana kaynnistyviin uhka- ja vakivaltatilannekoulutuk-
siin. Tyontekijéiden ergonomiaan tullaan tulevaisuudessa kiinnittdm&aan enemman huo-
miota ja ergonomiakoulutusten alustava suunnittelu kaynnistyy vuoden 2025 aikana.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen esihenkiltille on vuoden 2025 aikana tarjolla run-
saasti erilaisia koulutuksia ja valmennuksia. Kaikki esihenkil6t osallistuvat kevaan 2025
aikana esihenkilotydn kehittAmiseen keskittyviin tydpajoihin. Liséksi palvelutuotannon
esihenkil6t osallistuvat Sosiaali- ja terveysministerion 10 kk kestéavaéan vetoa ja pitoa -
valmennukseen, joka keskittyy niin oman kuin henkiléston tydhyvinvoinnin tukemiseen.
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4  Pelastustoimen palveluiden
vaikuttavuus

Vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa tavoiteltua laajaa muutosta pitkalla aika-
janteella. Vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa myds erityisesti toiminnalla tavoiteltavaa
myodnteista kehitysta eli yhteiskunnallista hyotya. Vaikuttavuus syntyy tyypillisesti
useiden eri toimijoiden ja tekemisen tuloksena.

Pelastustoimen tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistélle aiheutuvat
haitat jadvat mahdollisimman vahéisiksi. (Pelastuslaki 379/2011, 1§)

4.1 lhmisten turvallisuuden parantaminen

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on pyrkinyt parantamaan ihmisten turvallisuutta mo-
nin eri keinoin.

Rakennetun ympariston turvallisuutta on parannettu osallistumalla aktiivisesti kaavoi-
tukseen ja rakentamisen suunnittelunohjaukseen yhteistydssa kaavoittajien, rakennus-
valvontaviranomaisten ja hankkeiden erityissuunnittelijoiden kanssa.

Ihmisten osaamista ja kyvykkyytta on lisatty ja yllapidetty jarjestamalla turvallisuuskou-
lutuksia eri ikaryhmille. Nuorten turvallisuuspddomaa on pyritty kasvattamaan Nou-
Hata-kampanjan myo6ta. Nuorille, peruskoulun 8.-luokkalaisille, suunnattuun valtakun-
nalliseen NouHata-kampanjaan on osallistuttu aktiivisesti ja vuonna 2024 jarjestimme
myds yhden aluekilpailun.

Tiedon ja teknologian osalta huomioimme eri vaestdryhmat soveltuvin digipalveluin.
Olemme pilotoineet vuonna 2024 pientalojen paloturvallisuuden itsearvioinnin sahkoi-
sen vastausmahdollisuuden, joka mahdollisti vastausten kielivalikoiman laajentamisen
myos englanninkieliseksi palveluksi. Nettisivujen kehittaminen (kielivalikoiman paranta-
minen, sisallon kehittaminen) on koettu tarkeadksi. Myos ohjeiden ja lomakkeiden saa-
vutettavuutta on kehitetty.

Vuonna 2024 on luotu sisdiseen kayttdon onnettomuuksien ehkaisyn tietopankki, josta
pelastuslaitoksen henkildsto 16ytad nopeasti asiakkaille vastauksia useimmin kysyttyi-
hin kysymyksiin ja néin asiakkaiden saama palvelu ja turvallisuudentunne on parantu-
nut.
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Olemme tehneet tiivista verkostoyhteistyd HIKLU-tasolla ja kumppanuusverkostossa,
jotta asiakkaiden ohjeistus olisi mahdollisimman yhtenevéa. Asiakasryhmien tarpeet
pyritddn tunnistamaan ja ohjeiden avulla tuotetaan yhdenmukaista palvelua. Olemme
kehittdneet tapahtumaturvallisuuden valvontaa, jotta ihmisilla olisi turvallista osallistua
erilaisiin tilaisuuksiin ja toisaalta meilla olisi tieto kohteen pelastus- ja ensihoitojarjeste-
lyiden toimintaedellytyksistd. Kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkostoyhteistyén myéta
valtakunnallisesti toimivat isot liikeketjut ohjeistetaan samalla tavalla, jolloin tamakin
parantaa turvallisuutta. Yhteistoimintaa Lansi-Uudenmaan poliisin ja Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toimijoiden kanssa on kehitetty vuonna 2024 ja sita tiivistetaan jatku-
vasti.

Pyrimme vaikuttamaan ihmisten asenteisiin ja yritAimme saada heidat ottamaan parem-
min vastuuta tekemisistaan. Lisdksi haluamme edistaa uskallusta toimia erilaisissa ti-
lanteissa. Olemme yllapitdneet monipuolista some-viestintdd ajankohtaisista aiheista,
esimerkiksi syksylla aiheina mm. heijastimet, nuohous, ulkotulien poltto parvekkeilla ja
terasseilla.

Olemme pyrkineet lisaéamaan valittdmisen tunnetta ja yhteisollisyytta. Olemme osallis-
tuneet aktiivisesti turvallisuusviestinndn nakdékulmasta mm. Espoo-péivéan ja 112-paiva
-tapahtumiin. Lisaksi olemme pyrkineet tavoittamaan myds maahanmuuttajaperheita
Hello Espoo -tapahtuman myotéa. Ikdihmisiakaan ei ole unohdettu, vaan esimerkiksi se-
nioreille suunnatussa Sykettd Syksyyn —tapahtumassa Espoossa olemme olleet mu-
kana.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen toiminnan vaikutusta ihmisten
turvallisuuden parantamiseen voidaan tarkastella myos esimerkiksi alkusammutusyri-
tysten maaran perusteella seka siita nakokulmasta, kuinka alkusammutus on vaikutta-
nut tulipalon etenemiseen. Liséksi voidaan tarkastella turvallisuusviestinnan ja turvalli-
suuskoulutusten toteumaa suhteessa tavoitteisiin.

Vuonna 2024 alkusammutusta yritettiin asukkaan toimesta 34 % rakennuspaloista ja
alkusammutus sammutti palon 61 % alkusammutusta yritetyissa tapauksissa. Asuk-
kaan alkusammutus rajoitti paloa 25 % alkusammustusta yritetyissa tapauksissa. Alku-
sammutusten yritysten maéara on kasvanut hieman edelliseltd vuodelta. Alkusammu-
tuksen vaikutus palon sammumiseen on hieman viiden vuoden keskiarvoa pienempi.
Alkusammutusta ei yritetty tapauksissa, joissa ihmisia ei ole paikalla, paikalla ei ole toi-
mintakuntoisia ihmisia tai alkusammutuskalustoa ei ole kaytettavissa.

Turvallisuusviestinnan palveluilla on kyetty tukemaan, ochjaamaan ja parantamaan
alueen asiakkaiden turvallisuustietoja ja -taitoja seka omatoimisen varautumisen ky-
kyja. Turvallisuuskoulutuksista saatu asiakaspalaute on ollut positiivista. Liséksi asiak-
kailta on saatu palautetta mm. onnistuneista alkusammutustilanteista. Kuvassa 11 on
nahtavissa alkusammutusyritysten maarat vuosina 2021-2024.
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Alkusammutusyritykset
(Rakennuspalot) v. 2021-2024
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Kuva 7. Alkusammutusten yritykset asukkaan toimesta rakennuspaloissa vuosina 2021-2024

Lansi-Uudenmaan alueella jarjestettiin yhteensa 669 turvallisuusviestinnan ja turvalli-
suuskoulutuksen tilaisuutta vuoden 2024 aikana, joista 404 oli pelastuslaitoksen paa-
toimisen henkildstdn jarjestamia ja 258 oli sopimuspalokunnan henkildston jarjesta-
mi&. Loput olivat muiden kumppaneiden, kuten esimerkiksi Uudenmaan pelastusliiton
tai Suomen pelastusalan keskusliiton (SPEK) jarjestamia.

Ihmisten turvallisuuden parantumista voidaan myos tarkastella ensivastetehtavien
saavutettavuuden kautta. Taulukossa 5 on esitetty pelastustoiminnan ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusajan mediaani ensivastetehtavissa vuonna 2022-2024. Toi-
mintavalmiuden mediaani on hieman laskenut vuonna 2024 verrattuna edellisten nel-
jan vuoden keskiarvoon.

Taulukko 5. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani ensivastetehtévissa vuosina
2022-2024

Vuosi 2020-2023 2024

toimintavalmiusaika (mm: ss) 7:14 6:54
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4.2 Onnettomuuksien vahentaminen

Alueen pelastustoimi tekee aktiivisesti yhteisty6ta alueen kaavoittajien, rakennusval-
vontaviranomaisten ja erityissuunnittelijoiden kanssa. Tallgin tavoitteena on esimerkiksi
lisata liittymia tarvittaviin kohtiin, parantaa risteyksien turvallisuutta, mahdollistaa su-
juva ajoreitti erilaisiin kohteisiin ja mahdollistaa onnettomuuskohteessa pelastustoimin-
nan ja ensihoidon edellytykset erilaisin rakenteellisin tai riittavin laitteistoteknisin kei-
noin.

Pelastuslaitoksella varaudutaan vihrean siirtyman myoéta tapahtuviin toimintaymparis-
ton muutoksiin. Sahkodautojen lataukseen liittyvat asiat mietityttavat asiakkaita ja
olemme osallistuneet aktiivisesti mm. valtakunnallisen pelastustoiminnan huomioivan
sahkoautojen latausohjeen valmisteluun. Uusiutuvat energiamuodot haastavat pelas-
tuslaitoksia ympari Suomen myds aurinkosahkon, aurinkopaneelien ja erilaisten akku-
varastojen muodossa. Tastakin osa-alueesta on tehty valtakunnallinen asiakasohje,
jonka valmistelussa olemme olleet mukana verkostoyhteistydon myo6ta. Erilaisin turvalli-
suusviestinnan keinoin on lisatty myds ihmisten tietoisuutta mm. akkujen turvalliseen
lataamiseen liittyen. Valvontatoiminnan tavoitteena on edistaa hyvaa turvallisuuskult-
tuuria alueella ja vahent&a tulipaloista aiheutuvia henkil- ja omaisuusvahinkoja.
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan tavoite on ylitetty vuonna
2024 ja pelastustoiminnan tehtavien maara on laskenut. Tama voidaan nahda kuvista
12 ja 13.

TUVI 2023-2024 toteuma ja tavoite (2024)
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Kuva 8. Turvallisuusviestinndn kumulatiivinen toteuma vuonna 2024 suhteessa tavoitteeseen ja
vuoden 2023 toteumaan
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Pelastustoiminnan tehtavat (2023-2024)

Vuosi =— 2023 — 2024
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Kuva 13. Pelastustoiminnan tehtavat 2023 ja 2024 (siséltden ensivastetehtavat)

Taulukosta 6 voidaan nahda kiireellisten pelastustoimen tehtavien prosentuaalinen
osuus kaikista tehtavista. Vaikka pelastustoiminnan tehtavat ovat vahentyneet, niin
kiireellisten tehtavien osuus on pysynyt lahes samalla tasolla.

Taulukko 6. Kiireellisten pelastustoimen tehtévien osuus kaikista tehtavista 2023 ja 2024

A-, B-kiireellisyyden tehtivien osuus kaikista tehtévista

\\Vuosi Muut Kiireelliset %-0SUuS
2023 3393 5117 60,1
2024 2787 4307 60,7

Pelastuslaitoksen toiminnan vaikutusta onnettomuuksien maaraan voidaan tarkastella

onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukossa 6 on esitetty onnettomuuksien esiin-

tyvyys onnettomuustyypeittdin 100 000 asukasta kohden vuosina 2020-2023. Vuoden
2024 osalta rakennuspalojen ja paloilmoittimen tarkastustehtavien esiintyvyys on kas-

vanut eniten suhteessa vuosien 2020-2023 keskiarvoon. Rakennuspalojen ja raken-

nuspalovaarojen maarat vahenivat vuonna 2024 yhteensa 2,1 % (vuosien 2022-2023

keskiarvoon verrattuna). Vuoden 2024 osalta ensivastetehtavien ja likenneonnetto-
muuksien esiintyvyys on laskenut eniten suhteessa vuosien 2020-2023 keskiarvoon.
Avunantotehtévien ja virka-aputehtévien lukumaérien erot johtuvat selosteiden taytto-
ohjeen muutoksesta.
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Taulukko 7. Onnettomuuksien esiintyvyys onnettomuustyypeittdin 100 000 asukasta kohden

LUP onnettomuuksien kehitys (2020-2023 keskiarvo) vrt. 2024 toteuma esiintyvyys 100

000 asukasta kohden *

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2020-2023 2024
Rakennuspalo 19 25
Rakennuspalovaara 44 40
Maastopalo 40 35
Liikennevélinepalo 23 27
Muu tulipalo 37 35
Liikenneonnettomuus 198 170
Oljyvahinko 39 34
Vaarallisten aineiden onnettomuus

Rajahdys/rajahdysvaara

Sortuma/sortumavaara

Héakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtava 246 285
Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtava 77 93
Muu tarkastustehtava 154 152
Ensivastetehtava 222 102
Ihmisen pelastaminen 26 25
Eldaimen pelastaminen 54 46
Vahingontorjuntatehtava 253 171
Avunantotehtava 131 25
Virka-aputehtava 55 162

*Tilastokeskus Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vaestd 31.12.2024

**Avunanto/Virka-aputehtdvien maarien muutos johtuu tehtavien kasittelyyn

vuonna 2023 tehdystd muutoksesta

Vaikuttavuustavoitetta siita, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pe-
lastetaan, voidaan tarkastella henkildvahinkojen seka pelastettujen ihmisten méaaran
perusteella. Taulukossa 8 on nahtavissa henkildvahingot vuodelta 2024 suhteessa
vuosien 2020-2023 keskiarvoon. Onnettomuudessa menehtyneiden lukumaara oli
vuonna 2024 keskiarvon tasolla. Onnettomuudessa loukkaantuneiden lukumaara oli
vuonna 2024 keskiarvoa matalampi. Onnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneiden

maara vaheni 31 % (vuosien 2020-2023 keskiarvoon verrattuna).

61




Taulukko 8. Henkilévahingot Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella vuonna 2024 suh-
teessa neljan edellisen vuoden keskiarvoon

Henkilévahingot 2020-

2023 ka 2024
Onnettomuudessa kuolleet 24,5 25
Onnettomuudessa vakavasti loukkaantuneet 61,25 42
Onnettomuudessa lievasti loukkaantuneet 471 382
Loukkaantuneita yhteensa 532,25 424

Taulukossa 9 on néhtavissa vaarassa olleiden henkildiden méaaréat seka pelastettujen
henkildiden maarat vuodelta 2024 suhteessa vuosien 2020-2023 keskiarvoon. Pelas-
tuslaitoksen suojavaistamien/evakuoimien henkildiden méaara on noussut merkittavasti
vuonna 2024 suhteessa edellisten neljan vuoden keskiarvoon. Téahan vaikuttaa esi-
merkiksi isoissa rakennuksissa tapahtuneet tulipalot. Pelastettujen henkiléiden luku-
maara oli vuonna 2024 keskiarvoa matalampi. Pelastuslaitoksen valittomasta vaa-
rasta pelastamien henkildiden méaara vaheni 38 % (vuosien 2020-2023 keskiarvoon
verrattuna).

Taulukko 9. Vaarassa olleet ja pelastetut henkilét vuonna 2024 suhteessa neljan edellisen vuo-
den keskiarvoon

Pelastetut 2020-

2023 ka 2024
Onnettomuudessa osallisena olleet henkilét 3022| 2458
Pelastuslaitoksen valittomasta vaarasta
pelastamat henkilét 58,5 36
Pelastuslaitoksen pelastamat henkilét, joilla
ei valitbntad vaaraa 136,5 105
Pelastuslaitoksen
suojavaistamat/evakuoimat henkil 6t 211 514

4.3 Pelastustoiminnan tehokkuus

Vaikuttavuustavoitetta siitd, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua tarkeat toi-
minnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti, voidaan tarkas-
tella omaisuudelle sek& ymparistolle aiheutuvien haittojen rajoittamisen perusteella
seka ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen toteuman pohjalta. Naihin tekijoihin
voidaan vaikuttaa esimerkiksi vastesuunnittelulla, harjoittelulla/koulutuksella ja uusien
sammutustekniikoiden ja valineiden kayttddnottamisella seka vastaamalla toimintaym-
paristdn vaatimuksiin uusilla paloasemilla ja olemalla mukana uudiskohteiden suunnit-
telussa seka kehittamalla ymparistdvahinkojen torjuntaa.

Taulukossa 10 esitetdan uhattuna olleet ja pelastetut arvot rakennuspaloissa seka ra-

kennuspalovaaroissa vuonna 2024 seké suhteessa edellisten neljan vuoden keskiar-
voon. Uhattuna olleesta omaisuusarvosta on pelastettu vuonna 2024 arviolta yli 100
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miljoonaa euroa eli noin 90 %, joka on vahemman kuin edellisten neljan vuoden kes-
kiarvo (97%). Tuhoutuneen omaisuuden arvon muutos vuosien 2020-2023 keskiarvoon
oli vuonna 2024 yli kaksinkertainen. Omaisuusarvon arviointi on haastavaa vakiintunei-
den arviointikriteerien puuttuessa, joten tieto on suuntaa antava.

Taulukko 10. Uhattuna olleet ja pelastetut omaisuusarvot vuonna 2024 suhteessa vuosien 2020-
2023 keskiarvoon

Uhattuna olleet ja pelastetut arvot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaa-

roissa
Uhatut arvot (euroa) Pelastetut arvot (euroa)
2024 112 368 831 100 899 352
2020-2023 169 722 745,5 164 759 882,8

Taulukossa 11 on esitetty Oljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien lu-
kumaarat vuosilta 2021-2024. Vuoden 2024 vaarallisen aineen onnettomuuksien ja
Oljyvahinkojen méaara on hieman laskenut edellisten vuosien maarasta. Vuonna 2024
oli kolme suurta 6ljyntorjuntatehtavaa (mm. Hangossa ja Pohjassa).

Taulukko 11. Oljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien lukumaarat vuosina 2021-
2024

Vaarallisten aineiden onnettomuudet

\Vuosi Vesisto Maa-alue |Yhteensa
2020 62 350 412
2021 48 398 446
2022 46 376 422
2023 46 396 442
2024 32 361 393

Kuvasta 15 voi ndhda, etta pelastustoiminnan ensimmainen yksikkd on saavuttanut
vuosien 2021-2024 aikana Kiireellisissa pelastustehtéavissa kaikissa riskiluokissa ase-
tetun toimintavalmiusaikatavoitteen 74—75 % tehtavista. Toteuma ylittaa reilusti pelas-
tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa vaaditun 50 % tavoitteen.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika toteuma 2021-2024

75

2021 2022 2023 2024

Kuva 9. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan toteuma 2021-2024 (kaikki riskiluokat) suh-
teessa palvelutasopaattksen tavoitteeseen
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5 Pelastustoimen talouden tila

Hyvinvointialue raportoi tilinpaatéstiedot pelastustoimen palveluluokittain
Valtiokonttorille 31.5.2024 mennessa. Tasta syysta kustannustietoja ei tarvitse
raportoida hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa. Tilinpaatdstietojen ja
hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ja sen liitteissa annettujen tietojen
pohjalta laaditaan pelastustoimen rahoituksen riittavyytta koskeva selvitys
sisdministeriéssa. Sisaministerion vuosittaisessa selvityksessa verrataan kunkin
hyvinvointialueen pelastustoimen talouden tilaa suhteessa muihin ja valtakunnalliseen
keskiarvoon.

5.1 Pelastustoimen talousarvion toteuma ja
kuvaus rahoituksen riittavyydesta
lakisaateisiin palveluihin

Hyvinvointialueen selvitys:

VM:n rahoituslaskelman mukaisesti vuoden 2024 pelastustoimen rahoitus Lansi-Uu-
dellemaalle olisi 40,65 M€ (ei huomioitu jalkikateistarkistusta). Hyvinvointialueen vuo-
den 2024 talousarviossa on osoitettu pelastuslaitokselle noin 36 M€

Talousarvion toteuma pelastustoimessa: ylijgama 2,8 milj. euroa, 8 %. (poistot mu-
kana, ei vyorytyksia).

Pelastuslaitos pysyi talousarviossa 2024. Toimintakate toteutui alustavien tilinpaéatos-
tietojen mukaan 36,2 M€ (tilanne 7.2.2025). Pelastustoimen osuus toimintakatteesta
0li 33,3 M €. Ensihoidon tulos oli 2,9 M€ alijagdmainen.

Kokonaisuutena pelastuslaitokselle ja Lansi-Uudenmaan pelastustoimelle osoitettu ra-
hoitus ei ole ollut riittava kaikkien lainsaadannosta ja palvelutasopaattksesta johdettu-
jen tavoitteiden toteuttamiseksi. Toiminnassa on jouduttu panostamaan Kiireelliseen
hélytystoimintaan tarvittaviin palveluihin ja onnettomuuksien ehkaisyn tehtavissa seka
varautumisen edellyttdmista jarjestelyista on jouduttu tinkimaan.

Pelastuslaitoksen talousarviokehys vaati mittavia sopeutustoimia. Osa suunnittelu- ja
tukitehtavista jaadytettiin vuoden ajaksi, palveluiden ja tarvikkeiden ostoja supistettiin,
leasingkuluissa saastettiin ja tarkkaan tyévuoro- ja ylitdiden hallintaan kiinnitettiin huo-
miota. Sopeutustoimet olivat haastavia, mutta eivét kuitenkaan vaarantaneet palvelu-
tasoa. Pelastustoimen sopeutukset olivat suuruusluokaltaan 1,5 M€ ja ensihoidon 1,6
ME.
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Erityinen haaste on ollut toteuttaa tarvittavat korvausinvestoinnit suunnitellussa aika-
taulussa, kun lainanottovalttuudet ja toisaalta poistolaskennan mukaisten poistojen
tarvitsema kayttdtalouden kehys eivéat kohtaa kaikilta osin. Investointiohjelma toteutui
alkuperaista suunnitelmaa pienempana. 2,4 milj euron investointimaararahalla toteu-
tettiin kriittisimmat korvausinvestoinnit.

Haasteista huolimatta toimintavalmiusaikavaatimuksiin on enimmakseen kyetty vastaa-
maan. Tulee kuitenkin huomioida, etté toimintavalmiusaika ei kaikin osin toteudu, jos
paloasemat ovat vaajaamiehityksella, jolloin tarvitaan paikalle toisen aseman yksikko.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto antoi 10.4.2024 korjausmaéarayksen palvelujen ta-
sossa havaittujen huomattavien puutteiden korjaamiseksi. Liséksi Etela-Suomen alue-
hallintovirasto on antanut 4.12.2024 selvityspyynnén Lansi-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen A- ja B-kiireellisille tehtaville halyttdmé muodostelmista koskien tilannetta, etta ha-
Iytetty yksikkd on vajaavahvuinen. 10.4.2024 annetussa korjausmaarayksessa on vali-
tavoitteena, etta vuoden 2024 loppuun mennesséa ensimmainen yksikkd saavuttaa A-
ja B-kiireellisissa pelastustehtavissa Espoon Otaniemessa sijaitsevat tietyt riskiruudut
lain edellyttamalla tavalla riskien ja uhkien mukaisesti. Tata tavoitetta ei ole pystytty
maaraajassa toteuttamaan Otaniemen véliaikaisen paloaseman aloittamisen siirtyessa
vuoden 2025 puolelle.

Otaniemen pelastusyksikon toteuttamislaajuudesta riippuen kustannusvaikutukset
vuositasolla toteutunevat valilla 0,5-2,0 milj€. Uudet vuonna 2024 kayttéonotetut Ma-
tinkylan ja Espoonlahden paloasemat nostavat vuokrakustannuksia.

5.2 Pelastustoimen rahoituksen maara ja
osuus hyvinvointialueen yleiskatteisesta
rahoituksesta

Hyvinvointialueen selvitys:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen euromaarainen rahoitus vuonna
2024 oli 33,3 (n. 67 €/asukas). Pelastustoimen toteuma vuonna 2024 oli n. 33,3 M€,
eli n. 1,9 % hyvinvointialueen yleiskatteellisesta rahoituksesta.

Laskennallinen rahoitus Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelu-
jen tuottamiseen vuodelle 2024 oli 40,6 milj. euroa eli arviolta 82 €/asukas (lasken-
nassa kaytetty vuoden 2023 asukaslukua 494 952).
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5.3 Kehitysnakymat yleiskatteisen
rahoituksen riittavyyden osalta

Hyvinvointialueen selvitys:

Talousarvio 2025 on tehty tasapainoisen ja tiukan taloushallinnan periaatteilla. Talous-
arviossa on huomioitu tarvittavat toiminnalliset muutokset, palkankorotukset ja hintojen
nousupaineet. Vuosi 2024 osoitti, ettd kustannustasoa on mahdollista myos laskea hal-
litusti.

Tulevien vuosien rahoitustasapainoa haastaa erityisesti mahdolliset paloasemaverkos-
ton kehityskulut. Mahdolliset uudet paloasemat nostavat kustannustasoa merkittavasti.
Tulevien vuosien osalta rahoituksen riittavyytta tukee rakenteellisten ja hallinnollisten
muutosten kehittdminen ja lapivienti.

Onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen suunnitelmallinen kehitysty® vaatisi riittavasti
henkildresursseja. Jo nyt on nahtavissa toimintaympariston muutosten ja lainsdadan-
noén muutosten myota, etta paloriskivalvontaan liittyvat tehtéavat tulevat lisdéntymaan
lahitulevaisuudessa ja siihen tarvittaisiin merkittavasti lisda resursseja. Samoin asuin-
rakennusten valvontaan tarvittaisiin lisda resursseja, jotta paastaisiin parempaan riski-
perusteiseen valvontaan.

Hyvinvointialueen siséista yhteistyota tulisi tiivistaa ja kehittda alueen asukkaiden asu-
misen turvallisuuteen liittyvien toimintojen osalta. Myds yhteistyén rakentaminen eri-
laisten jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa tarvitsee tekijansa.

Véaestdn vanhetessa ja idkkaiden henkildiden asuessa pidempaan kotona on asumisen
turvallisuuden kehittdmiseksi tehtava tiivimpaa yhteistyta pelastuslaitoksen onnetto-
muuksien ehkaisy -toiminnon seké sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Onnettomuuksien ehkéisyn tehtavissa on jouduttu vuonna 2024 tinkimaan kehittami-
sestd ja venymaan henkiloston jaksamisen kustannuksella. Paljon on uusia ajatuksia,
kehitystarpeita ja toimintaymparistdsta johtuvia palvelutarpeita, mutta nykyisilla resurs-
seilla niitd ei ole mahdollista saavuttaa.

Kokonaisuutena on haastava arvioida miten yleiskatteellinen rahoitus riittaa tulevina
vuosina, koska hyvinvointialueen paatoksenteossa joudutaan pelastustoimen lasken-
nallinen rahoitus allokoimaan osana kokonaisrahoitusta, jolloin on risking, etta kasva-
vien sosiaali- ja terveystoimen palvelutarpeen tarvitsema rahoitus saattaa vieda paa-
toksenteossa keskeisen huomion.

Kaytanndssa nykyinen rahoitustaso riittdd turvaamaan palvelut, mutta resielienssin ke-
hittdminen jaa vajaaksi ja investointivelka kasvaa, kaluston ikdantyessa.

Seuraavien 3-5 vuoden kuluessa voidaan arvioida syntyvan uusia kustannuksia ja
kustannuspaineita johtuen mm. alueen toimintaympariston muutoksista sekd henkilos-
tokuluista ja ICT-menoista. Alueen vaestonkasvun ja demografian muutosten myoéta
palvelutarpeen kysyntd, johtaa uusien paloasemien perustamiseen, jotta toimintaval-
miusaikatavoitteet voidaan saavuttaa. Erityisen ongelmallinen on Kaakkois-Espoon
alue (Otaniemi), mutta myos kasvukaytavat raideliikenneratkaisujen myota. Toiminta-
valmiuden parantaminen Otaniemen alueella tulee vaikuttamaan kustannuksiin

Paloasemaverkoston kehitystarpeita tarkastellaan riskiruutuaineiston paivittymisen yh-
teydessa, johon tulee vaikuttamaan my6s toimintavalmiuden suunnitteluohjeen muu-
tokset. Masalaan on suunnitteilla paloasema 2020-luvun loppupuolella, riippuen kaa-
voituksen etenemisesta.
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Vuonna 2024 on aloitettu yhteistoiminta-alueen yhteisen tilanne- ja johtokeskustoimin-
nan rakentaminen ja toiminta kéynnistyy vuoden 2025 aikana taysimaéraisend. Helmi-
kuussa yhteistoiminta-alue tasoisena ja huhtikuussa kansallisella tasolla. Tilannekuva-
toiminta aloitettiin jo v. 2024 syksylla osana valtakunnallista pelastustoiminnan johta-
misjarjestelmaa. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen arvioitu osuus on noin 240 000
€. Lisaksi nykyinen tilannekeskuksen toiminta on tarpeen sailyttaa, jolloin siita ei voida
laskea kustannusten alentamista. Jatkuvuudenhallinnan ja varautumisen nakokulmasta
materiaalisen varautumisen kustannukset tulevat nousemaan seka varajarjestelmiin
kohdistuu kustannuspaineita.

Kustannuspaineita arvioidaan edelleen tulevan ICT-toimintamenojen kasvun myéta,
jonka arvioidaan olevan 3-5 % vuosittain. Hyvinvointialueen pelastustoimen kustan-
nustaso tulee nousemaan kansallisten hankkeiden hankerahoituksen loppuessa (mm.
Onnettomuuksien ehkéisyn tietojarjestelma, sahkdinen asiointi ja viranomaisten yhtei-
nen kenttgjarjestelma eli KEJO). Eli yhteisen ICT:n kehittdmisrahoitus loppuu nailla na-
kymin vuonna 2026 ja talla hetkell& on epavarma, miten rahoituksen riittavyys turva-
taan osana julkisen talouden suunnitteluprosessia (JTS).

My6s henkildstokustannukset ovat nousussa, tydehtosopimusratkaisuista johtuen. Pal-
kankorostusten vaikutus tulee olemaan arviolta 6 % vuonna 2025. Tulevina vuosina
palkankorotukset nostavat tytnantajakustannuksia 3-5% vuodessa.

5.4 Pelastustoimen investoinnit

5.4.1 Investointien tarve ja vaikutukset

Hyvinvointialueen selvitys:

Investoinnit ovat pitkalti korvausinvestointeja, jolla pyritdan turvaamaan toiminnan jat-
kuvuus kaluston tullessa elinkaaren paahan. Keskeinen uudempi pitkdaikainen sitou-
mus on Otaniemen paloaseman taysimittainen kayttédnotto vuonna 2027. Talla var-
mistetaan kaakkoisen Espoon ongelmaruutujen tavoitettavuus riittdvan nopeasti jat-
kossa. Jo sitd ennen talvella 2025 aloittanut Otaniemen valiaikaiselta paloasemalta
operoiva karkiyksikké on tuomassa parannusta tavoitettavuusaikoihin.

Lisaksi vuosien 2025 ja 2026 aikana on tarkoitus saada harjoitusalue Karjaalla kayt-
t6on ja siihen liittyen erityisesti tehtavat maanrakennusty6t ja pienimuotoinen rakenta-
minen seka varustaminen tulee vaikuttamaan kustannuksiin. Pyrkimyksena on kustan-
nusten hallitsemiseksi saada harjoitusalueelle kayttdjia myds muista yhteistybkumppa-
neista.

Suunnittelukauden loppupuolella on tarve Kirkkonummen Masalan paloasemalle, joka
alkuun voisi toimia karkiyksikkdperiaatteella ja toimintaa laajentaa alueen kasvun
myo6ta. Toinen kasvukaytava on Espoo-Lohja -vdlilla riippuen Lansirata-hankkeen ete-
nemisesté ja siihen kytkoksissa olevan maankéayton ja rakentamisen edistymisesta.
Tama luo tarvetta mahdollisesti paloasemalle Kirkkonummen Veikkolaan. N&illa hank-
keilla turvataan kasvavien taajamien pelastustoimen ja ensihoidon palvelujen kysynnan
muutos.
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Edella olevat paloasemahankkeet ovat osana hyvinvointialueen palveluverkkosuunni-
telmaa ja sen perusteella johdettua toimitilaohjelmaa (aluehallitus 10.2.2025).

Kalustoinvestointien maaraéan vaikuttaa olemassa olevan kaluston elinkaarihallinta ja
siihen liittyen jatkuva kunnossapitokulujen seuranta. Pelastusajoneuvon arvioitu kayt-
téika on ollut noin 20 vuotta ja 6ljyntorjunta-alusten noin 30 vuotta. Tama edellyttaa
elinkaaren puolessa valissa tehtavaa peruskunnostusta. Pelastusajoneuvoja kierrate-
taan paatoimiselta paloasemalta sopimuspalokuntien kayttoon.
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6 Pelastustoimen palveluiden
tuottavuus

Hyvinvointialueen palvelut on suunniteltava ja toteutettava taloudellisesti ja
vaikuttavasti. Julkisesti rahoitettuna toimintana myds pelastustoimen tuottavuutta on
tarpeen tarkastella hyvinvointialueilla, jotta julkisilla resursseilla voidaan kattaa myds
tulevien sukupolvien palvelutarpeita.

Tuottavuudella voidaan tarkoittaa seka tietylld panostuksella aikaansaatujen
palvelusuoritteiden maaraa, etta palveluilla aikaansaatuja vaikutuksia. Tuottavuutta
voidaan tarkastella tasoeroina eri yksikéiden véalilla tai muutoksena ajan kuluessa.

6.1 Toteutetut tuottavuutta parantavat
toimenpiteet ja investoinnit

Hyvinvointialueen selvitys:

Vuoden 2024 investointiohjelmaa sopeutettiin rahoitustilanteen vuoksi, joten osa ta-
vanomaisista kalustohankinnoista jai tekeméatta. Esimerkiksi pelastusajoneuvojen
kayttdikaa on nostettu. Tama on johtanut kunnossapidon kulujen kasvuun. Myds véa-
hakayttoisestd ja epatarkoituksenmukaisesta kalustosta on paatetty luopua 2025 vuo-
den aikana. Elinkaarimallihallinnan osalta ei ole kuitenkaan edetty suunnitellun mukai-
sesti.

Tuottavuutta nostettiin tiukalla vuorosuunnittelulla ja vastesuunnitelmaa tasmentéa-
malla. Aseman henkilostokustannusta saatiin nain hillittya palkankorotuksista huoli-
matta. Tuottavuutta parantavana toimena Otaniemen valiaikaiselle paloasemalle otet-
tiin kayttoon karkiyksikkoé tammikuussa 2025. Karkiyksikkdtoiminnan tuottavuus- ja
kustannusvaikutuksiin voidaan ottaa kantaa myéhemmin, kun yksikdn toimintamallista
saadaan kayttokokemusta vuoden 2025 aikana.

Investointien tarve pyritdén arvioimaan entisté tarkemmin toimintavalmiuden varmista-
misen tarpeiden ja riskianalyysin perusteella.

Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa kayttdon kaluston ja laitteiden elinkaarikustan-
nusten hallinnan toimintamallia, jossa mm. tutkitaan mahdollisuuksia pidentaa kalus-
ton kayttdikaa toimintavarmuutta vaarantamatta seka kierrattaa kalustoa vilkkaampien
ja rauhallisempien toimipisteiden vélilla huomioiden myds sopimuspalokuntien ka-
lusto. Esimerkiksi poistuneiden ambulanssien hyddyntaminen pelastuslaitoksen huol-
toajoneuvoina (rahallinen saastd 80 000 €). Samalla arvioidaan uudenlaisten toiminta-
mallien kayttéoénoton mahdollisuuksia, esimerkiksi karkiyksikkotoimintamalli, joka on
suunniteltu otettavaksi kayttéon Otaniemen paloaseman osalta.
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Yhteistyoverkostoissa yhdistetdan voimavaroja ja jaetaan parhaita kaytantéja. Verkos-
toyhteistyon avulla valmisteltu ohjeistus pyritdaén pitdmaan ajantasaisena ja olemaan
helposti I6ydettavissa. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos osallistuu Uudenmaan alueen
HIKLU-yhteistyéverkoston toimintaan ja YTA-alueen yhteistydhon seka valtakunnalli-
seen Hyvil Oy:n koordinoimaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostotoimintaan. Uu-
denmaan pelastuslaitosten yhdessa tekemat linjaukset pelastustoiminnassa ja onnet-
tomuuksien ehkaisyssa ovat parantaneet tuottavuutta Lansi-Uudenmaan alueella.

Pelastustoimen palvelujen ja suorituskykyjen mitoittamista entista riskiperusteisemmin
kehitetddn Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessd Palosuojelurahaston rahoitta-
massa hankkeessa vuosien 2024-2026 aikana. Vuoden 2024 aikana on edistetty nor-
maaliolojen ja poikkeusolojen riskiarvioiden yhteensovittamista seka arvioitu mm. alu-
eellisten suorituskykyjen investointiperusteita.

Yhteisia tietopohjia ollaan kehittdméssa seka Uudenmaan pelastuslaitosten yhtei-
sessa projektissa etta hyvinvointialueen sisalla. Pelastuslaitoksella ollaan kehitta-
massa tiedolla johtamista, jonka yhtenéa osana tullaan tarkastelemaan tuottavuuden
mittareita. Tama parantaa palvelujen suunnittelua ja voimavarojen kohdentamista.
Haasteena on kansallisen tiedonhallinta- tai tiedolla johtamisen jarjestelmén (TJ) vii-
vastyminen ja talté osin kaytannossa tiedolla johtamisen analytiikka ja datapohja on
pitkalti hyvinvointialueen omaa ja verkostoissa jaettua.

6.2 Tuottavuuden kehittamismahdollisuudet

Hyvinvointialueen selvitys:

Mahdollisuuksia tuottavuuden kehittamiseksi ndhdaéan myds pelastustoimen tietojarjes-
telmahankkeiden toteuttamisessa. Kansallisten jarjestelmahankkeiden viivastyminen ja
laajuuden supistuminen on johtamassa tilanteeseen, etta hyvinointialueen omat ratkai-
sut mm. tiedolla johtamisella ovat sellaisella tasolla, etta hyvinvointialueella ei ole mah-
dollisuutta ottaa kansallista ratkaisua kayttéon. Tama johtaa tilanteeseen, etta kansalli-
sesti yhteista tietoa Pelastustoimen tilasta ei ole saatavilla. Jatkossa on tarkeaa, etta
kansalliset tietojarjestelméhankkeet saataisiin kohtuullisessa ajassa valmiiksi, jotta niit&
voitaisiin hyddyntaa tiedolla johtamisessa ja tuottavuuden kehittamisessa.

Keskeinen kansallinen suoraan palvelutuotantoon vaikuttava jarjestelmahanke on on-
nettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma, jonka kayttéonottoon vaikuttaa erityisesti
sen tuoma lisdarvo palvelujen tuottamiselle. Keskeinen lisdarvo syntyy, kun mukaan
saadaan digitaalinen asiointi.
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Liitteet

Liite 1: Hyvinvointialueen selvityksen julkisuuslain 24 § perusteella salassa
pidettavat osuudet

Hyvinvointialueen alustava esitys 11 8:ssé tarkoitetuksi investointisuunnitel-
man pelastustoimea koskevaksi osaksi. VUODET 2027-2030
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