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Aluehallitus 03.03.2025 § 49

§ 49

Lausunnon antaminen tyoryhmamietinnosta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n
muuttamiseksi

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@luvn.fi):
Kortelainen Emilia

Nevalainen Ari

Yli-Koski Elina

Paatosehdotus Hyvinvointialuejohtaja Svahn Sanna

Aluehallitus paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon ty6- ja
elinkeinoministeriolle.

Kasittely
Taloussuunnittelupaallikké Paivarinta saapui kokoukseen tdman asian
kasittelyn aikana klo 12.41.

Paatos
Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Selostus

Lausuntopyyntd

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut.
Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta
ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti
ehdotuksessa esitetdan sidosyksikoiden kayton rajoittamista hankintojen
toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun
huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia). Esityksella pyritaan lisdidmaan erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
tarjouskilpailuihin seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja
edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos
sopimuskauden aikana.

Laki astuisi voimaan 1.1.2026. Esitetty siirtymaaika sidosyksikoiden
omistusosuusvelvoitteessa on 30.6.2027 saakka.

Lausunnon paakohdat

Mietinnon yleiset tavoitteet ja pddmaarat tehokkuuden ja
kustannussaastdjen ndkodkulmasta ovat osin kannatettavia ja esitetyilla



ehdotuksilla, kuten markkinavuoropuhelun lisdamisella ja vaatimuksella
kustannusvertailun tekemisesta, voi olla vaikutuksia kilpailun lisddmiseen
seka yleisiin kustannussaastoihin. Toisaalta osasta ehdotetuista lisayksista
voi syntya taloudellisesti merkittavia riskeja lyhyella aikavalilla.
Hyvinvointialue pyytda tekemaan kattavan vaikutustenarvioinnin ja
selvittamaan muutosten taloudelliset vaikutukset.

Mietinndssa ehdotetaan, ettd mikali hankinnan ennakoitu arvo ylittda 10
miljoona euroa, tulee hankintayksikon tehda markkinakartoitus tai arvioida
hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua.
Hyvinvointialue katsoo, ettd uusi velvoite on kannatettava, vaikka
edellyttaa joillakin hankintayksikailla lisaresursseja ja pidentda hankintojen
kestoa.

Mietinndssa esitetdan, ettd sidosyksikdiden kayttda rajoitetaan siten, etta
vahimmaisomistusosuus on oltava 10 %. Mikali omistusosuusvelvoite ei
tayty, sopimukset voivat olla voimassa enintaan 30.6.2027 saakka.
Lausunnossa hyvinvointialue ehdottaa kolmen vuoden siirtymaaikaa
esitetyn 18 kuukauden siirtymaajan sijasta. Hyvinvointialue katsoo, etta
esitetty siirtymaaika ei ole riittava, jotta palvelujen uudelleen
jarjestamisesta ehditdan tekemaan kustannusten vaikutusarvio,
markkinakartoitus, kilpailutus ja toteuttamaan kayttéénotto. Lisaksi
muistutetaan, ettad hyvinvointialueen pitda hakea lainanottovaltuutta
investointeihin. Lausunnossa todetaan my®és, etta lyhyt siirtymaaika
aiheuttaa taloudellisia ja tuotannollisia riskeja useiden samanaikaisten ja
samankaltaisten kilpailutusten ja resurssipulan vuoksi hyvinvointialueelle.
Vaikutus hyvinvointialueelle on useita kymmenia miljoonia ja pidempi
siirtymaaika pienentaisi vaikutuksia. Lisaksi muistutetaan, etta edellisen
sidosyksikoiden kayttoa koskevan kiristyksen yhteydessa siirtymaaika ol
pidempi (2—6 vuotta).

Lausunnossa muistutetaan, etta esitetyt muutokset lopettaisivat
DigiFinland Oy:n, Hyvil Oy:n sekd Maakuntien Tilakeskus Oy:n toiminnan
sellaisenaan ja taman vuoksi ehdotetaan saadettavaksi poikkeusta, jonka
perusteella hyvinvointialueet voivat tehda keskinaista yhteisty6ta ja
tarvittaessa hankkia palveluja myos yhteiselta yhtiolta. Lausunnossa
pyydetdan myos tasmentamaan hankintayksikdn velvoitetta, mikali
kilpailtuja markkinoita ei ole eika hankintayksikdlla ole halua ottaa omaksi
tuotannoksi tai mikali kilpailutetun sopimuksen taytantéénpanoa ei voida
tehda. Lisaksi esitetdan vaihtoehtoisia keinoja paasta hallituksen
tavoitteisiin.

Mietinndn perusteella hankintayksikké voisi halutessaan asettaa
turvallisuutta ja varautumista koskevia ehtoja seka voisi halutessaan
sulkea pois tarjoajan, jonka luotettavuudesta aiheutuva riski olisi ilmeinen
kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle. Lausunnossa todetaan, etta
ehdotukset ovat hyvin muotoillut, vaikka tosiasiallisesti toimittajalla voi olla
haasteita kriisi- tai uhkatilanteessa noudattaa asetettuja ehtoja. Ehdotukset
kuitenkin parantavat hankintayksikodiden riskienhallintaa.

Mietinndssa esitetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskeva
erityissaantely poistuu poikkeuksena 110 §:n suorahankintaperuste, joka
sailyy. Jarjestamislaissa on saadetty hankintalakia tiukemmin sote-
hankinnoista ja kyseessa on paallekkaisen saatelyn purkamisesta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankinnoissa noudatettaisiin
mietinndn perusteella kansallisen kynnysarvon mukaista sdadantoa.
Annettavassa lausunnossa pidetaan hyvana paallekkaisen lainsdadannon
purkamista. Lausunnossa ehdotetaan, ettd hankintayksikoéiden ei
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jatkossakaan tarvitse tehda nykyisen lain 110 §:n sote-suorahankinnoista
jalki-ilmoitusta. Talld varmistetaan asiakkaiden henkil6tietojen suoja.
Lisaksi lausunnossa ehdotetaan sailytettavaksi nykyinen sote-hankintoja
koskeva 108 §. Pykalassa korostuu erityisella tavalla sote-palvelujen
kayttajien tarpeet, palvelujen laatu ja kayttajaryhmien huomioiminen. liman
pykalaa on riski, etta erityiset asiakastarpeet jadvat huomioimatta jonkun
asiakasryhman osalta. Pykala linkittda hankintadirektiivin kansalliseen
hankintalainsdadantdon ja korostaa sote-erityisyytta.

Toimivalta

Hallintosdannon 42 §:n kohdan 24 mukaan aluehallitus paattaa
lausuntojen antamisesta koko hyvinvointialuetta koskevissa merkittavissa
asioissa.

1 Lausunto tyéryhmamietinnésta hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi
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