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Lausunnon antaminen valtiovarainministeriolle luonnoksesta
hyvinvointialueiden tehtavia koskeviksi valtakunnallisiksi
tavoitteiksi vuosille 2025-2029

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hyvinvointialueiden tehtdvia koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille
2025-2029. Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/20544/2024

Yleiset kommentit

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa lahtdkohtaisesti esitetyn luonnoksen
mukaisia hyvinvointialueiden tehtavia koskevia valtakunnallisia tavoitteita
vuosille 2025-2029. Tassa lausunnossa keskitytaan erityisesti tavoitteisiin
esityksessa liitettyihin mittareihin, joihin hyvinvointialue esittaa tarkennuksia ja

muutoksia.

Hyvinvointialue kommentoi yleisella tasolla, etta tavoitteet on esityksessa
muotoiltu melko laajasti. Tavoitteisiin liitettyja mittareita on kokonaisuutena
runsas maara, ja koska mittareiden tavoitetasoa ei ole maaritelty, on myds

mittarin kdyton mielekkyyttd haastavaa arvioida.

Lakiin on kirjattu itsehallinnollisille hyvinvointialueille jarjestamisvastuu
palveluista. Alueiden tehtaviin liittyvissa valtakunnallisissa tavoitteissa tulisi
keskittya tuotoksiin eli asukkaiden palvelujen paranemiseen, ei palvelujen
jarjestamisen operatiivisiin valintoihin tai toimintamalleihin. Hyvinvointialueen

tulee itse voida arvioida parhaat tavat paasta asetettuihin tavoitteisiin.

Yleisesti hyvinvointialueen tulee tosiasiallisesti voida vaikuttaa toimintansa
seurantaan kaytettavien mittareiden tuloksiin omalla toiminnallaan. Esityksen
mukaisissa mittareissa on mukana muuttujia, joihin hyvinvointialueella on

osittaisia tai vain vahaisia vaikutusmahdollisuuksia.
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Pelastustoimeen liittyvia tavoitteita ja mittareita on kuvattu
yksityiskohtaisemmin ja ohjaavammin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen
osuutta. Hyvinvointialueiden nakékulmasta olisi hyddyllista, etta valtakunnalliset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle olisivat
samantasoisia ja yhteismitallisia. Pelastustoimen tavoitteiden mittarien
karsiminen kattamaan muutamia jo nykyisin melko helposti saatavia keskeisia
tietoja olisi perusteltua. Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi
toimintavalmiusaikojen toteutuminen ja kehittyminen kiireellisissa
pelastustehtavissa, onnettomuuksien maaran ja kustannusten kehittyminen seka

onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvat mittarit.

Toimintaa koskevat tavoitteet

Vdestoén hyvinvointi, terveys ja turvallisuus

Valmiussuunnitelman sijaan tulisi puhua jatkuvuudenhallintasuunnitelmista.
Kasitteena valmiussuunnitelmilla ymmarretaan valmiuslain (1552/2011) 12 §
tarkoittamia valmiussuunnitelmia tehtavien hoitamiseksi myds poikkeusoloissa.
Hyvinvointialueiden tulisi kyeta hoitamaan tehtavansa mahdollisimman hyvin

myds normaaliolojen hairidtilanteissa.

Mittarin 3 osalta hyvinvointialue katsoo, etta hyvinvointialueiden valisia eroja
HYTE-kertoimessa selittavat siirtymavaiheessa ensisijaisesti
hyvinvointialueittaiset erot HYTE-indikaattoreihin liittyvassa
kirjaamiskattavuudessa, ei indikaattoreihin liittyvan palvelutuotannon

tosiasiallinen suorituskykyisyys.

Yhdenvertaiset palvelut

Saatavuuden mittarikokonaisuuden osalta mittarin n:o 9 osalta on ristiriitaista,
ettd perusterveydenhuollon kiireettéman hoidon lakisaateiseksi enimmaisajaksi
on maaritetty 3 kuukautta, mutta hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvien

tavoitteiden mittarina kaytetaan 14 vuorokauden sisalla toteutuvaa hoitoon
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paadsya. Vastaavasti mittareissa 10-12 maaritelmana on lakisaateinen

enimmaisaika.

Hoidon ja palvelujen jatkuvuutta tulisi korostaa tavoitteissa ja mittareissa
selvasti enemman. Jatkuvuuden mittarina tulisi olla kaikkien potilaiden hoidon

jatkuvuus, ei vain monisairaiden.

Erikoissairaanhoidon ldhetteiden maaran vaheneminen ei ole suora toiminnan
mittari, vaan yleisesti seuraus esimerkiksi hyvasta hoidon jatkuvuudesta. Mikali
mittaria hyddynnetaan, tulisi vahintaan maaritelld tarkemmin, minkalaisella

ajanjaksolla lahetteiden maaraa tarkastellaan.

Palveluprosessien digitalisoituminen -mittariston osalta "etahoivakayntien”
osuutta kuvaavassa mittarissa termi “etakdynnit” olisi osuvampi. Lisaksi
palveluprosessien digitalisoitumisen mittaristossa tulisi huomioida paremmin
teknologian kayttéénoton rooli tai osuus digitalisaatiossa. Esimerkiksi
ldakerobottien hyddyntamisessa ladkkeiden annossa korvaa ladkerobotti

tosiasiallisesti tydntekijan kaynnin.

Pelastustoimen osalta mittariin 26 tulisi hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan
sisallyttaa riskiluokat 1-4 kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa (A ja B).
Esityksen mukaan pelastustoimen palvelutason yhdenmukaistamiseksi tulisi
maaritelld sopimuspalokunnille valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset.
Sopimuspalokunnat ovat osa hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestelmaa, ja
jos suorituskykyvaatimukset halutaan maaritella valtakunnallisesti, tulisi

kohteena olla hyvinvointialueen pelastustoimi, ei yksi sen osaelementeista.

Taloudellinen kestdvyys
Esityksen mukaiseen mittaristoon sisaltyy tulojakauma, johon vaikuttavat eniten
alueen asukkaiden koulutustaso ja tyollisyys, eivat hyvinvointialueen palvelut.

Sama koskee osin myo6s kdyhyys- ja syrjaytymisriskin kayttamistd mittarina.
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Vaikuttavuus

Hyvinvointialue ndkee vaikuttavuusmittarien kehittadmisen erityisen tarkeana. On
ymmarrettavaa, ettd vaikuttavuuden mittaaminen on realistista aloittaa jo
nykyisin saatavilla olevien rekisteritietojen, kuten HbA1lc:n tai LDL-kolesterolin

tason rekisteritiedon seurannasta.

Pelastustoimen osalta esitetty tavoite eli "ei kustannusten kasvua” tulisi
maaritelld tarkemmin. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan tavoitetaso tulisi

suhteuttaa vahintaan asukaslukuun tai rahoitusperusteisiin muutoksiin.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

Hyvinvoiva ja riittdvd henkilbsté

Yleiselld tasolla hyvinvointialueen tulee voida itse maarittaa palvelujen
tuottamisen tavoista, myo6s henkildstdon osalta. Henkildstdn hyvinvoinnin osalta
tulisi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildstdn osalta asettaa

yhtenevat tavoitteet ja niille soveltuvat mittarit.

Tavoitteeseen liittyvaan mittaristoon sisaltyvat henkilétyévuosien lukumaara,
henkiléstén ikdrakenne seka sairauspoissaolot suhteutettuna hyvinvointialueen
vaestdmaaraan. Hyvinvointialue esittaa, etta edelld mainittuja muuttujia tulisi

verrata hyvinvointialueen vaestdon alueellinen palveluntarve huomioiden.

Mittarin n:o 60 eli ostopalvelujen kayttd suhteessa henkiléstokuluihin osalta tulee
maaritelld tarkemmin, minkalaiset ostopalvelut mittarissa huomioidaan. Mittarin
63 osalta hyvinvointialue ei pidad kannatettavana, etta alueilta edellytetdan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, jossa kehittamistoimenpiteitd kuvattaisiin
erikseen pelastustoimen henkildstdlle ja sosiaali- ja terveyspalvelujen

henkilostolle.

Laadukas tietojohtaminen, tiedonhallinta ja digitalisaatio
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Yleisella tasolla hyvinvointialue nostaa esille, ettd TKKI-toimintaan ja
digitalisaatioon liittyen YTA-aluetasoinen yhteisty6 voi monesti olla
tehottomampaa ja kalliimpaa kuin TKKI-kyvykkaiden hyvinvointialueiden
itsendisesti eteneminen. Molempien edistaminen samanaikaisesti ei valttamatta

ole mahdollista.

TKKI-toiminnan osalta tulisi tavoitella, etta kehittdmiseen kaytetyt voimavarat
hydédynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti, ettéd uudistuksista saataisi
mahdollisimman vahvaa tietoa paatoksenteon tueksi, ja etta uusia teknologioita

saataisiin implementoitua mahdollisimman nopeasti.

Mittarin 66 osalta hyvinvointialue nostaa esille, ettd “kansallisesti kehitettyjen
ratkaisujen” ei pitaisi olla itseisarvo, vaan ennemmin tulisi hyédyntaa parhaita ja
vaikuttavimpia ratkaisuja riippumatta siitda, ovatko ne kansallisesti kehitettyja vai
ei. Mittarin 68 osalta hyvinvointialue katsoo tarkeaksi, ettd tekoalyn

hyédyntaminen on sisdllytetty tavoitteiden seurantaan.

Mittarin 69 osalta tulisi mahdollisesti tarkentaa sanamuotoa siten, ettd mittarina
on "yhteistydalueittain TAI yhteistydssa toisen tai toisten hyvinvointialueiden

kanssa hankitut ja kayttdéonotettu tietojarjestelmat tai tietojarjestelmamoduulit”.

Toimiva yhteistyd

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn aktiivisuuden (TEA-viisari)
hyédyntaminen mittarina (n:o0 75) on ongelmallista, silld kunta ja hyvinvointialue
vastaavat omasta toiminnastaan myo6s hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydssa, eika hyvinvointialueen toiminnan mittaaminen kuntien
ratkaisujen perusteella ole perusteltua. Tdéman sijaan tulisi arvioida aitoa arjessa
tehtavaa kehittamisty6ta ja yhteistydrakenteita hyvinvointialueen ja kuntien
yhteisten asukkaiden hyvaksi esimerkiksi hyvinvointialueen ja kuntien

selvitykseen perustuen (vrt. mittari 76).
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Pelastustoimessa yhteistydtahoihin tulisi lisata myds tavoitteellinen
kansainvalinen yhteisty6. Tama voi tapahtua esimerkiksi erilaisten
tutkimushankkeiden, ja valmiusharjoitusten muodossa. Pelastustoimessa

yhteisty6 voi olla valtakunnan raja-alueilla paivittaista.
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