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§ 50

Givande av utlatande om arbetsgruppens betankande om regeringens
proposition med forslag till andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Purmonen Elina

Yli-Koski Elina

Nevalainen Ari

Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge det bifogade utlatandet till arbets-
och naringsministeriet.

Ekonomiplaneringschef Paivarinta anlande till sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 12.41.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Begaran om utlatande

Arbets- och naringsministeriet har begart ett utlatande om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring
av lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster samt 6 b § i straffregisterlagen.

Syftet med regeringens proposition ar att forbattra effektiviteten av
offentliga upphandlingar, astadkomma kostnadsbesparingar samt
sakerstalla hogklassiga offentliga tjanster. Upphandlingslagen
reformeras bland annat genom att framja marknadsundersdkning och
noggrannare beredning infér upphandlingar. | enlighet med
regeringsprogrammet féreslas begransningar av anvandandet av
anknutna enheter vid upphandlingar genom att infora ett krav pa att
agarandelen, med hansyn till allmanna intressen, ska uppga till minst 10
%. Forslaget syftar ocksa till att 6ka sma och medelstora foretags
mdjligheter att delta i offentliga upphandlingar, starka ansvarstagandet
samt frdmja beredskap och sakerhet dven under avtalsperioden.

Lagen avses trada i kraft 1.1.2026. Den foreslagna 6vergangsperioden
for minimidgarandelen for anknutna enheter galler fram till den 30 juni
2027.

Huvudpunkter i utlatandet
De allmdnna mal och mal som presenteras i betdnkandet om revidering

av upphandlingslagen med tanke pa effektivitet och
kostnadsbesparingar ar aktuella och stéds delvis. De framlagda



forslagen, sasom 6kad marknadsdialog och krav pa en
kostnadsjamforelse, kan ha konsekvenser for 6kad konkurrens och
allmanna kostnadsbesparingar. Daremot kan en del av de féreslagna
tillaggen medféra ekonomiskt betydande risker pa kort sikt.
Valfardsomradet ber att man goér en noggrannare
konsekvensbeddémning av de féreslagna andringarna och utreder
foérandringarnas ekonomiska konsekvenser.

| betankandet foreslas att om den férvantade upphandlingens varde
overstiger 10 miljoner euro ska den upphandlande enheten genomféra
en marknadsanalys eller utvardera olika genomférandealternativ som
en del av upphandlingsplaneringen. Valfardsomradet anser att den nya
skyldigheten ar motiverad, aven om den kraver extra resurser fran vissa
upphandlande enheter och férlanger upphandlingarnas varaktighet.

Vidare féreslas att anvandningen av anknutna enheter begransas
genom att en agarandel pa minst 10 % maste uppnas. Om
agarandelsskyldigheten inte uppfylls kan avtalen vara giltiga hdgst fram
till den 30 juni 2027.

Valfardsomradet foreslar en évergangstid pa tre ar i stallet for de
foreslagna 18 manaderna. Valfardsomradet anser att den féreslagna
overgangstiden inte ar tillracklig for att genomféra en noggrann
kostnadsanalys av omorganiseringen av verksamheten, en
marknadsundersokning och vid behov ordna konkurrensutsattningar.
Dessutom paminns om att valfardsomradet maste ansdka om fullmakt
att uppta lan for investeringar. Utlatandet framhaller aven att en kort
overgangsperiod medfér ekonomiska och produktionsmassiga risker for
valfardsomradet pa grund av flera samtidiga och liknande
upphandlingar samt resursbrist. Effekten pa valfardsomradet uppgar till
flera tiotals miljoner, och en langre 6évergangsperiod skulle minska
dessa effekter. Vidare paminns om att under den tidigare férskarpnade
anvandningen av anknutna enheter var 6évergangsperioden langre (2—6
ar).

Valfardsomradet lyfter fram att de foreslagna andringarna skulle leda till
att DigiFinland Oy:s, Hyvil Oy:s och Maakuntien Tilakeskus Oy:s
verksamhet upphor i dess nuvarande form. Valfardsomradet féreslar att
det foreskrivs om ett undantag utifran vilket valfardsomradena kan
samarbeta sinsemellan och vid behov skaffa tjanster aven i bolagsform.
Valfardsomradet ber att man preciserar mojligheterna att avvika fran
minimikravet pa dgande aven i sarskilda situationer: i och med kravet
pa agarandel i regleringen av anknutna enheter kan det i framtiden
uppsta situationer dar det inte finns nagon verksamhet pa
marknadsvillkor och den upphandlande enheten inte nédvandigtvis har
mojlighet att ta verksamheten i egen produktion. Dessutom foreslas
alternativa satt for att na regeringens mal.

Enligt betankandet skulle den upphandlande enheten, om sa énskas,
kunna stalla krav pa sakerhet och beredskap samt utesluta en
anbudsgivare om risken, med hansyn till dennes tillforlitlighet, anses
utgdra en uppenbar risk for nationell eller lokal sakerhet. Utlatandet
konstaterar att forslagen ar valformulerade, aven om man anser att det
de facto kan vara svart att tillampa i kris- och hotsituationer av
tjiansteproducenter. De féreslagna tilldggen forbattrar dock de
upphandlande enheternas riskhantering.

Betankandet foreslar att den sarskilda regleringen for social- och
halsovardstjanster avskaffas, med undantag for
direktupphandlingsgrunden i 110 §, som kvarstar. | lagen om ordnande
av social- och halsovardstjanster har upphandlingar inom social- och
halsovarden skarpts, vilket syftar till att avveckla éverlappande



regelverk. Vid upphandlingar av social- och halsovardstjanster skulle
man enligt betdnkandet folja en lagstiftning som dverensstammer med
ett nationellt tréskelvarde.

Det givna utlatandet anser att avvecklingen av det éverlappande
lagstiftningen ar positivt. Utlatandet foreslar att de upphandlande
enheterna aven i framtiden inte behdéver gora nagon efteranmalan for
direktupphandlingar enligt 110 § i nuvarande lagstiftning inom social-
och halsovarden. Detta skyddar klienternas personuppgifter. Vidare
foreslas att den nuvarande 108 § som galler social- och
halsovardsupphandlingar bevaras. | paragrafen foreskrivs bland annat
om sarskilda faktorer som ska beaktas i social- och halsovardstjanster,
tjansternas kvalitet och serviceanvandarnas sarskilda behov. Utan
denna paragraf finns en risk att sarskilda behov inte beaktas fér nagon
klientgrupp. Paragrafen kopplar upphandlingsdirektivet till den nationella
upphandlingslagstiftningen och understryker de sarskilda
forutsattningarna inom social- och halsovarden.

Behorighet

Enligt 42 §, punkt 24 i férvaltningsstadgan ska
valfardsomradesstyrelsen besluta om givande av utlatanden i viktiga
fragor som galler hela valfardsomradet.

Bilaga
1 Utlatande av Vastra Nylands valfardsomrade om
arbetsgruppens betankande om regeringens proposition med
forslag till andring av upphandlingslagen, forsorjningslagen och
6 b § i straffregisterlagen

Tillaggsmaterial
- Lausuntopyynto, Tyo- ja elinkeinoministerio, tydryhmamietintd
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain
seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

For kinnedom

Verkstallighet

Beslutshistoria



