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§ 50

Givande av utlatande till finansministeriet om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lag om andring av lagen om
valfardsomradenas finansiering

Beslutsforslag

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@]luvn.fi):
Rajahalme Ville

Vehmas Nico

Paivarinta Ari

Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge finansministeriet foljande
utlatande om forslaget:

1. Andelen finansiering som anvisas pa basis av framjande av hélsa
och valfard hdjs fran 1 procent till 1,5 procent av finansieringen for
social- och halsovarden och den andel som bestams enligt
invanarantalet sanks med 0,5 procentenheter (§ 3)

| princip ar det positivt att incitamenten till férebyggande arbete 6kas
och starkandet av tjansterna pa basniva framjas, vilket ocksa ar ett av
de viktigaste malen som stallts upp for vardreformen. Vastra Nylands
valfardsomrade anser dock att 6kningen av vikten av
finansieringsandelen for framjande av halsa och valfard inte ar
acceptabel, eftersom riktigheten i uppgifterna enligt vilka finansieringen
for framjande av halsa och valfard beraknas i nulaget inte ar tillracklig,
vilket i sin tur starker férvanskningen av finansieringen mellan
valfardsomradena. De forvantade skillnaderna mellan
valfardsomradena i finansieringen for framjande av halsa och valfard
forklaras i stor utstrackning av skillnaderna i omfattningen av
dokumenteringen av framjande av halsa och valfard, inte av den
faktiska prestandan i tjansteproduktionen. Det finns orsak att 6vervaga
en Okning av finansieringsandelen for framjande av halsa och valfard
forst nar man kan forsakra sig om att det verkligen ar valfardsomradets
autonoma strategiska beslut som paverkar finansieringsnivan, och inte
sadana orsaker som ar kopplade till den inledande fasen av
valfardsomradesreformen och som ar oberoende av valfardsomradena.
Det ar viktigt att sékerstalla riktigheten av de riksomfattande
indikatoruppgifterna redan under det innevarande aret.

Vastra Nylands valfardsomrade betonar dessutom att matarna i nulaget
inte ar tillrackliga for att pa ett omfattande satt beskriva den faktiska
nivan pa eller utvecklingen av framjande av halsa i valfardsomradet. Att
nyttja en alltfor snav mataruppsattning nar finansieringen faststalls leder
oundvikligen till punktvisa utvecklingsatgarder, vilket forsvagar
omfattningen av utvecklingsarbetet och vidare dess effektivitet. Utifran
detta bor mataruppsattningens omfattning omvarderas i framtiden med
beaktande av de grundlaggande malen for finansieringen for framjande
av halsa och valfard.

Okningen av vikten av finansieringen for framjande av halsa och valfard
med 0,5 procentenheter bor finansieras genom att kompensera den via



alla faktorer som anvands for att faststélla finansieringen. Om
kompenseringen sker enbart fran finansieringen som bestams enligt
invanarantalet, forsamrar det de vaxande valfardsomradenas formaga
att klara av trycket pa en utgiftsdkning som orsakas av
befolkningsdkningen.

2. Precisering av sattet att bestdmma koefficienten for framjande av
halsa och valfard for att skapa battre incitament (15 § och férordningen)

Enligt Vastra Nylands valfardsomrade ar den féreslagna férandringen
av sattet att bestdmma koefficienten motiverad, eftersom det minskar
effekterna av de arliga variationerna i finansieringen, skapar battre
incitament och férutsagbarhet i fraga om finansieringen for framjande av
halsa och valfard.

3. Finansieringen som riktas utifran framjande av halsa och valfard fran
och med 2026 beaktas inte i de valfardsomradesspecifika
Overgangsutjamningarna (35 §, 8 mom.).

Vastra Nylands valfardsomrade anser att forslaget i grunden ar
motiverat, eftersom det sakerstaller incitamentseffekten i utvecklingen
av framjande av halsa och valfard i de valfardsomraden som fortfarande
ar foremal for évergangsutjamning 2026. | allmanhet bor man i
framtiden Gvervaga att 6verge mekanismen for 6vergangsutjamning, da
den strider mot funktionslogiken for behovsbaserad finansiering och
bidrar till att férvranga fordelningen av finansiering mellan
valfardsomradena.

4. Sparatgarder av engangsnatur fran évergangsutjamningarna 2026
och 2027 (35 § nya 6 mom.)

Enligt Vastra Nylands valfardsomrade kan férslaget om att genomféra
sparatgarder av engangsnatur i dvergangsutjamningarna inte anses
acceptabelt, eftersom det oundvikligen bryter mot den grundladggande
principen om ett férutsagbart och tekniskt berdkningssatt for
finansieringen. Detta forsvagar i sin tur valfardsomradenas allmanna
fortroende for finansieringsmodellens stabilitet och vidare det fortsatta
engagemanget for att balansera ekonomin. Sarskilt vid sadana
valfardsomraden som redan har lyckats balansera sin ekonomi enligt de
riksomfattande malen starks de negativa incitamenten till ekonomisk
balansering.

De féreslagna nedskarningarna vacker fragor om hur man kan undvika
liknande punktvisa nedskarningar av engangsnatur i framtiden, hur man
objektivt kan definiera om och nar nedskarningar genomférs, och om de
genomfors, pa vilken niva de sker och hur de riktas.

5. Lagstadgad uppdatering av viktningarna i de kalkylmassiga
kostnaderna for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen och
socialvarden utifran kostnadsuppgifterna for 2023 (§ 13)

Den foreslagna uppdateringen av viktningarna tillstyrks till den del att
dess syfte ar att 6ka precisionen i bestammandet av den
behovsbaserade finansieringen utifran de faktiska kostnaderna.

De foreslagna férandringar i viktningarna ar betydande, sarskilt med
tanke pa granskningsintervallet, och vacker fragor kring riktigheten av
de uppgifter som anvands for att berékna viktningarna.
Valfardsomradena har nationellt identifierat fel bland annat i
diagnosuppgifterna som tillampas vid berakningen av finansieringen.
Bland annat Egentliga Finlands valfardsomrades finansiering for 2025
Okade med nastan 100 miljoner euro efter en uppdatering av



diagnosuppgifterna. Vastra Nylands valfardsomrade anser det vara
nédvandigt att man fére den riksomfattande uppdateringen av
viktningarna sakerstaller att andringar i grundar sig pa validerad
information.

| berakningen av viktningarna har man féreslagit att man tar hansyn till
de riksomfattande lagstadgade uppgiftsandringarnas effekter utifran de
férmodade besparingarna. Detta kan inte anses vara motiverat eftersom
uppgiftsandringarnas férmodade kostnadsbesparingar avviker fran de
faktiska effekterna. Bland annat genom att férsamra vardgarantin
uppnas inte sadana faktiska riksomfattande besparingseffekter som
lagstiftaren forutsett, eftersom man har konstaterat att en forsamring av
tillgangen till tjanster jamfért med nulaget inte kan motiveras med
kostnadseffekter. | allménhet grundar sig berakningen av
valfardsomradets finansiering pa reella ekonomi- och
prestationsuppgifter samt befolkningsdata, varvid beaktandet av
effekterna av uppgiftsforandringar pa forhand avviker fran den 6vriga
berakningslogiken. Enligt det ovanndmnda bdr granskningen av
viktningarna darfoér géras enbart pa grundval av valfardsomradenas
bokslutsuppgifter per serviceklass. En avvikelse fran
berakningsprincipen som grundar sig pa bokslut ska géras endast om
det finns en tung, motiverad orsak till det.

6. Berakning av behovskoefficienter for halso- och sjukvarden,
aldreomsorgen och socialvarden pa grundval av tva ars data (§ 14)

Enligt vastra Nylands valfardsomrade ar den féreslagna andringen av
berakningen av servicebehovskoefficienterna som ett medelvarde for de
senaste tva aren motiverad, eftersom det jamnar ut stora arsspecifika
andringar, vilket i sin tur forbattrar forutsagbarheten i
finansieringsutvecklingen. Det ar dock problematiskt med tanke pa
finansieringen for 2026, da det sannolikt finns fel i
informationsunderlaget for 2022, eftersom valfardsomradenas
komplettering av diagnosuppgifter pa efterhand huvudsakligen har gallt
2023. Att beakta 2022 kan da mdjligen férvranga behovskoefficienterna
pa valfardsomradesniva och vidare berakningen av finansieringen.
Valfardsomradena ska darfor ges tillfalle att komplettera
diagnostikuppgifterna for 2022 under det innevarande aret.

Ett centralt problem vid berakning av de omradesspecifika
behovskoefficienterna ar att de finansieringsrelaterade uppgifterna som
anvands for berakning av behovskoefficienter ar flera ar gamla, vilket
leder till ett kroniskt finansieringsunderskott pa cirka 2 procent i vaxande
eller snabbt aldrande omraden.

Precisionen i att finansieringen bestams i ratt tid i forhallande till
kostnadsdkningar som beror pa en 6kning av servicebehovet bér
forbattras genom att man i berakningen anvander de farskaste
uppgifterna som finns tillgangliga. Exempelvis kan finansieringen for
2026 grunda sig pa faktiska data fran 2023-2024.

Utdver detta ska berakningen inkludera antingen en férebyggande
korrigering av befolkningsprognosen for att precisera finansieringen
proaktivt sa att man i finansieringens storlek beaktar det 6kande
servicebehovet, och dar med de 6kande kostnaderna som orsakas av
den 6kande befolkningen. Ett annat alternativ ar att genomféra en
korrigering i efterhand enligt den faktiska befolkningsékningen.

En férebyggande korrigering av befolkningsprognosen avviker fran den
allmanna berakningsprincipen som grundar sig pa bokslut, men en
starkare matchning av kostnadsnivan som beror pa en 6kning av
finansieringen och servicebehovet kan betraktas som en tung och



Behandling

motiverad orsak.

7. Justering av faktorerna for riskkoefficienten fér raddningsvasendet
och deras viktkoefficienter (23 §)

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts om andringarna i
raddningsvasendet finansiering, vilket gér det omdjligt att bedéma hur
andringar i finansieringsgrunderna paverkar finansieringen.
Konsekvenserna av andringarna bor bedémas i god tid innan de
foreslas i lagar och férordningar.

Enligt Vastra Nylands valfardsomrade kan férslaget om att separat
beakta riskerna for olje- eller fartygskemikalieolyckor i berakningen av
finansieringen for raddningsverket anses vara motiverat, eftersom
beredskapen for risker av den har typen kraver dyrbar specialmateriel.
Genom anskaffning och underhall av materiel hanteras
valfardsomradets bredare beredskap. | férordningen foreslas att ett
fartyg som ar avsett for raddningsvasendets oljebekdmpning ska vara i
beredskap i omedelbar narhet av en riskruta. | férslaget bor kravet pa
omedelbar narhet tas bort eftersom det ar andamalsenligt att placera
oljebekdmpningsfartyg vid riskobjekt sa att deras aktionsradie tacker
storre omraden.

8. Ovriga synpunkter om férslaget pa remissrunda

Vikten av befolkningsmangden i berakningen av finansieringen ska inte
minskas, detta for att sdkerstalla att finansieringen fér vaxande
omraden ar tillracklig i forhallande till kostnadstrycket som 6kande
servicebehov skapar. Utifran det ovannamnda ar det dessutom
nddvandigt att understka mdjligheten att i berakningen som grundar sig
pa befolkningsmangden nyttja Statistikcentralens omradesspecifika
befolkningsprognoser. Det ar aven i fraga om andra
bestdmningsfaktorer andamalsenligt att anvanda sa aktuell information
som mojligt nar man faststaller finansieringen.

Basuppgifterna som utgér grunden for riktandet av finansieringen boér
Oppnas i sin helhet for valfardsomradena, sa att uppgifternas riktighet
kan bedémas i valfardsomradet. Dessutom bér man for att sékerstalla
riktigheten av HILMO-uppgifterna skapa en riksomfattande
kontrollprocess. Pa sa satt kan man for hela landet sakerstalla att
uppgifterna som anvands i berakningen stdmmer och ar aktuella. Det ar
ocksa nodvandigt att precisera tidpunkterna da kallmaterialet som
anvands for berakningen av finansieringen samlas in fran olika system.
Pa sa satt kan valfardsomradena se till att alla uppgifter har uppdaterat i
de egna systemen innan uppgifterna anvands i berdkningen av
finansieringen.

Det ar viktigt att andringar i finansieringslagen planeras i férvag och
valfardsomradena bor ges tillrackligt med tid att reellt paverka sin
verksamhet innan de avsevarda lagandringarna trader i kraft. Allmant
sett ar genomférandet av valfardsomradesreformen i ett tidigt skede och
med tanke pa planeringen av valfardsomradenas verksamhet och
balanseringen av omradenas ekonomi ar det viktigt att férutsebarheten i
finansieringsutvecklingen forbattras genom att férandringarna i
finansieringsmodellen lugnas ner éver de narmaste aren.

Upphandlingsdirektor Kortelainen aviagsnade sig fran sammantradet
under behandlingen av detta arende kl. 12.54.

Ledamot Juvonen var franvarande fran sammantradet under
behandlingen av detta arende kl. 12.59-13.03.



Beslut

Redogorelse

Valfardsomradesfullmaktiges tredje vice ordférande Katainen
avlagsnade sig fran sammantradet under behandlingen av detta arende
kl. 13.10.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Finansministeriet har den 27 januari 2025 i sin begaran om utlatande
begart asikter om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering.

Syftet med andringarna i finansieringslagen ar i enlighet med
regeringsprogrammet att uppmuntra valfardsomradena att framja
invanarnas halsa och valfard. Dartill féreslas andringar i
bestamningsfaktorerna for finansieringen for social- och halsovarden
samt raddningsvasendet, vilka enligt motiveringen ska trada i kraft
2026. Genom atgarderna i forslaget genomfors ocksa sadana
sparatgarder av engangsnatur som galler évergangsutjamningarna for
2026 och 2027. Riktlinjer angaende dessa har faststallts i planen fér de
offentliga finanserna.

Det féreslas att andelen finansiering som anvisas pa basis av framjande
av halsa och valfard héjs till 1,5 procent av finansieringen fér social- och
halsovarden. Samtidigt sdnks den andel som bestams enligt
invanarantalet med 0,5 procentenheter. Dessutom féreslas att sattet att
bestdamma koefficienten fér framjande av halsa och valfard preciseras
sa att den skapar battre incitament fér omradena.

Finansieringen riktas for forsta gangen enligt de omradesspecifika
koefficienterna for framjande av halsa och valfard 2026. | propositionen
foreslas det att finansieringen som riktas enligt koefficienterna for
framjande av halsa och valfard inte beaktas i de
valfardsomradesspecifika 6vergangsutjamningarna. Syftet med
andringen ar att sékerstalla incitamenten for framjande av halsa och
valfard i alla omraden.

Nar det galler de valfardsomradesspecifika bestamningsfaktorerna for
finansieringen av social- och halsosjukvarden uppdateras viktningarna
som anvands for att faststalla de kalkylmassiga kostnaderna for halso-
och sjukvarden, aldreomsorgen och socialvarden. Det ar fraga om en
lagstadgad uppdatering som grundar sig pa bokslutsuppgifter fran 2023.
Halso- och sjukvardens andel av kostnaderna ar da 55,29 procent,
aldreomsorgens 21,20 procent och socialvardens 23,51 procent.

For att forbattra forutsagbarheten i den behovsbaserade finansieringen
foreslas att man i berakningen av de valfardsomradesspecifika
servicebehovskoefficienterna for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen
och socialvarden arligen beaktar valfardsomradets tillgangliga uppgifter
for de senaste tva aren.

| fraga om bestamningsfaktorerna for finansieringen for
raddningsvasendet justeras faktorerna for riskkoefficienten for
raddningsvasendet och deras viktkoefficienter.

For att genomféra de statsekonomiska besparingarna som faststalls i
planen for den offentliga ekonomin (15 miljoner euro 2026 och 20
miljoner euro 2027) goérs minskningar av engangsnatur i
Overgangsutjamningarna for 2026 och 2027. Graderingen i
overgangsutjamningarna, som jamnar ut skillnaden mellan
kommunernas kostnader och omradenas kalkylmassiga finansiering,
justeras med 25 per invanare 2026 och med 30 euro per invanare 2027.



Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Verkstallighet

Beslutshistoria

Justeringen galler endast de valfardsomraden som far
Overgangsutjamning, varvid den kalkylmassiga finansieringen i
forhallande till kostnaderna ar sakrad utifran uppgifterna om
finansieringsmodellens funktionalitet, och en minskning i
Overgangsutjamning bedéms darfor inte aventyra tillrackligheten av
finansieringen fér ordnande av tjanster. D& galler minskningen i
praktiken endast Helsingfors stad. | dvrigt bevaras
Overgangsutjamningsmodellen som den ar.

| fraga om Vastra Nylands valfardsomrades totala finansiering ar
effekten av andringarna i finansieringslagen cirka -10,2 miljoner euro
enligt finansieringsnivan for 2025. Effekten av den lagstadgade
uppdateringen av viktningarna i bestamningsfaktorerna fér
finansieringen for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen och
socialvarden ar cirka -8,3 miljoner euro, medan effekten av 6kningen av
andelen som galler kriteriet fér framjande av halsa och valfard med 0,5
procentenheter ar -2,1 miljoner euro. Dessutom ar effekten av
andringen av berakningssattet for koefficienten for framjande av héalsa
och valfard +0,2 miljoner euro.

Det &r meningen att lagpropositionen férelaggs riksdagen i april 2025.
Lagandringarna skulle trada i kraft den 1 januari 2026. Tidsfristen for att
ge utlatandet |6per ut den 7 mars 2025.

Behorighet
Enligt 42 §, mom. 2, punkt 24 i férvaltningsstadgan ska

valfardsomradesstyrelsen besluta om givande av utlatanden i viktiga
fragor som galler hela valfardsomradet.

- Lausuntopyynto, Valtionvarainministerid, luonnos hallituksen

esitykseksi laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta



