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Aluehallitus 31.3.2025

Selitys Helsingin hallinto-oikeudelle koskien valitusta aluevaltuuston
paatoksestd 10.12.2024 § 61 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman hyvaksyminen

Aluevalitus

Valituksen tekija pyytaa, etta Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatéksen 10.12.2024, § 61
(liite 1) koskien vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman hyvaksymista. Valituksentekijan mukaan paatés on
lainvastainen, koska talousarviossa ei ole osoitettu riittdvaa maararahaa HUS-
yhtymalle Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen asukkaiden tarvitsemien
erikoissairaanhoidon palvelujen toteuttamiseen ja Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue on nain laiminlydnyt sille sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021, jaljempana jarjestamislaki) annetussa laissa seka
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) maaratyn velvollisuutensa huolehtia
riittavien erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestamisesta alueensa asukkaille.

Valitusasiakirja on oheismateriaalina.

Riittavan maararahan osoittaminen ja jarjestamisvastuun toteuttaminen

Erikoissairaanhoidon palvelujen rahoitus Uudenmaan erillisratkaisussa

Uudenmaan alueella erikoissairaanhoidon jarjestdmisvastuu on paaasiassa
HUS-yhtymalla. HUS-yhtyman jarjestamisvastuulla ovat erikoissairaanhoidon
palvelut, jotka on lailla maaratty sen vastuulle, mutta lisaksi tehtavat, jotka
sille on HUS-jarjestamissopimuksessa maaritetty. Yhtyman
jarjestamisvastuulla olevien erikoissairaanhoidon palvelujen rahoituksesta
vastaavat Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki, jotka
Uusimaalaki (615/2021, 48) velvoittaa kuulumaan HUS-yhtymaan.
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Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021 jalj. rahoituslaki)
soveltamisalan mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021) tarkoitettujen
HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien rahoitus katetaan
Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin rahoituslain nojalla
saamalla rahoituksella. HUS-yhtyman rahoitus maaraytyy siten valillisesti

rahoituslain mukaisesti.
HUS-yhtymén talousarvio

HUS-yhtyman talousarvio perustuu perussopimuksen 23 §:n 4 momentin
mukaan yhtymakokouksen vahvistamaan talousarvion kehykseen. Yhtyman
ylin paatéksentekoelin, HUS-yhtymakokous, vahvistaa kullekin vuodelle niin
kutsutun kehyksen, jolla tarkoitetaan yhtyman jasenille maksettavaksi
tulevaa, erikoissairaanhoidon jarjestamiseen tarkoitettua maksuosuutta.
Talousarviokehyksesta on maaratty tarkemmin HUS-yhtyman hallintosaannén
57 §:ssa ja 58 §:ssa. Talousarviokehys on luonteeltaan sitova ja se ohjaa
talousarvion valmistelua. Kehyksen laskenta perustuu erikoissairaanhoidon ja
perustason kustannusten painosuhteisiin, jolla yleiskatteista rahoitusta jaetaan
HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden valilla. Laskennassa huomioidaan myés
valtakunnallisesti saadettyjen tehtavamuutosten vaikutukset,
tyénjakomuutokset HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden valilla seka

perustason palvelujen painopisteen vahvistaminen.

Erikoissairaanhoidon kehyksen osuus Uudenmaan perusrahoituksesta oli
vuosina 2023 ja 2024 32,8 %. Euromaaraisesti tama tarkoitti 2 101 milj.

euroa vuonna 2023 ja 2 206 milj. euroa vuonna 2024.

Vuoden 2025 kehysta valmisteltiin vuoden 2024 aikana HUS-yhtyman ja
Uudenmaan hyvinvointialueiden seka Helsingin kaupungin yhteistyéna.
Lahtokohtana oli se, ettéd kehys muodostaisi yhta suuren osan Uudenmaan
perusrahoituksesta kuin aikaisempina vuosinakin, kuitenkin silla muutoksella,
ettd perusrahoitukseen tehtiin 0,1 %-yksikdn suuruinen painopisteen siirto
hyvinvointialueiden tuottamiin palveluihin. Perustason palvelujen
vahvistaminen on kirjattu tavoitteeksi niin Uusimaalakiin (9 §, 3. momentti, 3.
kohta), HUS-jarjestamissopimukseen kuin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen

palvelustrategiaan.
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Muutoksen jalkeen HUS-erikoissairaanhoidolle jai 32,7 % Uudenmaan
perusrahoituksesta. Kun perusrahoituksen ennakkolaskelmissa huomioitiin
toukokuussa 2024 tiedossa olleet julkisen talouden suunnitelmassa (JTS)
kaavaillut hyvinvointialueita koskevat tehtdvamuutokset, perusrahoitukseksi
muodostui (ilman rahoituksen jalkikateistarkistusta) 6 994 milj. euroa, josta
HUS-yhtyman osuus oli siis 2 290 milj. euroa. Lisdksi Uudenmaan
hyvinvointialueet olivat sitoutuneet kattamaan HUS-yhtyman vuosina 2022-
2023 kerryttdman alijdaman 111 milj. euroa, joten HUS-yhtyman
kokonaiskehykseksi laskettiin 2 401 milj. euroa, minka yhtymakokous
13.6.2024 § 5 myds vahuvisti.

Yhtymakokoukselle 19.12.2024 paatettavaksi tuodun talousarvioesityksen
pohjana oli yhtymakokouksen 13.6.2024 hyvaksyma HUS-erikoissairaanhoidon
osuus perusrahoituksesta, 2 290 milj. euroa. Perusrahoituksesta vahennettiin
viela HUS-yhtyman ja Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
valisten liikkeenluovutusten ja muiden tydnjaollisten muutosten vaikutus

kehyksen suuruuteen, yhteensa 12,6 milj. euroa.

13.6.2024 paatoksen tapaan yhtymakokous paatti sisadllyttda HUS-yhtyman
kehykseen vuosina 2022-2023 kertyneen alijaaman kattamiseen 111,2 milj.
euroa, minka lisaksi kehykseen sisallytettiin vuoden 2024 ennakoidun
alijdaman kattaminen, 65,4 milj. euroa, mitd ei kevaan kehyslaskennassa ollut

huomioitu.

Yhteensa yhtyman jasenet sitoutuivat lisddmaan HUS-yhtyman rahoitusta
176,7 milj. perusrahoitukseen nahden, ja vuoden 2025 kehykseksi
vahvistettiin 2 454 milj. euroa (19.12.2024 § 19). Tama oli 53 milj. euroa
enemman kuin yhtymakokouksen kesakuussa HUS-yhtyman

talousarviovalmisteluun lupaamat 2 401 milj. euroa.

Vuoden 2025 kehys on laadittu olettaen, ettd vuonna 2024 HUS-yhtyma olisi
tehnyt 65,4 milj. alijaamaa. Kuitenkin vuoden 2024 tilinpaatoksessaan HUS-
yhtyma teki uutta alijaamaa vain 30,4 milj., eli taltd osalta HUS-yhtyman

vuoden 2025 talouden lahtékohta on ennakoitua parempi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on omassa vuoden 2025 talousarviossaan

ottanut huomioon osuutensa HUS-erikoissairaanhoidolle maksettavasta
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kehyksesta muun kuin alijadmien kattamisen osalta. Alijaamien kattamista ei
kirjattu talousarvioon, koska Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue muiden HUS-
yhtyman jasenten tapaan on jo kirjannut HUS-yhtyman tekeman alijaaman
pakollisena varauksena vuosien 2023 ja 2024 tilinpaatdksiinsa. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen osuus yhtymakokouksen 19.12.2024
paattamasta kehyksesta (pois lukien alijdamien kattaminen) on 639,6 milj.
euroa, hieman vahemman kuin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on omassa
vuoden 2025 talousarviossaan HUS-yhtymalle budjetoinut (644,5 milj. euroa,
32,9 % Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025

valtionrahoituksesta).

HUS-yhtyman omistajat ovat linjanneet, ettd HUS-yhtyman rahoitusta
korotetaan siten, etta erikoissairaanhoidon nettotoimintamenot voivat kasvaa
tasapainoisesti peruspalvelujen suhteessa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
on varannut rahoituksenkasvua HUS-yhtymalle samassa suhteessa kuin sita

on varattu hyvinvointialueen perustason sotepalveluihin.

Rahoituksen riittavyydessa tulee huomioida, etta HUS-yhtyma on kohdistanut
merkittdvia tuottavuuden kasvun toimia vuodelle 2025. Tuottavuuden kasvu
tarkoittaa, ettd palvelujen maaraa voidaan kasvattaa menojen kasvua
enemman. Vaikka tuottavuustoimien tosiasiallista vaikutusta ei voi ennakolta
todentaa, on silti perusteltua olettaa, ettd ne helpottavat palvelutuotannon
kasvupaineita seka jonojen purun haastetta. Tama on ollut todennettavissa jo

vuoden 2024 aikanakin.

Valituksen tekija ennakoi, etta talousarviossa osoitettu maararaha ei riita

jarjestamisvastuun toteutumiseen.

HUS-yhtyman talousarviota seurataan kuitenkin jatkuvasti talousarviovuoden
aikana ja siihen tehdaan tarvittaessa muutoksia. Maararahan riittavyytta
seurataan ja jarjestamisvastuun toteutumisesta huolehditaan talouden ja
toiminnan jatkuvan seurannan kautta Uudenmaan yhteisty6rakenteissa.
Omistajat kantavat siis vastuuta rahoituksen riittavyydestd myos tilikauden
aikana, eika vain ennakollisesti talousarvioprosessissa. Vastuunkanto jatkuu
myos tilikauden jalkeen omistajien vastatessa viime kadessa HUS-yhtyman

alijadmien kattamisesta.
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Helsingin hallinto-oikeus on antanut aiemmin paatdksen (16.12.2024 T 7564),
joka koski aluevalitusta HUS-yhtyman vuoden 2024 talousarviosta. Valitus
perustui olennaisilta osiltaan vastaaviin vaitteisiin kuin nyt kasittelyssa oleva
valitus. Hallinto-oikeus katsoi paatokselldan, etta HUS-yhtyman
yhtymakokouksen vuoden 2024 talousarviota koskeva paatos ei ollut
lainvastainen, eika siina oltu tietoisesti alibudjetoitu maararahoja. Hallinto-
oikeuden ndkemyksen mukaan yksinomaan se seikka, etta talousarvio ei riita
hoitojonojen purkamiseen, ei riita tekemaan sen hyvaksymista koskevasta

paatdksesta lainvastaista.

Edella kuvatun mukaisesti paatds ei ole lainvastainen, silla talousarviossa on
osoitettu rahoituslakiin perustuva riittava maararaha HUS-yhtymalle Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen asukkaiden tarvitsemien erikoissairaanhoidon
palvelujen toteuttamiseen, ja HUS-yhtyman yhtymahallitus on laatinut
talousarvionsa perussopimukseen perustuvan kehysmenettelyn mukaisesti.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei ole laiminlydnyt sille jarjestamislaissa ja
terveydenhuoltolaissa maarattya velvollisuuttaan huolehtia riittavien

erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestamisesta alueensa asukkaille.

Yhteenveto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiistaa vaatimukset aluevaltuuston

paatdéksen kumoamisesta, paatdksen lainvastaisuudesta ja
jarjestamisvelvoitteen laiminlydnnista ja pyytaa kunnioittavasti, etta hallinto-
oikeus hylkaa valituksen lakiin perustumattomana. Aluevaltuuston paatds
10.12.2024 § 61 vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman hyvaksymisesta on syntynyt oikeassa jarjestyksessa,
paatoksentekija ei ole ylittanyt toimivaltaansa, eika paatés ole muutoinkaan

lainvastainen.
Espoossa 31.3.2025
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus
Liitteet

Liite 1 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 10.12.2024,
§ 61

Liite 2 HUS-yhtyman yhtymakokouksen paatdés 13.6.2024 § 5
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