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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun
sisaltyvienkuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsaadannoksi seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen
muuttamisesta seka tahan liittyvaksi perustelumuistioksi

Information for svensksprakiga personer

Social- och héalsovardsministeriet ber om utlatanden om utkastet till
regeringsproposition samt om de andringar som foreslas i den sa
kallade klientavgiftsférordningen och utkastet till
motiveringspromemoria till férordningen. Utkastet till
regeringsproposition géaller en reform av finansierings- och
organiseringsansvaret for ambulanstransporter och transporter
inom prehospital akutsjukvard samt andringar i klientavgifterna. Det
ordnas en separat svensksprakig remissbehandling om utkasten
genast nar det svensksprakiga materialet blir fardigt.

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne yll& mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi seka niin sanottuun
asiakasmaksuasetukseen ehdotettavista muutoksista ja asetuksen
perustelumuistioluonnoksesta. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan
muutoksia terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin sek& sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (jJaljempana
asiakasmaksulaki). Ehdotukset perustuvat paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan, vuoden 2024 kehysriihen yhteydessa tehtyihin
paatoksiin seka hallituskauden aikana tunnistettuihin sdantelytarpeisiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ensihoitopalveluun sisaltyvia
seka muita Kelan nykyisin sairaankuljetuksina korvaamia
ambulanssikuljetuksia ei en&dé 1.1.2027 lukien toteutuneiden kuljetusten osalta



Tausta

Tavoitteet

korvattaisi sairausvakuutuksesta. Naméa kuljetukset siirtyisivat tana
ajankohtana taysin hyvinvointialueiden jarjestamis- ja rahoitusvastuulle.
Kuljetusten rahoitus tulisi jatkossa pééaosin valtiolta ja hyvinvointialueille
saadettaisiin mahdollisuus peria kuljetuksista hieman nykyista
sairausvakuutuslaissa sdadettyd omavastuuta korkeampi asiakasmaksu.
Myds Ahvenanmaan maakuntaan muutoksesta aiheutuvat vaikutukset
huomioitaisiin tekemalla tarvittavat sdéntelymuutokset, joista jarjestetaan
erillinen lausuntokierros kevaan aikana. Kuljetusten rahoitusta koskevan
valtion rahoituksen hankkiminen toteutettaisiin niin sanotun
kanavointiratkaisun kautta. Tarvittavan valtion rahoituksen hankkimiseksi
valtion kannalta kustannusneutraalisti sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutuksen vakuutettujen rahoitusosuutta korotettaisiin ja
vastaavasti valtion rahoitusosuutta alennettaisiin. Terveydenhuoltolakiin ja
sairausvakuutuslakiin esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset liittyvat taman
kokonaisuudistuksen toteuttamiseen. Lisaksi uudistusta toimeenpantaisiin
asiakasmaksulainsaadanndén muutoksin, jotka olisivat osin lain ja osin
asetuksen tasoisia.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi muita muutoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan saantelyyn. Nykyinen
asiakasmaksujen indeksitarkistuksia koskeva saéantely ehdotetaan
uudistettavaksi siten, ettd jatkossa asiakasmaksujen, pitkaaikaisten palvelujen
kayttdvarojen ja tulorajojen euromaaria tarkistettaisiin vuosittain
hyvinvointialueiden hintaindeksin (jaljempana hyvinvointialueindeksi)
muutoksen mukaisesti. Ensimmaisen kerran kyseisella indeksilla tarkistettuja
enimmaismaksuja sovellettaisiin 1.1.2027 lukien. Muutoksesta saadettaisiin
seka asiakasmaksulaissa etta -asetuksessa. Lisaksi asiakasmaksulaissa
olevaa kayttamatta jatetyn palvelun maksua korotettaisiin ja sen
soveltamisalaa laajennettaisiin vuoden 2026 alusta lukien.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan ensihoitoon
liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siirretaan kokonaisuudessaan
hyvinvointialueille parlamentaarisen monikanavarahoitustyéryhméan
ehdotuksen mukaisesti. Ehdotuksen toteuttamista tasmennettiin vuoden 2024
kehysriihen yhteydessa muun muassa siten, etta se tulisi toteuttaa valtion
kannalta kustannusneutraalisti, ja ettd uudistuksessa huomioidaan
Ahvenanmaan maakunta. Kehysriihessa paatettiin myods asiakasmaksujen
sitomisesta hyvinvointialueindeksiin seka siita, etta indeksitarkistukset
toteutettaisiin jatkossa vuosittain. Kayttamatta jatetyn palvelun maksun
saantelymuutosten taustalla on poliittinen linjaus maksun muutostarpeista.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan ensihoitoon liittyvien kuljetusten
rahoitusvastuu siirretdan kokonaisuudessaan hyvinvointialueille
parlamentaarisen monikanavarahoitustyéryhmén ehdotuksen mukaisesti,
seka toteuttaa uudistuksen toteutukseen liittyvid kehysriihen paatoksia.
Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa terveydenhuollon monikanavaista
rahoitusjarjestelmaa seka huolehtia ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten



ohella muiden sairaankuljetuksena korvattujen ambulanssikuljetusten
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta.

Liséksi esityksen tavoitteena on tukea hyvinvointialueiden taloudellisia
edellytyksia turvata sosiaali- ja terveyspalvelut sekd osaltaan vahvistaa valtion
taloutta. Esityksella toteutetaan julkisen talouden suunnitelmaa 2025-2028
seka siihen liittyen kehysriihen p&atdsten mukaista tavoitetta
hyvinvointialueiden maksujen nykyista paremmasta kustannustason
kehityksen vastaavuudesta pidemmalla aikavalilla. Esityksella tavoitellaan
my0s sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita palvelujen saatavuuden
tukemiseksi. Keskeista tasta nakokulmasta olisi sen turvaaminen, ettd maksut
pysyisivat edelleen asiakkaalle kohtuullisina erityisesti silloin, kun asiakkaat
joutuvat kayttdmaan paljon sosiaali- ja terveyspalveluita, ja etté pitkdaikaisissa
palveluissa olevien asiakkaiden maksukyvyn mukaan maaraytyvien
asiakasmaksujen euromaaraiset tulorajat ja vahimmaiskayttovarat kasvaisivat
samassa suhteessa kyseisista palveluista perittaviin asiakasmaksuihin
nahden.

Vastausohjeet vastaanottajille

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteen& olevista luonnoksista hallituksen esitykseksi ambulanssikuljetusten ja
ensihoitopalveluun siséltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia
koskevaksi lainsaadannoksi sekéa valtioneuvoston asetukseksi ja sen
perustelumuistioksi. Myds kaikki muut halukkaat tahot voivat antaa asiassa
lausuntonsa. Lausunnonantajia pyydetaan huomioimaan, etta esimerkiksi
esityksen vaikutusarviointeja erityisesti tiedonhallintavaikutusten osalta
taydennetdaan. Myos taloudellisten vaikutusten osalta arviot paivitetdan
vuoden 2027 tasoon ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle.

Lausunnot pyydetaan jattamaan Lausuntopalveluun. Lausunnon antaakseen
vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi-sivustolle.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelu.fi -
sivustolta Ohjeet > Kayttoohjeet. Kayttdonottoon voi pyytaa tukea
oikeusministeriosta osoitteesta lausuntopalvelu.om@agov.fi. Jos lausunto on
jatetty Lausuntopalveluun, sita ei tarvitse erikseen lahettdé sosiaali- ja
terveysministeridlle sahkopostitse tai kirjepostissa.

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne ovat luettavissa lausuntopalvelussa seka
hankkeen sivuilla (linkki).

VAHVA-jarjestelmaa kayttavia ministerioita pyydetadn viemaan lausuntonsa
VAHVAan asialle VN/35922/2023.

Kirjallisen lausunnon voi myo6s lahettda sosiaali- ja terveysministeridlle
sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi. Saatteessa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/35922/2023.

Kirjeitselausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 25.5.2025.

Lisatietoja
Lisétietoja antavat:

esityksen vastuuvalmistelija hallitussihteeri Karin Viitanen, p. 0295 163 115,
(poissa 15-21.4. seka 25.4.) seka erityisasiantuntija Marjo Kekki, p. 0295 163 253.
Sahkdpostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi
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Lausunnonantajan lausunto

1.

Lausuntonne ensihoitopalveluun sisaltyvien seka ensihoitopalveluun
sisaltymattomien ambulanssilla toteutettavien kuljetusten jarjestamis- ja
rahoitusvastuun siirrosta hyvinvointialueille sisaltaen ensihoitopalvelun seka muiden
kuljetusten asiakasmaksujen muutokset ja kanavointiratkaisun:

Lausuntonne muista esitetyista asiakasmaksumuutoksista
(indeksisaantelymuutokset ja kayttamatta jatetyn palvelun maksun muutokset):

3. Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista:

Liséksi hyvinvointialueita, HUS-Yhtymaa ja Helsingin kaupunkia seka
potilastietojarjestelmien toimittajia ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta pyydetaan
ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin kysymyksiin. Huomioikaa, ettd kysymykset 5 ja 6
koskevat eri kuljetuksia, ensimmainen ensihoitopalveluun sisaltyvia ja toinen muita
sairaankuljetuksena nykyisin korvattavia kuljetuksia:

4. Edellyttaako ensihoidon laskutustietojen kasittely muutoksia tietojarjestelmiin

(esimerkiksi laskutustietojen saaminen THL:n yllapitamasta ensihoitorekisterista
hyvinvointialueen laskutusjarjestelmiin)? Arvioi myds muutoksen toimeenpanon
aiheuttamia kustannuksia.

. Minkalaisia tietojarjestelma- ja muita muutoksia ensihoitopalveluun

sisaltymattomien kuljetusten laskutustietojen kasittely edellyttaa? Arvioi myos
muutoksen toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia seka toimeenpanoon tarvittava
aika.

Kysymys hyvinvointialueille (mukaan lukien Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma):
Millaisia sopimus- ja kilpailutusvaikutuksia esityksella arvioidaan olevan
alueellanne?

Lisaksi pyydamme opetus- ja kulttuuriministeriota ottamaan kantaa erityisesti seuraavaan
kysymykseen:

7. Onko toimialanne lainsdadannossa esteita sille, etta asiakasmaksulakiin

nykyisellaan sisaltyvaa viittausta paivahoidon maksuihin (ks. tarkemmin ehdotettu
14 b §) ei jatkossa enaa laissa olisi?



