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Aluehallitus paattaa

1. todeta, etta taloussuunnitelma 2026-2028 laaditaan
hyvinvointialuestrategiassa, palvelustrategiassa ja pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa asetettavien tavoitteiden mukaisesti siten, etta
vuosilta 2023 ja 2024 syntyvat alijadmat tulevat katetuksi
hyvinvointialuelain edellyttdmassa ajassa vuoden 2026 loppuun

mennessa ja arviointimenettelyn kriteerit eivat tayty;

2. todeta, etta taloussuunnittelukaudella hyvinvointialueen
perustoiminnan menotaso mitoitetaan taloussuunnitelmakaudella
yleiskatteisen rahoituksen perusuran mahdollistamalle tasolle;

3. hyvaksya edelld esitetyn mukaisesti vuosien 2026-2028

tuloskehyksen seuraavasti:

(milj. euroa) 2026
Nettokustannukset 1974,4
Rahoituksen perusura 1938,3
Jalkikateistarkastus 954
Rahoitus yhteensa 2033,8
Tuloskehys 59,4

Kumulatiivinen ali-/ylijaama 20,0

2027

2055,2
2018,6
101,8
2120,5
65,2

85,2

2028
21374
2099,2

31,7
2130,9

-6,5

78,7,

4. todeta, ettd kehys sisaltda vuoden 2026 osalta 666,2 milj. euron
HUS:n jasenmaksuosuuden, seka varauksen 5,6 milj. euron
kertaluontoisen erillisrahoitukseen erikoissairaanhoidon hoitojonojen

purkamiseksi lakisdateiselle tasolle ja

5. todeta, ettd vuosien 2027-2028 tuloskehyksia tullaan tarkastelemaan
kyseisten vuosien talousarviovalmistelun yhteydessa uudelleen, silla
erityisesti jalkikateistarkastus voi vaikuttaa kokonaisrahoitukseen ja

siten tuloskehyksiin merkittavasti.

Suunnittelukehyksen laadinnan tausta



Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintadan
kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. TAssa maaraajassa tulee kattaa myds
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Siten
vuosilta 2023-2024 kertyneet alijaamat tulee kattaa vuoden 2026
loppuun mennessa.

Suunnittelukehyksen tehtavana on linjata taloudelliset reunaehdot
hyvinvointialueen taloussuunnitelman laadinnalle. Suunnittelukehyksella
varmistetaan, ettd hyvinvointialueen talouden tavoitteet ja
hyvinvointialuelain mukaiset talouden tasapainovaatimukset tulevat
taytetyksi. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys valmistellaan
aluehallituksen antaman suunnittelukehyksen perusteella.

Valtion yleiskatteellisen rahoituksen muodostuminen

Valtion yleiskatteellinen rahoitus jakaantuu laskennalliseen
perusrahoitukseen seka jalkikateisrahoitukseen, jolla korjataan kahden
vuoden viiveelld laskennallisen rahoituksen ja hyvinvointialueiden
toteutuneen kustannustason erotus valtakunnallisesti.

Perusrahoitus on hyvinvointialueille kohdistuva laskennallinen rahoitus,
joka maaraytyy edellisen vuoden laskennallisen rahoituksen pohjalta ja
jota korotetaan palvelutarpeen muutoksen, kustannustason muutoksen
ja tehtavamuutosten perusteella.

Jalkikateisrahoituksessa otetaan huomioon hyvinvointialueiden
todelliset toteutuneet kustannukset. Jos hyvinvointialueiden yksittaisen
vuoden laskennallinen perusrahoitus on ollut pienempi kuin kyseisen
vuoden toteutuneet kustannukset, jalkikateisrahoituksella korjataan
tdma erotus rahoituksessa kahden vuoden viiveelld. Esimerkiksi vuoden
2024 hyvinvointialueiden alijaamat eli laskennallisen ja toteutuneen
kustannuksen erotus lisatdan hyvinvointialueiden vuoden 2026
rahoitukseen jalkikateisrahoituksena. Jalkikateisrahoitus jaetaan
hyvinvointialueille samoilla perusteilla kuin kyseisen vuoden
perusrahoitus. Yksittdisen alueen rahoitus ei siten muutu suoraan sen
omien toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Kaytanndssa
hyvinvointialueen, jonka talous on toteutunut paremmin kuin
keskimaarin hyvinvointialueilla, on mahdollista saada
jalkikateisrahoitusta enemman kuin katettavaa alijadmaa on syntynyt.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin logiikka perustuu oletukseen, etta
hyvinvointialueiden rahoitus asettuu perusrahoituksen tasolle
pidemmalla tahtaimella. Taten hyvinvointialueen talouden pitdminen
tasapainossa pohjautuu siihen, etta hyvinvointialueen toiminnan
nettokustannukset pidetdan perusrahoituksen tasolla. Perusrahoitus on
ennakoitavaa ja perusrahoituksen taso nousee tasaisesti noin 4 %:lla
vuosittain riippuen vuosittaisesta kustannustason noususta ja alueen
palvelutarpeen muutoksesta.

Jalkikateisrahoitus vaihtelee vuosittain voimakkaasti. Esimerkiksi
vuosina 2025-2027 jalkikateisrahoituksen arvioidaan olevan
valtakunnallisesti yli 1 miljardia euroa vuosittain, mutta sen jalkeen
jalkikateisrahoituksen ennakoidaan voimakkaasti pienevan kun



hyvinvointialueiden taloudelliset tulokset paranevat. Hyvinvointialueen
perustoiminnan kustannustason pysyva nousu ei voi perustua
jalkikateisrahoitukseen. Jos hyvinvointialue saa jalkikateisrahoitusta
aikaisemmin toteutuneita alijadmia enemman, jalkikateisrahoituksella
voidaan toteuttaa itsensa takaisin maksavia kehityshankkeita.
Hyvinvointialueen kannattaa pitaa myds taseen kumulatiiviset tilikauden
tulokset ylijadmaisina, joka mahdollistaa sen, etta hyvinvointialue voi
tehda tarvittaessa yksittaisina tilikausina myds alijadmaisen tuloksen.

Taloudelliset Iahtokohdat vuoden 2026 suunnittelukehykselle

Hyvinvointialueen taseeseen on kertynyt vuodelta 2023 alijaagmaa 121
milj. euroa ja vuonna 2024 5 milj. euroa, jolloin katettavaa alijagamaa on
yhteensa kertynyt 126 milj. euroa. Hyvinvointialuelain 115 §:n
mukaisesti taseeseen kertyva alijadma tulee kattaa enintdan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta, eli vuoden 2026 loppuun mennessa. Vuoden 2025 talousarvio
on laadittu 76 milj. euroa ylijagdmaiseksi, ja ensimmaisen
osavuosikatsauksen tulosennuste on parantunut tasta 11 milj. eurolla.
Osavuosikatsauksen mukaisen tulosennusteen toteutuessa katettavaa
alijgdmaa on edelleen 39 milj. euroa vuodelle 2026. Esitetty
talousarvion suunnittelukehys on laadittu siten, ettd hyvinvointialueelle
muodostuisi noin 20,0 milj. euron ylijagamapuskuri vuoden 2026 loppuun
mennessa. Nain varmistetaan alijgamien kattaminen saannellyssa
ajassa siindkin tilanteessa, etta hyvinvointialueen talous toteutuisi
ennakoitua heikommin joko oman tai HUS-yhtyman jarjestdmisvastuulla
olevissa palveluissa vuosina 2025-2026.

Taloudelliset lahtokohdat vuosien 2027-2028 suunnittelukehykselle

Vuosien 2025-2027 ylijgdmatavoite rahoitetaan taysimaaraisesti
rahoituslain 10 § mukaisella rahoituksen jalkikateistarkastuksella, missa
huomioidaan valtakunnallisesti hyvinvointialueiden rahoituksen ja
toteutuneiden kustannusten epasuhta vuosilta 2023-2025.

Keskipitkalla aikavalilla toiminnan kustannustaso on kuitenkin saatava
tasapainotettua perusrahoituksen mukaiseen tasoon, silla rahoituksen
jalkikateistarkistus pienenee ja poistuu rahoituksesta
hyvinvointialueiden kattaessa kertyneet alijgdmansa.
Jalkikateistarkastus mahdollistaa vuonna 2027 ylijadman kerryttamisen,
mutta vuodesta 2028 eteenpain jalkikateistarkastuksen maaran
merkittavasti pienentyessa talous uhkaa kaantya alijadmaiseksi.
Taloussuunnitelmassa vuonna 2027 osa jalkikateistarkistuksesta
(yhteensa noin 102 milj. euroa) on maara kohdentua tarvittavan
tuloksen aikaansaamiseen, jolla katetaan osaltaan vuoden 2028
alijaamaista tulosta ja varaudutaan suunnittelukauden jalkeisiin vuosiin.
Vuosien 2027-2028 jalkikateistarkastuksiin liittyy kuitenkin erityista
epavarmuutta niiden riippuessa hyvinvointialueiden kansallisista ali-
lylijadmista vuosina 2025-2026. Tasta johtuen kyseisten vuosien
tuloskehysta tullaan tdsmentamaan viela naiden vuosien talousarvion
valmistelun yhteydessa, kun tieto jalkikateistarkistusten mittaluokasta
on varmistunut.

Talouden vuosittainen tasapaino seka ylijaamapuskuri varmistavat, ettei
hyvinvointialueen tarvitse tehda tulevina vuosina akillisia taloudellisia
sopeutuksia. Ylijagdmapuskuri mahdollistaa myds sen, etta yksittaisina
vuosina hyvinvointialueen tulos voi olla alijagamainen, jolloin talouden
tasapainoon voidaan palata pidemmalla kuin yhden vuoden
aikajanteella.

Tasapainoisella taloudella hyvinvointialue pyrkii varmistamaan, ettei
hyvinvointialue joudu valtion arviointimenettelyyn, jonka osana
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tuotantoon vaikuttavien talouden tasapainotusten suunnittelu altistuisi
valtiojohtoiseen prosessiin. Tama heikentaisi hyvinvointialueen kykya
itsenaisesti paattaa sopeuttamisen tavasta ja kohdentumisesta.
Taseeseen kertynyt ylijadma myos turvaa hyvinvointialueen
rahoituksellista asemaa, jolloin lainanottotarve vahenee ja
hyvinvointialue voi ohjata valtion perusuran mukaista rahoitusta
palvelutuotantoon korkokulujen sijaan.

Hallintosdannon 148 § mukaan on aluehallituksen tehtavana hyvaksya
suunnittelukehykset talousarvion ja taloussuunnitelman laatimista
varten.



