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Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 17.6.2025 (VN/15078/2025)

Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisesta annetun
lain muuttamisesta. Esityksen taustalla vaikuttaa Suomen muuttunut
turvallisuusymparistd, Suomelle Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyden

myota asetetut velvoitteet seka Ukrainan sodasta kertyneet kokemukset.

Esityksessa ehdotetaan hyvinvointialueille uusia tehtavia Puolustusvoimien
ja Naton tukemiseksi. Esityksessa kuvatut uudet tehtavat liittyvat muun
muassa terveydenhuollon toimitilojen suojaamiseen, materiaaliseen
varautumiseen seka suunnitteluun ja terveydenhuollon henkildston

koulutukseen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittdéd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialue haluaa korostaa seuraavia nakdkohtia:

Virka-avun antamisesta

Lakiehdotuksen tavoitteena on muun ohella varmistaa Puolustusvoimille,
Rajavartiolaitokselle, Pohjois-Atlantin liitolle tai Suomen muille liittolaisille
mahdollisuus pyytaa virka-apua hyvinvointialueilta normaalioloissa ja
muissa poikkeusoloissa kuin sotilaallisen voiman kayton tilanteissa niiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien terveydenhuollon toimintojen
jarjestamiseksi. Ehdotetuilla sdadoksilla pyritdan vahvistamaan
hyvinvointialueiden terveydenhuollon varautumiskykya muun muassa

lisaamalla hyvinvointialueelle varatutumisvelvoitteita.
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Lakiehdotusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan muun ohella,
ettd "Pohjois-Atlantin liiton jdsenyys on tuonut Suomen julkiselle sosiaali-
ja terveydenhuoltojarjestelmalle uusia vaatimuksia osana Suomen ja
Naton puolustusta. Ukrainan sodasta saadut kokemukset ovat osoittaneet,
etta siviiliterveydenhuolto joutuu muuttamaan toimintaansa merkittavasti
erityisesti haavoittuneiden sotilaiden hoitamiseksi. Tama edellyttaa
terveydenhuollolta uusia toimia, joilla voidaan tukea Suomen
puolustuskykya. Lisaksi on huomioitava, etta terveydenhuollon
toimipisteet voivat olla myds sotilaallisen iskun kohteita. Naiden kohteiden
suojaaminen ja toimintakyvyn varmistaminen on ensiarvoisen tarkeaa
Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ja siviiliyhteiskunnan turvaamiseksi.
Hyvinvointialueille saadettavat uudet tehtavat liittyvat terveydenhuollon
toimitilojen suojaamiseen, terveydenhuollon toimintojen siirrettavyyteen,
ensihoidon lisaresursointiin, materiaalisen varautumisen parantamiseen ja
yhteiseen suunnittelu-, koulutus- ja harjoitustoimintaan Puolustusvoimien

ja Naton kanssa.” (s. 1).

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue (mydh. myds hyvinvointialue) nakee
kokonaisuutena arvioiden lakiehdotuksen ja sen tavoitteet perusteltuina,
ajankohtaisina ja tarkeina. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kuitenkin
toivoo, etta lainsdataja kiinnittaisi huomiota muutamiin téssa lausunnossa

esiin nostettuihin yksityiskohtiin:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta
nyt ehdotettu lakimuutos koskee vain hyvinvointialueiden
terveydenhuollon toimintojen jarjestamiseen liittyvaa varautumista ja
yhteisty6ta. Hyvinvointialue katsoo, etta lakiehdotuksen toimeenpanossa
tulisi arvioida myds sosiaalihuollon palveluja osana terveydenhuollon
palveluja koskevia varautumis- ja yhteistydvelvoitteita. Mainittakoon, etta
sosiaalihuollon palvelut ovat merkittava tuki yhteiskunnalle erilaisissa
hairié- tai poikkeustilanteissa. Erilaisissa hairid- tai poikkeustilanteissa

yhteiskunnassa saattaa esiintya korostetusti esimerkiksi stressia.
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Sosiaalihuollon palvelut vahvistavat yhteiskunnan resilienssia, mika
puolestaan edistdnee muun ohella my6és maanpuolustuskyvyn

yllapitamista ja kestavyytta.

Lisdksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa kiinnittaa lainvalmistelun
huomiota siihen, ettd hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvat
my0Os pelastustoimen palvelut, jotka kuuluvat sisaministerion
hallinnonalaan - nyt valmistelusta vastaa yksin sosiaali- ja
terveysminiterid. Ministerididen yhteistyd lainvalmistelussa tulisikin olla
saumatonta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun nakdkulmasta. Lisdksi
nyt lakiluonnoksessa ensihoitoon suunniteltu rahoitusmalli tulisi ottaa
huomioon myds pelastustoimen rahoituksessa. Talla hetkella
pelastustoimessa kaytanndssa nykyrahoituksella turvataan
paivittaistoiminta ja korkeintaan hairiétilanteiden hallintaan tarvittava

resurssointi — nykyrahoitus ei kata varautumista poikkeusoloihin.

Todettakoon viela koskien lakiluonnoksen 53 a §:3a: Lakiluonnos ei
tarkemmin maarittele tehtavia tai suorituskykyad, jota hyvinvointialueelta
odotetaan. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta lain tarkempi
avaaminen auttaisi kohdentamaan suunnitteluperusteita kyseisen pykalan
tayttamiseen. Koska lakiluonnoksen mukaan hyvinvointialue on velvollinen
antamaan virka-apua myo6s normaaliolojen hairidtilanteissa, voi virka-avun

tayttamisvelvoite tulla taytantéon nopealla aikataululla.

Koska lakimuutoksen tarkoituksena on antaa hyvinvointialueille uusia
tehtavia, on tarkeaa, etta Hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti
tehtdvat rahoitetaan tdysimadéréisesti valtion erillisrahoituksella, joka
kohdennetaan hyvinvointialueille. Nyt lakiluonnoksen 53 c §:n 1
momentissa tata ei ole huomioitu. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
katsoo tarkeaksi, etta sana "taysimaaradisesti” lisataan ko.

lakiluonnokseen.
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Lisdksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
Hallituksen esitys ei riittdvassa maarin tunnista Uudenmaan erillisratkaisua
eika HUS-yhtyman roolia varautumisen yhteensovittamisessa
Uudellamaalla. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue nakee perusteltuna, ettei
valtion varautumiseen osoitettavaa rahoitusta kohdenneta suoraan HUS-
yhtymalle vaan se kanavoidaan vastaavalla tavalla hyvinvointialueiden
kautta kuten muukin Uudenmaan erillisratkaisun piiriin kuuluva rahoitus.
Nain varautumisen rahoituksen kierto noudattelee jo kaytdssa olevaa
toimintatapaa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tarkentaa nakemyksiaan
koskien Uudenmaan erillisratkaisua kohdassa “Uudenmaan erillisratkaisu,

ensihoito ja rahoitus”.

Virka-apu ja rahoitus

Lakiluonnoksen 53 a §:ssa todetaan, etta hyvinvointialue vastaa virka-
avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista. Jos virka-apu sitoo suuria
voimavaroja tai pitkittyy siten, etta siitéd aiheutuu hyvinvointialueelle
merkittavia kustannuksia, silla on kuitenkin oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista valittomista kustannuksista virka-apua pyytaneelta. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd tadman kustannuksiin viittaavan
lain kohdan avaaminen yksityiskohtaisemmin olisi hyvin tarkeaa ja auttaisi
hyvinvointialueita varautumaan mahdollisiin virka-avun antamisesta

aiheutuneisiin kuluihin.

Lisdksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa kiinnittaa lainvalmistelun
huomiota siihen, etta lausunnon oheisessa taustamuistiossa, kohdassa
saanndskohtaiset perustelut, 2 momenttia koskevassa kohdassa (sivu 30,
3 kappale alusta) kuvataan miten kustannusten korvausprosessi menisi.
Virka-aputilanne voi olla akuutti ja tallaisessa tilanteessa voi olla
eparealistista olettaa, ettd hyvinvointialue ja virka-apua pyytava
viranomainen alkaisivat neuvottelemaan erikseen virka-avun kustannusten
korvaamisesta. Pahimmillaan téama voisi johtaa virka-avun

lykkaantymiseen, ylimaaraisiin kustannuksiin seka virka-avun oikea-
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aikaisen toimittamisen vaarantumiseen. Taman kohdan osalta Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd suunnitellusta
menettelysta voitaisiin sopia joustavampi. Tata helpottaisi myds se, etta 2
momentissa mainitut merkittavat kustannukset olisi maaritelty tarkemmin,
jolloin jo lahtdtilanteessa olisi alustava kasitys voiko virka-avusta syntya

korvausvelvollisuutta.

Tilat ja rahoitus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta lakiluonnoksen 53 b §:ssa
hyvinvointialueille kohdistettavat uudet tehtavat tulevat todennakoisesti
osittain estamaan hyvinvointialueiden normaaliolojen palveluverkkojen
optimaalisen toteuttamisen tilojen ja esimerkiksi teknologian
hyédyntamisen nakdkulmasta. Tama tulee aiheuttamaan
hyvinvointialueiden perustoimintojen operatiivisten menojen nousua
optimitilanteesta, jonka hyvinvointialueet joutuvat rahoittamaan
yleiskatteellisella rahoituksella. Tama vaikutus pitaa kompensoida
hyvinvointialueille yleiskatteellisen rahoituksen kautta tai muulla tavalla.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd muuten on mahdollista
esimerkiksi ajautuminen tilanteeseen, jossa hyvinvointialueet optimoivat
vain normaaliolojen palveluverkkoa ja perustoimintaa huomioimatta 53 b
§:n uusia tehtavia. Tuloksena voi olla, ettd uudet tehtavat toteutetaan
perustoiminnasta taysin erillisind kokonaisuuksina. Tama ei ole Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen nakdékulmasta kokonaistaloudellisesti

jarkevaa.

Lisaksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa korostaa, etta
lakiluonnoksen 53 c §:ssa tarkoitettujen rahoitettavien kustannusten
seuraaminen ja eriyttaminen esimerkiksi tilahankkeissa omaksi
kokonaisuudeksi voi olla osittain monimutkaista. Esimerkiksi tilojen
paattamiseen aluehallituksissa ja -valtuustoissa seka hankintojen
kilpailutuksiin tuo monimutkaisuutta se, etta osa tilahankkeista on salassa

pidettavia. Jotta hyvinvointialueet olisivat yhdenvertaisessa asemassa,
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ehdottaa, ettd pykalan 53 b §:n
kustannusten seurantaan ja kohdistamiseen liittyvaa tarkempaa

ohjeistusta tehtaisiin yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa.

Uudenmaan erillisratkaisu, ensihoito ja rahoitus
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitda kannatettavana esitysta, jonka
mukaan lakiluonnoksessa mainitut normaaliolojen tason ylittavat
ensihoidon resurssit, kuten myds tarpeellisiksi todetut koulutukset ja
harjoitukset, rahoitettaisiin taysimaaraisesti valtion erillisrahoituksella.
Lainvalmistelun oheisessa taustamuistiossa kohdassa "saannoskohtaiset
perustelut” (sivu 32, 3 kappale sivun lopusta lukien) todetaan,

ettd kustannuksilla tarkoitetaan mahdollisen investoinnin
omahankintamenon lisaksi investointiin liittyvia juoksevia kustannuksia.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakékulmasta kustannusten
maaritelmaa tulisi laajentaa seka tarkentaa lain perusteluissa, vaikka
saman kappaleen alussa todetaankin, etta valtio vastaa taysimaaraisesti
kustannuksista ja vaikka pykalan 53 b §:n perusteluissa on jo osittain

avattu kustannusten korvaamisen periaatteita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa korostaa, ettd kustannuksista
o0sa on suoraan kayttétalouden menoja, kuten koulutuksiin osallistumista
ja siksi tarkennusta tarvitaan. Edelld kuvatun lisdksi ladkkeiden
velvoitevarastoinnista ja sen korvaamisesta tulisi olla tarkempi kuvaus,
kuten myds ensihoidon palvelutasopaatdksen ylittavistd ensihoidon
resurssien korvaamisesta. Edelld todetun lisaksi hyvinvointialueiden
nykyiset henkildstdresurssit eivat tule riittamaan uusien tehtavien
hoitamiseen. Tasta syysta hyvinvointialueet joutuvat todennakoisesti
palkkaamaan pysyvia uusia henkildstéresursseja, jotka tulee korvata
lakiluonnoksessa todetulla rahoituksella. Lisdksi uudet tehtavat tulevat
lisdamaan esimerkiksi hyvinvointialueiden yleis-, talous-, henkil6sto- ja
hankintatoimintojen tyémaaraa ja tama pitaa myds huomioida

rahoituksessa. Kaikkiaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa todeta,
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ettd 53 b ja c §:ien perusteella korvattavien kustannusten ja mahdollisesti
muulla rahoituksella korvattavien kustannusten rajanvetoa on syyta

tarkentaa.

Erityisesti ensihoidon osalta kustannusten korvaamisessa on huomioitava
seuraavat seikat:

— Uudenmaan alueella HUS-yhtyma vastaa ensihoitopalveluiden
jarjestamisesta

— Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokset
tuottavat ensihoito- ja ensivastepalveluita HUS-yhtyman kanssa
solmitun yhteistydsopimuksen mukaisesti

— Pelastuslaitokset palveluntuottajina vastaavat ensihoidon
ajoneuvoista ja omasta varautumisestaan

Tasta syysta ensihoitoon tarvittavan lisaresurssien ja rahoituksen tulee
Uudellamaalla kohdistua ensisijaisesti Helsingin kaupungin ja
hyvinvointialueiden pelastuslaitosten tuottamiin ensihoitopalveluihin silta
osin, kun naille tulee vaatimuksia nyt tehtavan lain muutoksen mydota.
Taustamuistion saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan kaikkien
esitettavien pykadlien 53 a §, 53 b § ja 53 c §, etta hyvinvointialueella
tarkoitetaan tassa yhteydessa myds Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa.
Itse saaddsmuutostekstissa tata ei ole tarkennettu miltaan osin. Voimassa
olevan jarjestamislain mukaan ensihoitoa koskeva velvoite kohdistuu siis
HUS-yhtymalle, jolla on ensihoidon jarjestamisvastuu Uudenmaan

erillislain 5 § kohdan 4 mukaisesti.

Nykyinen ambulanssikalusto ja siihen liittyvat tilat on mitoitettu
normaaliolojen paivittdisia ja poikkeustilanteita varten. Normaaliolojen
tason ylittavat resurssit, kuten lisdambulanssit ja naille asetettavat
suorituskykyvaatimukset, aiheuttavat lisdkustannuksia muun muassa
tilatarpeiden ja vuokrien muodossa. Kustannuksissa on huomioitava myds

kaluston yllapitokulut, kuten vakuutukset, huollot ja korjaukset.
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Pelastuslaitosten tulisi jatkossa voida hyédyntaa normaaliolojen tason
ylittdvia ensihoidon resursseja osana paivittaista toimintaa. Tama
mahdollistaisi muun muassa ambulanssien varustelun taysimittaisiksi
vara-autoiksi aiempaa aikaisemmmin. Na&in valtioneuvoston paatéksen
mukainen kalustomaara toteutuisi kustannustehokkaasti ja
toimintavarmuus varmistettaisiin myds poikkeusoloissa. Sotilaallisen uhan
tai hyokkayksen tilanteessa kaikki ensihoitoresurssit otettaisiin kayttéén -
ei ainoastaan lisaresursseja. Rahoituksessa on siten huomioitava myoés

henkiléstén ballistinen suojaus ja muut tarpeelliset suojavalineet.

Koulutus- ja harjoitteluvelvoitteet, jotka hallituksen esitys asettaa
hyvinvointialueille, aiheuttavat pelastuslaitoksille lisakustannuksia. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueella ensihoitopalvelun operatiivinen toiminta on
mitoitettu normaaliolojen tarpeisiin, eika henkiléstéa voida irrottaa
koulutuksiin ilman erityisjarjestelyja. Rahoituksessa on huomioitava mydés
tarvittava resursointi valmiuden rakentamiseen seka tarvittavan
osaamisen kehittamiseen ja yllapitamiseen huomioiden myds

koulutukseen tarvittava tyoaika.

Hankinnat
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa lisaksi tarkeana, etta julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011)
soveltamisalaa kasiteltadisiin lakiehdotuksen esitdissa kattavammin
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien hankintojen

nakékulmasta.

Lakiehdotusta koskevassa hallituksen esityksessa on todettu, etta
"Hankintaprosessin aikana tulee arvioida hankintojen tekemista lain
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) mukaisesti.”
(s. 22). Soveltuvan hankintalainsaadanndn valinta yksittdiseen hankintaan
ei ole kuitenkaan nykylainsaadannéssa, vaikkakin ymmarrettavasti, taysin

yksiselitteisesti maaritelty. Oikeuskaytantda puolustus- ja
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turvallisuushankinnoista annetun lain soveltuvuudesta on my6s niukasti.
N&in ollen muun ohella ohjeistuksen antaminen julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain soveltamisalasta pidetaan
tervetulleena. Yhteenvetona todettakoon, etta Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta lakimuutosta valmisteleva tyéryhma
ottaisi jatkovalmistelussa tarkemmin kantaa ehdotetun lain
toimeenpanoon myds julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden

nakdkulmasta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa perusteltuna sita, etta
lakimuutoksella pyritdan estamaan varautumista koskevien tarkempien
tietojen padaseminen julkisuuteen. N&in voitaisiin toimia esimerkiksi
valtioneuvoston paatoksella, joka sisalténsa vuoksi voitaisiin salata.
Ratkaisulla on tai voi olla vaikutusta hyvinvointialueella sovellettavaan
normihierarkiaan. Jatkovalmistelussa tulisikin ottaa huomioon, etta
hyvinvointialueita velvoittavat monet eri lainsaadanndn osa-alueet ja niilla
ei tulisi olla sovellettavuusristiriitaa. Hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuun ja ripean toiminnan kannalta on olennaista, etta

lainsdadannon sovellettavuus on selkeaa.

Hyvinvointialuejohtajan sijaisena

Tuula Suominen

palvelualuejohtaja, ikdantyneiden palvelut

PL 33, 02033 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
PB 33, 02033 Vastra Nylands vélfardsomrade

luvn.fi

PL 33, 02033 LANSI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUE PB 33, 02033 VASTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE | luvn.fi



