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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta (alkoholijuoman
toimittaminen, etamyynti ja markkinointi)

Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynté VN/1531/2024

Lausunto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisesta annetun
l[ain muuttamisesta.

Keskeiset huomiot

1. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vastustaa hallituksen esitysta alkoholilain
muuttamisesta. Alkoholin kotiintoimituksen mahdollistaminen voi kasvattaa
alkoholin kulutusta, heikentda kansanterveytta ja lisata sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta ja kustannuksia.

2. Mahdolliset haitat kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
vaestéryhmiin, kuten lapsiperheisiin ja ikaantyneisiin, ja voivat lisata
terveyseroja.

3. Mikali uudistus toteutetaan, tulee alkoholin kotiinkuljetukselle ja markkinoinnille
asetettavia rajoituksia valvoa aktiivisesti ja uskottavasti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue vastustaa hallituksen esitysta alkoholilain
muuttamisesta. Lakimuutos lisdisi alkoholin saatavuutta ja mahdollisesti kulutuksen
kasvua, milla puolestaan olisi haitallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin vaestéryhmiin. Hyvinvointialue on lausunut esityksen
aiemmasta versiosta samansisaltdisesti (VN/33074/2023).

Alkoholin saatavuuden lisaantyminen lisaa tutkimustiedon perusteella (WHO Global
Status Report on Alcohol and Health 2018) kulutusta ja haittoja. Makela et al. (2011
Drug and Alcohol Review) perusteella Suomessa tapahtuneen alkoholilain muutoksen
(2004) jalkeen, kun alkoholin verotusta kevennettiin ja matkustajatuonti helpottui,
alkoholin kokonaiskulutus kasvoi nopeasti ja alkoholikuolleisuus nousi. Haitat
jakautuivat epatasaisesti, ja eniten niista karsivat sosioekonomisesti heikoimmassa
asemassa olevat.

Ulkomailta tapahtuva etamyynti ja kotiinkuljetus voi lisatd alkoholin saatavuutta
merkittdvasti. Lakimuutos toisi kuluttajalle enemman valintamahdollisuuksia ja
alkoholin myynnin kilpailu voisi lisdantya. Kilpailun lisdantyminen voisi johtaa hintojen
laskemiseen, jolla on tutkitusti alkoholin kulutusta lisaava vaikutus.

Alkoholin saatavuuden lisaaminen voi lisata hyvinvointialueen
palvelutarvetta

Alkoholin saatavuuden lisaaminen ja kulutuksen kasvu nakyisivat todennakoisesti
avosairaanhoidon ja mielenterveys- ja paihdepalvelujen seka erikoissairaanhoidon
kysynnan kasvuna. Alkoholin saatavuuden kasvulla on vaikutuksia kaikkiin ikaryhmiin
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yksildn sosioekonomisesta asemasta riippumatta. Haitat kohdistuisivat erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin vaestéoryhmiin, kuten lapsiperheisiin ja
ikdantyneisiin.

Lapset ja lapsiperheet

Alkoholin saatavuuden lisdamisella olisi haitallisia seurauksia erityisesti lapsiperheiden
tilanteisiin. Esityksessa arvioidaan, ettd noin 4 % suomalaisista lapsista asuu talla
hetkelld paihdeongelmia kokevan huoltajan kanssa. Esityksessa todetaan, etta nailla
lapsilla on 13-17-vuotiaana puolitoistakertainen riski mielenterveysongelmiin ja
kaksinkertainen riski haitalliseen paihteiden kayttdéén verrattuna lapsiin, joiden
huoltajilla ei ole alkoholiongelmia. Alkoholin kotikulutuksen kasvu altistaa lapset
turvattomuudelle, perhevakivallalle ja vanhemmuuden laiminlyénneille, joiden
inhimilliset ja taloudelliset seuraukset ovat mittavat.

Nuoret

Lakimuutos voi johtaa nuorten lisaantyvaan alkoholinkdayttédn, mikali ikarajojen
kiertaminen verkkokaupassa osoittautuu mahdolliseksi. Verrattuna ns.
kivijalkakauppaan, verkossa tapahtuva alkoholin ostaminen haastaa ikarajojen
valvontaa. Verkkokaupassa ja kotiinkuljetuksessa valvonta perustuu yleensa
asiakkaan henkiléllisyyden todentamiseen ennen ostoa tai toimitusta, mutta tama
kaytanto ei aina ole yhta varma tai yhtenainen.

Ikdéntyneet

Alkoholin saatavuuden lisdantyminen voi johtaa ikdantyneiden juomisen
lisaantymiseen. Suomessa 65 vuotta tayttaneiden, riskitasolla alkoholia kayttavien
maara on lisdantynyt vuodesta 2014 vuoteen 2020 yli 130 000 henkil6lld, ja kaikkiaan
riskitasolla alkoholia kayttavia on miehista lahes puolet ja naisista viidennes, kun
riskitason rajana on nelja pistetta AUDIT-C-kyselyssa (Sotkanet.fi, Tilasto- ja
indikaattoripankki. Helsinki: THL 2023). Alkoholinkaytén haittavaikutukset voivat
entisestaan kasvattaa ikaantyneen vaestdn palvelutarvetta tilanteessa, jossa vaestd
ikdantyy koko maassa nopeasti.

Tybikédiset
Juomisen riskikayton lisaantyminen lisaa terveyteen liittyvien haittojen lisdantymista
muun muassa tapaturmariskin kasvaessa ja liitanndissairauksien, kuten

mielenterveysongelmien pahenemista. Alkoholin kaytdén kasvu voi myds lisata
ldhisuhdevakivallan uhkaa.

Kotiinkuljetuksen rajoituksia valvottava aktiivisesti

Hyvinvointialue korostaa alkoholin etdmyynnin ja kotiintoimituksen seka naihin
liittyvan markkinoinnin valvonnan tarkeytta.

Hyvinvointialue on aiemmassa lausunnossaan (VN/33074/2023) nostanut esiin huolen
siita, etta tilauksen toimittajalla on heikot mahdollisuudet valvoa kotiinkuljetuksen
luovutustilanteessa vastaanottajan ikaa, keitd muita on paikalla, tilassa olevien
paihtymystilaa ja sitda, aiheuttaako alkoholin tilaaminen mahdollisesti muita hairiota.
Esityksessa mainitaan kotiintoimitusten asianmukaisuuden valvonnasta muun muassa
viranomaisten toteuttamilla koeostoilla.
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Hyvinvointialue esittaa, etta alkoholin etdmyynnin yhteydessa edellytettaisiin vahvaa
sahkdista tunnistautumista ikdrajavalvonnan tehostamiseksi. Alkuperdisessa
hallituksen esityksessa ollut vaatimus vahvasta sahkdisestd tunnistautumisesta on
jatetty eduskunnan talousvaliokunnan lausunnon (TaVL 28/2024 vp) perusteella pois
nykyisestd esityksestd. Talousvaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd tehokkaan
ikarajavalvonnan varmistamiseksi riittaisi ian tarkistaminen juoman toimituksen
yhteydessa, ja etta sahkoisen tunnistautumisen vaatimus karsisi pienia toimijoita
markkinoilta.

Hyvinvointialue ndkee positiivisena muutoksen kotimaan vahittdgismyynnin toimitusten
rajoittamisesta mietoihin alkoholijuomiin. Aikaisemmasta esityksesta poiketen
kotimaan vahittdismyynnista saisi toimittaa enintaan 8-prosenttisia kdymisteitse
valmistettuja ja enintdan 5,5-prosenttisia muulla tavoin valmistettuja alkoholijuomia.
Tata vahvempia juomia voisi kotimaasta toimittaa vain Alkosta, mutta samalla nadiden
juomien toimitus ulkomailta sallittaisiin. On epaselvaa, minkalaisia mahdollisuuksia
kuluttajalla olisi jatkossa tosiasiallisesti vahvojen alkoholijuomien kotiin tilaamiseen.

Hyvinvointialue ndkee positiivisena esitykseen sisaltyvat alkoholin markkinoinnin
rajoitukset. Esityksessa mahdollistetaan ulkomaisten toimijoiden verkkomarkkinointi
Suomessa, mutta rajoitetaan alkoholin vaikuttajamarkkinointia ja markkinointia
suoratoistopalveluissa seka muutetaan alkoholijuomien markkinoinnin aikarajoitusta
televisiossa ja radiossa.



