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Valfardsomradesdirektor Svahn Sanna

Valfardsomradesstyrelsen beslutar foresla
valfardsomradesfullméaktige att valfardsomradesfullméaktige
beslutar

1. godkanna den bifogade budgeten fér 2026 och
ekonomiplanen fér 2026-2028 och

2. godkanna det bifogade sammanfattande protokollet éver
budgetférhandlingarna den 10 november 2025.

Allméant

Enligt 115 § i lagen om vélfardsomraden ska
valfardsomradesfullméaktige fére utgdngen av varje ar
godkanna en budget for valfardsomradet for det foljande
kalenderdret. I budgeten ska vélfardsomradeskoncernens



ekonomiska ansvar och foérpliktelser beaktas. I samband med
att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en
ekonomiplan for minst tre ar. Budgetaret &r ekonomiplanens
forsta ar.

Ekonomiplanen ska upprattas sa att den &r i balans eller
uppvisar ett dverskott senast vid utgdngen av det andra aret
efter budgetaret. I enlighet med 115 § i lagen om
vélfardsomraden ska dessutom ett underskott i
valfardsomradets balansrdkning tdckas fore utgadngen av
ekonomiplaneperioden. Sdledes ska ekonomiplanen 2026-
2028 vara i balans eller uppvisa ett 6éverskott senast fére
utgangen av planaret 2026 s att det underskott som uppstatt
under 2023 och 2024 senast técks da.

Motiveringar till vilfardsomradets budget och
ekonomiplan

Valfardsomradets ekonomiplan baserar sig pa strategin som
faststélldes av vélfardsomradesfullmaktige den 7 oktober 2025
och pd beslutet om raddningsvésendets servicenivd som
godkéndes av valfardsomrddesfullmaktige ar 2023.
Valfardsomradesstyrelsen har vid sitt sammantrade den 16
juni 2025 § 161 godkant en planeringsram med riktlinjer for
utarbetandet av valfardsomradets ekonomiplan 2026-2028.

Utdver planeringsramen har budgetberedningen &ven utgatt
fran bokslutsprognosen fran deldrsrapporten 1.1-30.6.2025
och finansministeriets finansieringsprognos for 2026, som
uppdaterades den 22 september 2025, och kalkylen dver
utgiftstrycket 2027-2028.

Grunden fér planeringen av vélfirdsomradets ekonomi ar
statens finansiering med allman tackning. Statens finansiering
med allmén tackning bestar av tva separata helheter:

Den helhet som &r lattare att forutse &r den sa kallade
kalkylerade basfinansieringen som bestams pa nationell
niva pa grundval av féregdende 3rets kalkylerade finansiering
och som hojs pa basis av féréndringen i servicebehovet, i
kostnadsnivan och uppgifterna. Den kalkylerade
basfinansieringen bestdmmer den hallbara nettokostnadsnivan
for de tjanster som ordnas av valfardsomradet. Basscenariot
for Vastra Nylands valfardsomrades finansiering med allman
tackning ar 1 936,0 miljoner euro 2026. I basscenariot har
finansieringen &kat i genomsnitt med 5,4 procent per ar under
valfardsomradets tre férsta verksamhetsar och den férvantas
dka med 4,6 procent per ar under ekonomiplansperioden.

En mer osaker del av finansieringen med allman tackning ar
efterhandsjusteringen av finansieringen, med vilken man
med tva ars férdréjning justerar differensen mellan den
kalkylerade basfinansieringen och vélfardsomradenas faktiska



nettokostnadsniva pa riksniva. Vid efterhandsjusteringen av
finansieringen beaktas valfardsomradets faktiska
nettokostnader. Om vélfardsomradets kalkylerade
basfinansiering for ett enskilt &r har varit Idgre &n de faktiska
nettokostnaderna for samma ar justeras denna skillnad i
finansieringen med efterhandsjustering med tva ars
fordrdéjning.

Exempelvis adderas valfardsomradenas underskott fér 2024,
det vill saga differensen mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna, till valfardsomradets finansiering for 2026 som
efterhandsjustering. Efterhandsjusteringen delas ut till
vélfardsomradena p& samma grunder som basfinansieringen
for aret i fraga. Finansieringen av ett enskilt omrdde férdndras
saledes inte direkt i enlighet med dess egna faktiska
kostnader, utan i praktiken erhaller valfardsomraden vars
ekonomi har utvecklats battre an genomsnittet mer vid
efterhandsgranskning an vad underskottet som ska tackas ar.
P& s3 satt har det skapats ett incitament fér valfardsomradena
att balansera ekonomin proaktivt, ett mal som Véstra Nylands
valfardsomrade har lyckats med tack vare kraftfulla
balanseringsatgéarder som genomforts under aren 2023-2025.

Logiken bakom modellen for valfardsomradenas finansiering
grundar sig pa antagandet att vélfirdsomrddenas ekonomi
kommer att fas i balans och att finansieringen ddrmed pa
langre sikt ndr upp till nivan fér basfinansieringen. Att halla
vélfardsomradets ekonomi i balans férutsatter darmed att
nettokostnaderna for valfardsomradets verksamhet halls pa
nivan fér basfinansieringen. De vélfidrdsomraden som har
balanserat sin ekonomi proaktivt och ddrmed far mer
finansiering vid efterhandsjustering an beloppet for de
underskott som uppstatt, kan anvénda efterhandsjusteringen
inte bara for att tdcka underskott utan ocksa for
engangssatsningar och tidsbundna satsningar pa
verksamheten: i Vastra Nylands véalfardsomrades fall handlar
det om att genomfdra forandringsléftena i strategin. Om
efterhandsjustering anvéands foér bestdende utgiftsdkningar ska
ekonomin balanseras sa att den ateruppnar nivan for
basscenariot senast i slutet av artiondet nar
efterhandsjusteringen av finansieringen som element stryks
eller minskar betydligt.

Det uppskattade beloppet for efterhandsjusteringen av Vastra
Nylands vélfardsomrades kumulativa finansiering i
ekonomiplanen uppgar till 390,4 miljoner euro (inklusive 105,7
miljoner euro fran 2025). Under aren 2023-2024 har det
uppstatt totalt ett underskott pa 127 miljoner euro. Dessutom
behéver vélfardsomradet med tanke pa betalningsférmagan
ackumulera under ekonomiplansperioden en éverskottsreserv
som motsvarar en manads verksamhetsutgifter fér att
sakerstélla att valfardsomradet inte behdéver genomfora



plétsliga ekonomiska anpassningar under de kommande aren.
Darmed kan valfardsomradet under
ekonomiplaneringsperioden anvanda efterhandsjusteringen av
finansieringen till engdngssatsningar eller tidsbundna
satsningar for att genomféra férandringsloftena i strategin
med totalt 95,0 miljoner euro.

Under de ndrmaste aren ar det avgdrande att satsa pa att
starka basnivan, vilket sakerstaller verkningsfulla och
kostnadseffektiva tjdnster pa langre sikt. Att félja basscenariot
kraver anda kontinuerliga atgérder att starka ekonomin,
eftersom valfardsomradets kostnadsniva, bland annat i fraga
om léner, kommer att fortsatta stiga under de kommande &ren
mer an den statliga finansieringen med allman tackning.
Dessutom kommer till exempel vélfardsomradets
avskrivningskostnader och den hdjning av kostnadsnivan som
genomférandet av lokalprogrammet medfér att utmana
balansen i ekonomin under de kommande aren.

Efterhandsjusteringen av den statliga finansieringen majliggér
4nda satsningar pa utveckling av tjanster och verksamhet i
synnerhet under aren 2026-2028. De satsningar som atas for
att tillampa de sex forandringsléftena i strategin maste
genomfdras sa att de antingen &r arsvisa
utvecklingssatsningar eller satsningar som betalar sig senare.

Den ekonomiska utvecklingen under planperioden
2026-2028

Valfardsomradets nettokostnader dkar med i genomsnitt 4,9
procent per ar jamfort med nettokostnadsnivan enligt den
andra deldrsrapporten 2025. Genom tillvaxten kan vi sarskilt
svara pa det 6kade servicebehovet i vart omrade som beror pa
befolkningstillvaxt och aldrande (cirka 1,5 procent per ar),
samt pa den allmanna prisnivdhdjningen (cirka 3 procent per
ar), vilket aterspeglas bland annat i kostnaderna for l6ner,
kdpta tjanster och hyror, samt i avgifts- och
forsaljningsintakterna. Dessutom goérs det under
ekonomiplansperioden enligt vad som beskrivs i féregdende
stycke tidsbundna satsningar p& genomférandet av
forandringsloftena i strategin, med vilka man stravar efter
betydande reformer i vart servicesystem under ekonomiplans-
och sarskilt fullmaktigeperioden. Reformen av servicesystemet
under ekonomiplansperioden ar nédvandig, eftersom
finansieringsmodellen fér valfardsomradena inte méjliggdr en
motsvarande 6kning av nettokostnaderna p& 18ng sikt nar
efterhandsjusteringen slopas.

Behandling av budgeten och ekonomiplanen i
valfardsomradet



Valfardsomradesdirektdérens forslag till budget for 2026 och
ekonomiplan fér 2026-2028 antecknades for kannedom vid
valfardsomradesstyrelsens sammantrade den 27 oktober
2025, § 241.

Paverkansorganen, namnden for tjanster och personal,
framtids- och utvecklingsnamnden, beredskaps- och
sakerhetsnamnden och nationalspraksndmnden gav sina
utlatanden om budgetférslaget vid sina sammantraden den
27-30 oktober 2025.

Resultatet av forhandlingarna mellan sju
fullmaktigegrupper med representation i
valfardsomradesfullmiktiges forhandlingskommitté den
10 november 2025

Véalfardsomradesfullmaktiges férhandlingskommitté inledde
ekonomiplaneringsférhandlingarna den 31 oktober 2025.
Férhandlingarna fortsatte den 3 november, den 6 november
och den 7 november 2025. Den sista forhandlingsdagen hdlls
den 10 november 2025 och férhandlingsresultatet togs fram
den 10 november 2025. Férhandlingsresultatet godkandes av
fullmaktigegrupperna fér Samlingspartiet, Socialdemokraterna,
Svenska folkpartiet, De Grona, Vansterférbundet, Centern och
Kristdemokraterna.

Det slutliga férhandlingsresultatet fran férhandlingskommittén
finns som bilaga i det bifogade sammanfattande protokollet.
Valfardsomradesfullméaktige siktar pa att fatta beslut om
budgeten fér 2026 och ekonomiplanen fér 2026-2028 pa sitt
sammantrade den 9 december 2025.

Valfardsomradesdirektdrens forslag, som presenteras for
vélfardsomradesstyrelsen den 24 november 2025, innehaller
dndringar i enlighet med férhandlingsresultatet fran
budgetférhandlingarna. Dessa andringar avser justeringar i
forhallande till det ursprungliga férslaget som
valfardsomradesdirektéren presenterade den 27 oktober 2025.

Bilaga
1 Forslag till budget for 2026 och ekonomiplan fér 2026-
2028
2 Bilaga till budgetférslaget: Sammanstallning av centrala
dtgarder i budgeten med konsekvensbedémningar
3 Sammanfattande protokoll éver

ekonomiplaneringsférhandlingarna mellan
fullmaktigegrupperna den 10 november 2025

Tillaggsmaterial



- Palvelut ja henkildstd -lautakunnan lausunto
hyvinvointialuejohtajan ehdotuksesta vuoden 2026
talousarvioksi ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaksi

- Tulevaisuus- ja kehittamislautakunnan lausunto
hyvinvointialuejohtajan ehdotuksesta vuoden 2026
talousarvioksi ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaksi

- Valmius- ja turvallisuuslautakunnan lausunto
hyvinvointialuejohtajan ehdotuksesta vuoden 2026
talousarvioksi ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaksi

- Kansalliskielilautakunnan lausunto
hyvinvointialuejohtajan ehdotuksesta vuoden 2026
talousarvioksi ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelmaksi

- Nuorisovaltuuston lausunto hyvinvointialuejohtajan
ehdotuksesta vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaksi

- Vammaisneuvoston lausunto hyvinvointialuejohtajan
ehdotuksesta vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaksi

- Vanhusneuvoston lausunto hyvinvointialuejohtajan
ehdotuksesta vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaksi seka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuihin esitettavista
muutoksista vuodelle 2026

- Tiivistelmat lautakuntien ja vaikuttamistoimielinten
lausunnoista liittyen vuoden 2026 talousarvioon ja
vuosien 2026 - 2028 taloussuunnitelmaan

For kannedom

Verkstallighet

Beslutshistoria

Valfardsomradesstyrelsen 27.10.2025 § 241

§ 241

Beredning och upplysningar (fornamn.efternamn@luvn.fi):

Beslutsforslag Valfardsomradesdirektér Svahn Sanna



Behandling

Beslut

Redogoérelse

Valfardsomradesstyrelsen beslutar

1. anteckna forslag till budget féor 2026 och ekonomiplan fér
2026-2028 for kannedom och

2. dverlamna forslaget till valfardsomrddesfullméaktiges
forhandlingskommitté for behandling.

Valfardsomradesstyrelsen godkande beslutsférslaget enhalligt.

Allméant

Enligt 115 § i lagen om valfardsomraden ska
valfardsomradesfullméaktige fére utgdngen av varje ar
godkanna en budget fér valfardsomradet for det foljande
kalenderaret. I budgeten ska vélfirdsomradeskoncernens
ekonomiska ansvar och forpliktelser beaktas. I samband med
att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en
ekonomiplan for minst tre ar. Budgetaret &r ekonomiplanens
forsta ar.

Ekonomiplanen ska uppréattas sa att den &r i balans eller
uppvisar ett dverskott senast vid utgdngen av det andra aret
efter budgetaret. I enlighet med 115 § i lagen om
vélfardsomraden ska dessutom ett underskott i
valfardsomradets balansrdkning tickas fore utgangen av
ekonomiplansperioden. Saledes ska ekonomiplanen 2026~
2028 vara i balans eller uppvisa ett dverskott senast fére
utgangen av planaret 2026 sa att det underskott som uppstatt
under 2023 och 2024 senast técks da.

Motiveringar till vilfardsomradets budget och
ekonomiplan

Valfardsomradets ekonomiplan baserar sig pa strategin som
faststélldes av valfardsomradesfullméktige den 7 oktober 2025
och pd beslutet om raddningsvésendets serviceniva som
godkéndes av valfardsomradesfullmaktige ar 2023.
Vélfardsomradesstyrelsen har vid sitt sammantréade den 16
juni 2025 § 161 godkant en planeringsram med riktlinjer foér
utarbetandet av valfardsomradets ekonomiplan 2026-2028.

Utdver planeringsramen har budgetberedningen &ven utgatt
fran bokslutsprognosen fran deldrsrapporten 1.1-30.6.2025
och finansministeriets finansieringsprognos for 2026, som
uppdaterades den 22 september 2025, och kalkylen dver
utgiftstrycket 2027-2028.

Grunden fér planeringen av vélfidrdsomradets ekonomi &r
statens finansiering med allman tackning. Statens finansiering
med allmén tackning bestdr av tva separata helheter:



Den helhet som &r lattare att férutse ar den sa kallade
kalkylerade basfinansieringen som bestdms pa nationell
nivd pa grundval av féregdende arets kalkylerade finansiering
och som hdjs pa basis av féréndringen i servicebehovet, i
kostnadsnivan och uppgifterna. Den kalkylerade
basfinansieringen bestimmer den hallbara nettokostnadsnivan
for de tjanster som ordnas av véalfirdsomradet. Basscenariot
for Vastra Nylands vélfardsomrades finansiering med allmén
tackning ar 1 936,0 miljoner euro 2026. I basscenariot har
finansieringen okat i genomsnitt med 5,4 procent per &r under
valfardsomradets tre forsta verksamhetsar och den forvantas
oka med 4,6 procent per ar under ekonomiplansperioden.

En mer osdker del av finansieringen med allman tackning ar
efterhandsjusteringen av finansieringen, med vilken man
med tva ars férdréjning justerar differensen mellan den
kalkylerade basfinansieringen och vélfdrdsomradenas faktiska
nettokostnadsniva pa riksniva. Vid efterhandsjusteringen av
finansieringen beaktas valfardsomradets faktiska
nettokostnader. Om vélfardsomradets kalkylerade
basfinansiering for ett enskilt &r har varit Iagre &n de faktiska
nettokostnaderna fér samma ar justeras denna skillnad i
finansieringen med efterhandsjustering med tva ars
fordréjning.

Exempelvis adderas valfardsomradenas underskott fér 2024,
det vill saga differensen mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna, till valfardsomradets finansiering fér 2026 som
efterhandsjustering. Efterhandsjusteringen delas ut till
valfardsomradena p& samma grunder som basfinansieringen
for aret i fraga. Finansieringen av ett enskilt omrdde férdandras
saledes inte direkt i enlighet med dess egna faktiska
kostnader, utan i praktiken erhaller valfardsomraden vars
ekonomi har utvecklats battre an genomsnittet mer vid
efterhandsgranskning an vad underskottet som ska tackas ar.
P& sd satt har det skapats ett incitament for vélfairdsomrddena
att balansera ekonomin proaktivt, ett mal som Véastra Nylands
valfardsomrade har lyckats med tack vare kraftfulla
balanseringsatgarder som genomforts under aren 2023-2025.

Logiken bakom modellen for vélfardsomradenas finansiering
grundar sig pa antagandet att valfairdsomradenas ekonomi
kommer att f3s i balans och att finansieringen darmed pa
langre sikt ndr upp till nivan fér basfinansieringen. Att halla
valfardsomradets ekonomi i balans férutsatter darmed att
nettokostnaderna for valfardsomradets verksamhet halls pd
nivan for basfinansieringen. De vélfirdsomraden som har
balanserat sin ekonomi proaktivt och dadrmed far mer
finansiering vid efterhandsjustering an beloppet for de
underskott som uppstatt, kan anvénda efterhandsjusteringen
inte bara for att tdcka underskott utan ocksa for
engangssatsningar och tidsbundna satsningar pa
verksamheten: i Vastra Nylands valfardsomrades fall handlar
det om att genomfdra forandringsléftena i strategin. Om
efterhandsjustering anvéands fér bestaende utgiftsdkningar ska
ekonomin balanseras sa att den dteruppndr nivan for
basscenariot senast i slutet av artiondet nér



efterhandsjusteringen av finansieringen som element stryks
eller minskar betydligt.

Det uppskattade beloppet for efterhandsjusteringen av Vastra
Nylands vélfardsomrades kumulativa finansiering i
ekonomiplanen uppgar till 390,4 miljoner euro (inklusive 105,7
miljoner euro fran 2025). Under dren 2023-2024 har det
uppstatt totalt ett underskott pa 127 miljoner euro. Dessutom
behéver vélfirdsomradet med tanke pa betalningsférmagan
ackumulera under ekonomiplansperioden en 6verskottsreserv
som motsvarar en manads verksamhetsutgifter for att
sakerstalla att valfardsomradet inte behéver genomféra
plotsliga ekonomiska anpassningar under de kommande aren.
Darmed kan valfardsomradet under
ekonomiplaneringsperioden anvanda efterhandsjusteringen av
finansieringen till engangssatsningar eller tidsbundna
satsningar for att genomfdéra férandringsloftena i strategin
med totalt 95,0 miljoner euro.

Under de ndrmaste aren ar det avgdrande att satsa pa att
starka basnivan, vilket sdkerstéller verkningsfulla och
kostnadseffektiva tjanster pa langre sikt. Att félja basscenariot
kréver &nda kontinuerliga atgérder att starka ekonomin,
eftersom valfardsomradets kostnadsniva, bland annat i fraga
om Iéner, kommer att fortsatta stiga under de kommande aren
mer an den statliga finansieringen med allman tackning.
Dessutom kommer till exempel vélfardsomradets
avskrivningskostnader och den hdjning av kostnadsnivan som
genomfdrandet av lokalprogrammet medfér att utmana
balansen i ekonomin under de kommande aren.

Efterhandsjusteringen av den statliga finansieringen majliggér
dnda satsningar pa utveckling av tjénster och verksamhet i
synnerhet under aren 2026-2028. De satsningar som atas for
att tillampa de sex férandringsléftena i strategin maste
genomféras sa att de antingen &r arsvisa
utvecklingssatsningar eller satsningar som betalar sig senare.

Den ekonomiska utvecklingen under planperioden
2026-2028

Valfardsomradets nettokostnader 6kar med i genomsnitt 4,9
procent per ar jamfért med nettokostnadsnivan enligt den
andra deldrsrapporten 2025. Genom tillvdxten kan vi sarskilt
svara pa det 6kade servicebehovet i vart omrade som beror pa
befolkningstillvaxt och aldrande (cirka 1,5 procent per ar),
samt pa den allménna prisnivahéjningen (cirka 3 procent per
ar), vilket aterspeglas bland annat i kostnaderna for l6ner,
kdpta tjanster och hyror, samt i avgifts- och
forsaljningsintakterna. Dessutom gors det under
ekonomiplansperioden enligt vad som beskrivs i féregdende
stycke tidsbundna satsningar pa@ genomférandet av
forandringsléftena i strategin, med vilka man stravar efter
betydande reformer i vart servicesystem under ekonomiplans-
och sarskilt fullmaktigeperioden. Reformen av servicesystemet
under ekonomiplansperioden ar nédvandig, eftersom
finansieringsmodellen for vélfirdsomradena inte mojliggor en



motsvarande 6kning av nettokostnaderna pa 1ang sikt nar
efterhandsjusteringen slopas.

Behandling av budgeten och ekonomiplanen i
valfardsomradet

Paverkansorganen, namnden for tjdnster och personal,
framtids- och utvecklingsnamnden, beredskaps- och
sakerhetsnamnden och nationalspraksndmnden ger sina
utldtanden om budgetférslaget vid sina sammantraden den
27-30 oktober 2025. Valfardsomradesfullméaktiges
forhandlingskommitté inleder forhandlingar om
ekonomiplanering den 31 oktober 2025. Férhandlingarna
fortsatter den 3, 6 och 7 november samt vid behov 10
november 2025.

Utifran forhandlingarna gors det vid behov preciseringar i
valfardsomradesdirektérens budgetférslag, varefter
valfardsomradesstyrelsen ska behandla budgeten och
ekonomiplanen vid sitt sammantrade den 24 november 2025.
Valfardsomradesstyrelsen ger sitt férslag sa att

valfardsomradesfullmaktige fattar beslut om budgeten och
ekonomiplanen vid sitt sammantrade den 9 december 2025.

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom
Verkstadllighet

Beslutshistoria



