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Nakdkulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eikd tekstisisaltd valttdmétta edusta valtioneuvoston ndkemysta.

Ikaystavallisyys
nakyvaksi monipuolisilla
indikaattoreilla

Anu Siren, Outi Jolanki, Kristina Tiainen, Tampereen yliopisto
Erja Rappe, Jere Rajaniemi, lkainstituutti

Ikaystavallisyytta edistetddan Suomessa kunnissa ja
hyvinvointialueilla, mutta nykyiset indikaattorit ovat liian yksipuolisia
eika kehittamista ohjaa yhteinen tietopohja tai ymmarrys
ikaystavallisyyden kasitteesta. Ikaystavallisyytta voidaan edistaa
poikkihallinnollisilla, johdonmukaisilla ja entista
voimavaralahtdisemmilla indikaattoreilla, jotka huomioivat vahvemmin

asuinymparistdn, osallisuuden ja iakkaiden oman nakdkulman.
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lkaystavallisyys tukee hyvaa elamaa,
varautumista ja hillitsee kustannuksia

Suomi ikdantyy nopeasti, ja vaikutukset nakyvat kaikilla hallinnonaloilla. Kuntien ja hy-
vinvointialueiden tehtavana on varmistaa, etta ikaantyneet voivat elaa hyvaa ja turval-
lista arkea lIahelld palveluita. Kun idkkaiden toimintakykya, osallisuutta ja itsenaisyytta
tuetaan ennakoivasti, vahennetaan samalla palvelutarvetta ja kustannuspaineita tule-
vaisuudessa. lkaystavallisyyden edistdminen on yhta aikaa investointi hyvaan ela-
maan ja taloudellisesti jarkevaa varautumista vaestdn ikaantymiseen.

Tama policy brief pohjautuu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittaman
hankkeen loppuraporttiin Ikaystavallisyyden laatuindikaattorit Suomessa: Kuntien ja
hyvinvointialueiden varautuminen vaeston ikaantymiseen (2025). Hankkeen toteuttivat
Tampereen yliopisto ja lkainstituutti vuosina 2023-2025.

Tavoitteena oli selvittaa, miten ikaystavallisyytta ja ikdantymiseen varautumista
mitataan ja arvioidaan kunnissa ja hyvinvointialueilla, ja miten ikaystavallisyyden
laatuindikaattoreita voitaisiin hyodyntaa johdonmukaisemmin osana paatoksentekoa ja
kehittamista.
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Tausta

Ikaystavallisyys on yha merkittdvampi nakdkulma suomalaisessa vaestopolitiikassa.
Se viittaa ymparistoihin, palveluihin ja yhteisdihin, jotka tukevat iakkaiden mahdolli-
suuksia hyvaan ja aktiiviseen vanhenemiseen. lkaystavallisyys ei rajoitu sosiaali- ja
terveyspalveluihin, vaan kattaa myds fyysisen ja sosiaalisen ympariston, esteettémyy-
den, osallistumisen mahdollisuudet seka yhteisoéllisyyden.

Ikaystavallisyys tuo monia etuja
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Ikaystavallisyyden arvioinnissa kaytetaan laatuindikaattoreita, joilla seurataan ilmii-
den tilaa ja kehitysta. Palveluiden ohella indikaattorit voivat kuvata esimerkiksi iakkai-
den kokemuksia, toimintakykya, asumisen esteettémyytta tai osallistumismahdolli-
suuksia. Niiden avulla voidaan tuottaa vertailukelpoista tietoa paikallisella ja valtakun-
nallisella tasolla, tukea paatdksentekoa ja arvioida, miten toimenpiteet edistavat ikays-
tavallisyytta ja vaeston ikaantymiseen varautumista.
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Ikaystavallisyyden edistamistd ohjaa WHO:n kehittama Age-friendly Cities and
Communities -viitekehys, jota hyddynnetaan laajasti eri maissa. Kansallisissa ohjel-
missa, kuten lkdohjelmassa 2030 ja Laatusuosituksessa aktiivisen ja toimintakykyisen
ikaantymisen ja kestavien palvelujen turvaamiseksi 2024—2027 tavoite on tunnistettu,
mutta toimeenpano ei perustu kattaviin ja vertailukelpoisiin indikaattoreihin. liman sys-
temaattista seurantaa ja monialaisia indikaattoreita riskind on, etta painopiste jaa ka-
peasti sote-palveluihin ja resurssien riittavyyteen, vaikka ikaystavallisyys on moniulot-
teinen ja poikkihallinnollinen tavoite.

Aineisto ja menetelmat

Selvityksen aineisto koostuu kolmesta kokonaisuudesta:

Kokonaisuus Sisalto Laajuus

Dokumenttianalyysi ~ Kuntien ja hyvinvointialueiden 54 kuntien ja 9 hyvinvointialueen
laajat hyvinvointikertomukset  laajaa hyvinvointikertomusta

Kyselytutkimukset ~ S&hkdiset kyselyt kunnille, yli 200 vastausta
hyvinvointialueille
ja vanhusneuvostoille

Delfoi-paneeli Kaksivaiheinen osallistujina 26 asiantuntijaa julkiselta,
asiantuntijaprosessi akateemiselta ja jarjestosektorilta

Analyysissa tarkasteltiin kaytdssa olevia indikaattoreita, niiden sisaltéa ja soveltu-
vuutta ikaystavallisyyden arviointiin seka sitd, miten indikaattoreita kaytetdan johtami-
sen ja kehittdmisen tukena. Analyysissa tarkasteltiin myds, miten eri arviointimenetel-
mia tulisi edelleen kehittda ikaystavallisyyden edistdmiseksi ja ikdantymiseen varautu-
miseksi.
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Keskeiset havainnot

1. Arviointikaytannot ovat hajanaisia ja vertailtavuus puuttuu

Kunnissa ja hyvinvointialueilla ei ole vakiintuneita tapoja arvioida ikaystavallisyytta.
Menetelmat vaihtelevat, eikd yhteisten mallien puuttuessa ole vertailukelpoista tietoa
toimenpiteiden vaikutuksista ikdystavallisyyden edistajina.

2. Indikaattorit keskittyvat kapeasti terveyteen ja sotepalveluihin

Kaytossa olevat indikaattorit mittaavat paaasiassa iakkaiden terveydentilaa ja palvelu-
jen kayttéa. Ne eivat kata riittdvasti esimerkiksi asuinymparistdn esteettdmyytta, osal-
listumisen mahdollisuuksia tai koettua turvallisuutta.

Kehitysta vaativat osa-alueet ja mahdollisia indikaattoreita
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3. Indikaattoreista puuttuu iakkaiden nakokulma

Indikaattorit kuvaavat ensisijaisesti palvelujarjestelman nakokulmaa eivatka iakkaiden
kokemuksia tai osallisuutta. Vanhusneuvostojen rooli ikdystavallisyyden arvioinnissa
ja kehittdmisessa on monin paikoin nimellinen.

Vanhusneuvostojen arviot vaikutusmahdollisuuksista olivat
kuntien ja hyvinvointialueiden arvioita selvasti alhaisemmat
lakkdiden mahdollisuus osallistua paatoksentekoon, %
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4. Indikaattoreita kaytetaan vaihtelevasti

Hyvinvointikertomuksissa kaytetaan yleisesti ikdantyneisiin liittyvia indikaattoreita,
mutta niiden kayttd ei ole johdonmukaista ja rooli kehittdmisen ja paatdksenteon
tukena on heikko.

5. Poikkihallinnollinen yhteisty6 on riittamatonta

Ikaystavallisyys vaatisi eri toimialojen yhteisty6ta, mutta vastuut ovat epaselvia
ja yhteistyorakenteet ohuita erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

6. Indikaattorien laajentaminen edistaa ikaystavallisyytta

Uusien indikaattorien kehittdminen ja hyédyntadminen parantaisi ikaystavallisyyden
seurantaa ja vaeston ikdantymiseen varautumista. Kuntatasolla téllaisia voisivat olla
esimerkiksi esteettémien asuntojen maara, kaveltavyys (Walkability Score) seka va-
rautumistoimien sisallyttdminen hyvinvointisuunnitelmiin ja niiden seurantaan. Hyvin-
vointialuetasolla keskeisia indikaattoreita voisivat olla kevyempien ja raskaampien pal-
velujen asiakasmaarien suhde, terveysasemien sijainti seka idkkaiden palveluliiken-
teen kattavuus.
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Johtopaatokset

lIman valtakunnallisesti kattavaa ja luotettavaa tietoa paikallisista ja alueellisista arvi-
ointikaytanndista ikaystavallisyyden strateginen kehittdminen ja vaeston ikaantymi-
seen varautuminen eivat ole mahdollisia. Nykyiset indikaattorit ovat lilan kapeita, jar-
jestelmalahtodisia ja vaihtelevasti kaytettyja.

Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tuekseen yhteisen, WHO:n kansainvalisesti
hyddynnettyyn viitekehykseen pohjautuvan kansallisen viitekehyksen seka uusia, voi-
mavaralahtdisia ja monialaisia indikaattoreita. Naiden tulee huomioida fyysisen ympa-
ristdn saavutettavuus ja esteettdmyys, idkkaiden kokemukset ja osallisuus seka yhtei-
sollisyyden ja hyvinvoinnin edellytykset. Indikaattorien kehittdminen edellyttaa ikaanty-
neiden osallistamista seka paikallista tietopohjaa, joka tadydentda valtakunnallista seu-
rantaa.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Laajennetaan indikaattorivalikoimaa monipuoliseksi
ja voimavaralahtoiseksi

Indikaattorit kattavat fyysisen ja sosiaalisen ympariston, osallisuuden, esteettémyyden,
iakkaiden turvallisuuden ja hyvinvointia tukevat palvelut ja olosuhteet (esim.
ulkoilumahdollisuudet, kulttuuripalveluiden saavutettavuus.)

Vastuu: THL (indikaattorien kehitys ja ohjeistus)
Tuki:  STM politikkalinjauksissa, kunnat ja hyvinvointialueet kdytdnnon pilotoinnissa,
jarjestot, vanhusneuvostot ja asiantuntijaverkostot sisallon kehittdmisessa

Laaditaan kansallinen viitekehys ikdystavallisyyden arviointiin

Viitekehys mahdollistaa paikallisen ja alueellisen arvioinnin seka tukee kansallisen
tietopohjan rakentamista ja ikaantymiseen varautumista.

Vastuu: Sosiaali- ja terveysministerié (STM), Ymparistoministerid (YM)
Tuki:  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) indikaattorityén koordinaattorina,
tutkimuslaitokset asiantuntijasisallon tuottajina
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Vahvistetaan idkkdaiden ndkokulmaa indikaattoreissa

lakkaat otetaan aktiivisesti mukaan ikaystavallisyyden arviointiin: kuulemiset,
kokemustieto ja arjen realiteetit kytketaan indikaattoreihin.

Vastuu: Kunnat ja hyvinvointialueet (osallistavat rakenteet ja tiedonkeruu)
Tuki:  Vanhusneuvostot, jarjestét, STM ja THL menetelméohjauksessa

Hyodynnetdan ja tiydennetddn olemassa olevia tietopohjia
paikallisella tiedolla

Kansalliset jarjestelmat (TEAviisari, Sotkanet, sahkoinen hyvinvointikertomus) toimivat
perustana, mutta niitd taydennetaan paikallisesti tuotetulla tiedolla. Nain voidaan
huomioida alueelliset erityispiirteet ja tuottaa tietoa varautumisen tueksi.

Vastuu: THL (jarjestelmien kehittdminen ja tiedon integrointi)
Tuki:  Kunnat ja hyvinvointialueet tietojen syo6ttajina,
STM ja VNK rahoitus- ja resurssiohjauksessa

Kehitetaan poikkihallinnollista yhteistyota ja yhdyspintatyota

Perustetaan hyvinvointialueille laaja-alaiset yhteistyéryhmat, joissa ovat mukana
kuntien, hyvinvointialueen seka ikdantyneiden edustajat. Ryhmien tehtavana on kehittaa
alueen ikaystavallisyytta ja varautumista vaeston ikaantymiseen kokonaisvaltaisesti ja
yhteiskunnan eri sektorit lIapileikkaavasti. Vaihtoehtoisesti hydodynnetaan
olemassaolevia hyte- tai hytetu -yhteistyéryhmia ikaystavallisyyden edistamiseksi.

Vastuu: Hyvinvointialueet (koordinoivat asiantuntijaryhmét)
Tuki:  Kunnat, jarjestét, elinkeinoelama ja vanhusneuvostot,
STM strategisessa ohjauksessa

YHTEISTYORYHMAN TEHTAVAT
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RYHMA « Hyvinvoinnin ja aktiivisen
arjen tukeminen
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« Ennaltaehkaisy ja ennakointi
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Lisalukemista

Raportti: Ikaystavallisyyden laatuindikaattorit Suomessa:

Kuntien ja hyvinvointialueiden varautuminen vaeston ikdantymiseen. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2025:7. Saatavilla:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-265-7.
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Lisatietoja:

Professori Anu Siren, Tampereen yliopisto
anu.siren@tuni.fi. Lisatietoja: Tampereen yliopiston verkkosivut

Vanhempi tutkija Erja Rappe, Ikainstituutti
erja.rappe@ikainstituutti.fi. Lisatietoja: lkdinstituutin verkkosivut

Tutkimushanke lkaystavallisyyden
laatuindikaattorit Suomessa on toteutettu osana
valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja
tutkimusssuunnitelman toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Neuvotteleva virkamies Satu Karppanen

sosiaali- ja terveysministerid
satu.karppanen@gov.fi

(D wiinstituutt

.

D Tampereen yliopisto

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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