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1. Puheenjohtajan katsaus

Mita valtuustokaudella 2022-2025 saatiin
aikaan Lansi-Uudellamaalla?

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ensimmdinen valtuustokausi
oli poikkeuksellinen. Alue kaynnisti toimintansa suurten
rakenteellisten muutosten keskelld, samalla kun palvelut piti
turvata arjessa - lapsille, ikaantyville, perheille ja kaikille asukkaille.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella kokonaiskuva on
pddosin mydnteinen, mutta ei ongelmaton. Keskeiset tavoitteet

on monilta osin saavutettu, mutta toteutus ei ole ollut kaikilta osin
riittdvan selkedd tai vaikuttavaa.

Tavoitteet: suunta oli oikea, toimeenpano vaihtelevaa

Aluevaltuuston asettamien tavoitteiden ytimessa olivat palvelujen
yhdenvertaisuus, talouden tasapaino, asukkaiden hyvinvoinnin ja
turvallisuuden vahvistaminen sekd palvelujen uudistaminen. Naistd
etenkin talouden tasapainottamisessa onnistuttiin erinomaisesti.
Vuonna 2025 hyvinvointialue teki merkittavan ylijadman, joka kattoi
aiempien vuosien alijaamat. Tdéma antaa alueelle vakaamman
pohjan tuleville vuosille ja osoittaa, ettd taloutta on johdettu
maddratietoisesti ja vastuullisesti.

Myés palvelujen saatavuutta ja uudistamista saatiin liikkeelle.
Digitaalisia ratkaisuja otettiin kdyttoon, palveluketjuja selkeytettiin
ja yhteistyotd muun muassa HUS-yhtyman ja kuntien kanssa
kehitettiin. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan strategia toteutui
kokonaisuutena lahes hyvin. Samalla kuitenkin todetaan, etta
monissa asioissa tavoitteet jaivat yleisiksi eikd ollut aina selvaa, mika
konkreettinen muutos syntyi asukkaan arkeen.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Nina af Hallstrom
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Johtaminen ja tehokkuus: rakenteet kunnossa,
arki haastaa

Toiminnan tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa esiin
nousee kaksijakoinen kuva. Toisaalta hyvinvointialueelle rakennettiin
nopeasti hallinto, talousohjaus ja strateginen johtamismalli, joka

on tuonut jarjestystd ja ennakoitavuutta. Esimerkiksi talouden
seurantaan kehitettiin uusia tyokaluja ja vuokratyévoiman kayttod
onnistuttiin vihentdmadn merkittavasti.

Toisaalta tarkastuslautakunta korostaa, etta strategiset tavoitteet
eivat aina jalkautuneet arjen johtamiseen ja palveluihin asti.
Tavoitteita ja mittareita oli paljon, mutta niiden keskindinen yhteys
Jjai osin epaselvdksi. Tama heikensi sitd, miten tehokkaasti toimintaa
voitiin ohjata ja arvioida nimenomaan vaikuttavuuden - ei vain
tekemisen - nakoékulmasta.

Asukkaiden turvallisuus ja palvelujen kestavyys:
keskenerdisid kohtia

Arvioinnissa nousee esiin myds huolia, jotka ovat asukkaiden
kannalta keskeisid. Valmius hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin on
kehittynyt, mutta liian hitaasti. Kaikkia suunnitelmia ei ole pdivitetty,
harjoittelua on ollut niukasti ja erityisesti kriittisten tietojarjestelmien
varmuus jai osin avoimeksi. Tdma heikentdd alueen kykya vastata
yllattaviin kriiseihin.

Samoin henkilston saatavuus, erityisesti sosiaali- ja terveysalalla,
on pysynyt haasteena. Oppilaitosyhteisty6td ja kansainvalista
rekrytointia on lisatty, mutta vaikutukset ndkyvat toistaiseksi vain
rajallisesti asukkaiden palvelukokemuksessa.

Kokonaisarvio: tavoitteet toteutuivat - mutta paremmin
olisi voitu edeta

Tarkastuslautakunnan johtop&adtds on selked ja rehellinen:
aluevaltuuston asettamat tavoitteet toteutuivat padosin,
erityisesti talouden ja rakenteiden osalta. Toiminta oli monessa
suhteessa tehokasta, kun huomioidaan kdynnistysvaiheen vaikeus
ja toimintaympdriston paineet. Samalla jaa kuitenkin selva

viesti jatkoon: tavoitteiden on jatkossa muututtava selkeGmmin
mitattaviksi teoiksi ja koettaviksi parannuksiksi asukkaiden arjessa.

Seuraavalla valtuustokaudella onnistumisia mitataan ennen kaikkea
silla, tunteeko asukas saavansa tarvitsemansa palvelut oikeaan
aikaan, turvallisesti ja yhdenvertaisesti. Kun johtamisen suuntaviivat
ja toiminnan tavoitteet ovat selkeitd kaikille, kommunikaatio kirkasta
ja palvelut laadukkaita ja vaikuttavia, varmistamme, ettd asukas
tulee kuulluksi ja tuetuksi. NGin edistdmme sekd Idnsiuusimaalaisten
hyvinvointia ettd alueen kehitysta.



Tulokset
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2. Tarkastuslautakunnan suositukset

Strateginen ohjaus

Strategisen johtamisen tehostamiseksi on hyvinvointialueella
selkeytettava strategisen tason, palvelualuetasoisen toiminnan
suunnittelun seka asiakkaiden palveluista vastaavan tason
johtamista. Tavoitteiden tulee tukea johtamista. Tavoitteiden on
muodostettava kokonaisuus, jossa alatason tavoitteet toteuttavat
strategisen tason kokonaisuuksia.

Palvelujen uudistamisen strategian kaikki tavoitteet sekd
perustehtdvad toteuttavien palvelualueiden tavoitteet on
yhtendistettava strategiassa onnistumisen varmistamiseksi.
Muutoslupausten (6) toimeenpanon lisdksi hyvinvointialueella on
varmistuttava strategiassa madritellyn perustehtavan linjausten
toimeenpanosta ja jarjestdmisen periaatteiden valvonnasta.

Strategisen johtamisen ja tavoitejohtamisen kehittymisen
myota on kiinnitettava huomiota lGpindkyvadn johtamiseen,
henkilostopolitiikkaan ja yhteistydn kehittdmiseen.
Strategisessa valmistelussa on varmistuttava riittavien
riskiarvioiden olemassaolosta sekd tavoitteiden seurannan
paikkansapitavyydestd.

Alueellisen demokratian edistdminen edellyttad hyvinvointialueen
ndkemysta ja analyysia asiakkuuden kehittymisestd sekd
asukkaiden palvelujen kehittdmisen tarpeista. Alueen palvelujen
kehittdmisen seurauksia arvioitaessa on huomioitava myds
asukkaiden asuinpaikka ja kielelliset oikeudet. Hyvinvointialueen
sisdinen ja hyvinvointialueiden rajavyéhykkeiden vélinen
eriytymiskehitys tulee estad.

Lue lisaa kappaleesta 5

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Toimitilasuunnittelu

Toimitilaohjelman ja investointisuunnitelman on tuettava
valtuustokauden 2026-2029 palvelujen uudistamisen strategian
toimeenpanoa. On tehtdava riittavat toimitiloja koskevat
suunnitelmat siitd, kuinka strategian muutoslupauksien (6)
edellyttdmiin muutoksiin vastataan.

Hyvinvointialueen kestdvadn talouden saavuttamiseksi on
varmistuttava siitd, ettd taloussuunnitelmissa hyvaksytty
investointisuunnitelma ja vuosittain kasiteltavat toimitilaohjelmat
vastaavat toisiaan. Niilla on oltava jatkuvuus.

Lue lisad kappaleesta 6

limasto-ohjelma ja tiekartta

Vuonna 2026 pdivitettavassd ilmasto-ohjelmassa ja tiekartassa
on huomioitava koko palvelupolku ja palveluverkon kehittGminen.
Tama vaikuttaa hiilijalanjalked laskettaessa muun muassa tiloista
sekd asiakkaiden ja henkilokunnan liikkkumisesta aiheutuviin
hiilidioksidip&adastoihin. Lisaksi tekodlyn kayton aiheuttama
hiilijalanjalki tulee huomioida laskelmissa.

Lue lisada kappaleesta 7

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Hyvinvointialueen talous

Toiminnan ja taloudellisen ennustettavuuden kehittdmista on
jatkettava. Talouden seurannassa on perusteltua tuoda esiin
se, kuinka tulevaisuuden rahoituksen riskitekijat vaikuttavat
toimintaan ja mihin mahdolliset toimenpiteet tullaan
kohdistamaan.

Talouden seurantalukujen kehittymistd on mahdollisuuksien
mukaan seurattava yhdessd alueen asukkaiden terveyden ja
hyvinvoinnin edistymistd kuvaavien mittareiden kanssa.

Lue lisaa kappaleesta 8

Valmius ja varautuminen

Valmiussuunnitelmia on tdydennettdva ja niiden pdivittdmiseen
liittyvistd vastuista tulee sopia. Valmiussuunnittelun kriittiset
rakenteet ja suunnitelmat on saatettava ajan tasalle
mahdollisimman nopeasti.

Materiaalisessa ja sopimuksellisessa varautumisessa on kyettava
ennakoimaan eri tilanteita mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Materiaalisen varautumisen suunnittelua tulee hyvinvointialueella
jatkaa. Sopimustenhallintaa ja yksityisten palveluntuottajien
ohjausta on edistettava.

Osana suunnitelmien toimeenpanoa on kiinnitettdvd huomiota
valmiusharjoitteluun. Valtakunnallisiin harjoituksiin tulee osallistua.
Paikallisia harjoituksia on jarjestettdva tarvittavilta osin jo
toimintavuonna 2026. Yhteistyotd on tehtdava laaja-alaisesti.

Kriittisten tietojdarjestelmien toimintavarmuus ja turvallisuus on
varmistettava. Kriisiviestintddn on kiinnitettéva huomiota ja
keskenerdinen kriisiviestintdsuunnitelma tulee tehda valmiiksi.

Resurssoinnin on vastattava hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
varautumista koskevan muutoslupauksen toimeenpanoa.

Lue lisad kappaleesta 10
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Kansainvalinen rekrytointi ja oppilaitosyhteistyo

Osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksien sekd koulutuspolkujen
tulee olla kaikkien saatavilla. Osaajapulan lisdksi on tarkasteltava
lagjasti sitd, mité osaamista hyvinvointialueella on talla
hetkelld ja minkdlaista osaamista tarvitaan tulevaisuudessa.

On varmistuttava siitd, ettd osaamisen kehittdmisen tavoitteet
tukevat hyvinvointialueen tarpeita.

Oppilaitosyhteisty6ta voidaan edelleen jatkaa. Harjoittelupaikkoja
on tarjottava, jotta alueella voidaan varmistaa riittava osaamisen
taso ja tydvoiman saatavuus. On saatava tietoa usean vuoden

ajalta siitd, kuinka moni tySharjoittelijoista on tyollistynyt alueelle.

Lue lisaa kappaleesta 11

Yksityinen palvelutuotanto ja monituottajuus
Monituottajamallin keskidssa on oltava asiakas. Palvelut voidaan
jarjestad hyodyntamalla jarjestojen ja yritysten vahvuuksia.
Asiakkaan palvelut on turvattava jarjestdmistavasta rippumatta.
Tuotantotapa-analyysid on kehitettdva siten, etta se tukee

monituottajamallin kayttéd. Analyysien kéayton on oltava
IGpindkyvaa ja avointa.

Palvelujen uudistamisen strategia edellyttdd monituottajamallin
kayton riittavaa raportointia. Raportointia on kehitettava.

Lue lisaa kappaleesta 13

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Palvelujen yhteistyomallit kuntien kanssa

Hyvinvointialueen on tehtdva yhteistyotd alueensa kaikkien
kymmenen kunnan ja muiden toimijoiden kanssa. On
varmistuttava eri ndkékulmien huomioonottamisesta valmistelussa
ja paatoksenteossa.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yhteistyomallit

on pdivitettava vastaamaan nykyisia tarpeita. Tama

koskee esimerkiksi varhaiskasvatuksen palveluohjausta

sekd perheneuvolan, perhesosiaalityon ja lastensuojelun
yhteistydmalleja. Kaytoksellaan oireilevien lasten
hoitopolkuprosessi tulee saattaa valmiiksi ja siihen on varattava
riittavat resurssit.

Hyvinvointialueen ladkehoitosuunnitelmat on saatettava
yhteistyoétahojen suunnitelmien pohjaksi. Yhteistydssa

on varmistuttava siitd, ettd jokainen lapsi ja oppilas saa
tarvitsemansa ladkehoidon. Ladkehoito-ohjeistusta ja
ohjeistuksen jalkauttamista on jatkettava yhteistydssa kuntien
kanssa.

Lansi-Uudellamaalla toimivat nelja tyollisyysaluetta

on huomioitava tyéllisyyden palvelujen yhdyspintojen
rakentamisessa. On kerattava riittava seurantatieto asioista,
joiden avulla voidaan tunnistaa tyoéllistymistd aidosti
auttavat palvelut ja keinot. Alueella on yhdenmukaistettava
maahanmuuttajapalvelujen resurssit ja palveluprosessit.

On maadriteltava se, mitd on tyollistymisen edistdmisen ja
kotouttamisen vaikuttavuus. Vaikuttavuutta on mitattava.

Lue lisaa kappaleesta 12
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3. Valtuustokauden 2022-2025 arvioinnin jalkiseuranta

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan arvioimien aiheiden kehittéminen ja toteutuminen

2022

2023

2024

2025

Vammaispalvelut

Uuden vammaispalvelulain voimaantulo on huomioitu palvelujen kehittamisessa. Lyhytaikaisen
ympdrivuorokautisen palveluasumisen tdyttdaste on parantunut ja ikddntyneet vammautuneet ohjataan
palveluihin yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Kuljetuspalvelujen tarkoituksenmukaisuutta ja tarjottavien
palvelujen luotettavuutta tulee arvioida.

Ikddntyneiden palvelut

Lansi-Uudellamaalla on hyvinvointialueista voimakkaimmin ikGdntyva vaestd. Palveluihin pdadsyn turvaamiseksi
on kehitetty Seniori-infon toimintaa ja asumispalvelut on jarjestetty tavoitteita vastaavalla tavalla. Omaishoidon
kestdvyys on varmistettava ja palvelujen lakisdateisten maardaikojen on toteuduttava.

Yhteinen, osdllistava ja valmentava tyokulttuuri

Lahiesihenkilotyd on kehittynyt ja vuokratydvoiman madrd on laskenut merkittavasti. Tydkulttuurin
kehittdmisessd on huomioitava koko henkildsté. Henkildstokyselyjen tuloksien on muututtava lapinakyviksi
kehittdmistoimenpiteiksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Hyvinvointialueella on hyvdaksytty alueellinen hyvinvointisuunnitelma, joka sisalt&d sekd lasten ja nuorten ettd
ikaddntyneiden hyvinvointisuunnitelman ja alueellisen oppilashuollon suunnitelman. Liséksi hyvinvointialueella on
pidetty kuntien vdliset lakisGdteiset neuvottelut. Jarjestdavustuksissa noudatetaan tarpeenarviointia. Palvelujen
nakyvyyttd ja 16ydettavyyttd on kehitettava.

Palvelustrategia

Strategia ja hallinnon jérjestdminen, tavoitteellinen johtaminen

Hyvinvointialuestrategia 2022-2025 toteutui IGhes hyvin tuloksin. Strategian toteuttamisessa oli kuitenkin
haasteita ja viiveitd. Katso strategista ohjausta kasitteleva kappale 5.

Osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet

Viestintd ja osallisuus

Hyvinvointialueella on hyvaksytty osallisuusohjelma. Viestinnallé on oltava riittdvat mahdollisuudet tukea
hyvinvointialueen tuottamien palveluiden tavoitettavuutta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Tarkastuslautakunnan arvioimien aiheiden kehittéminen ja toteutuminen

2022

2023

2024

2025

Hyvinvointialueen demokraattisen padatoksentekojdarjestelmén kehittéiminen

Sadnto- ja ohjekokoelmaa paivitetadn aktiivisesti. Aluehallituksella on laaja toimeenpanovalta.

Hyvinvointialueella on hyvdksytty hallintos@dnto ja ohjeistus hyvastd hallintotavasta ja eettisistd periaatteista.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi on kehittynyt. Tiedon varmentamista on kehitettava.

Hyvinvointialueella on hyvaksytty riskienhallintapolitiikka seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Hankintojen jarjestéiminen ja hankintaohjeiden laatiminen
Hyvinvointialueen perustamisen yhteydessa hyvinvointialueen vastuulle siirrettiin eri sopimuksia Idhes 4 000
kappaletta. Hankintastrategia on laadittu ja sitd noudatetaan hyvinvointialueella soveltuvin osin.

Inhouse-hankintojen tarkoituksenmukaisuus ja vaihtoehtoiset markkinat
Vuosien 2024 ja 2025 aikana hyvinvointialueella on selvitetty Inhouse-hankintojen tarkoituksenmukaisuutta
osand tuotantomallien tarkastelua. Paatoksia tuotanto- ja hankintamallien muutoksista ei ole tehty.

Osakkeiden merkitseminen, Kuntien Tiera ja Istekki Oy sekd Sarastia Oy:n osakkaaksi ryhtyminen
Hyvinvointialueen perustamiseen ja palvelujen siirtoon liittyvat kriittiset toiminnot turvattiin ryhtymalla
osakkaaksi yhtioihin. Osakkaaksi ryhtyminen mahdollistaa palvelujen joustavan hankinnan.

Talouden ohjaus ja talouden tila hyvinvointialueella
Hyvinvointialueella ei ole alijgdmad vuoden 2025 lopussa. Katso hyvinvointialueen taloutta kdsittelevat
kappaleet 8. ja 9.

Asiakastyytyvdisyys ja palvelujen saatavuus
Palvelujen saatavuus on parantunut. Asiakaspalautteiden perusteella palveluihin pddsyn tulee nopeutua ja
yhteydensaannin parantua.

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

10



Tarkastuslautakunnan arvioimien aiheiden kehittéminen ja toteutuminen

2022

2023

2024

2025

Digi- ja liikkuvien palvelujen hyédyntéminen

Valtuustokauden aikana valmisteltiin vuonna 2026 kayttoonotettavaa yhteista asiakas- ja
potilastietojarjestelmad. Kevadalla 2025 lanseerattiin digitaalinen asiointikanava Lunna. On huomioitava
asiakkaat, joilla ei ole eri syistd johtuen padsya digitaalisiin palveluihin.

Matalan kynnyksen palvelujen vahvistaminen

Hyvinvointialueen tavoitteena on ollut ohjata asiakkaat oikeisiin palveluihin mahdollisimman oikea-aikaisesti.
Valtuustokaudella palvelujen saatavuutta on onnistuttu parantamaan, mutta siirtyminen raskaista ja
viimesijaisista palveluista kohti matalan kynnyksen palveluja vaatii edelleen kehittamistd.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelujen uudistaminen

Mielenterveys- ja pdihdepalveluja on uudistettu muun muassa niin, ettd palvelun ensilinja on eriytetty

omaksi toiminnakseen. Lisdksi nuorten palveluissa on tarkennettu vastuunjakoja eri palvelualueiden ja
erikoissairaanhoidon vdlilla. Nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelua voidaan kehittdd asiakastarpeista kasin ja
hoidon seurantaan tulee kiinnittdd huomiota. Terapiatakuu ei taysin toteudu.

Léansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja HUS-yhtymdn yhteistyo

Hyvinvointialueella on selkeytetty ja arvioitu palveluketjuja, hoitoonohjausta ja tukipalvelujen tuottamista
yhteistydssé HUS-yhtymd&n kanssa. Omaa perustason erikoissairaanhoitoa pyritadn kehittdmadn
suunnitelmallisesti. Kiireetontd erikoissairaanhoitoa jonottavien madra on laskenut, mutta hoitotakuu ei tdysin
toteudu. HUS-yhtyman tilikauden 2025 tulos mahdollisti osaltaan hyvinvointialueen talouden tasapainon
saavuttamisen. HUS-yhtyman konsernivalvonta on jarjestetty HUS:n jarjestGmissopimuksen mukaisesti.

Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen erityistehtdvana on tukea kaksikielisié hyvinvointialueita tarjoamaan
palveluja vihemmistokielelld. Samalla hyvinvointialue pyrkii kehittdmdadn alueensa ruotsinkielisid palveluja,
mutta kehittdmistyo on viela kesken.

Hyvinvoiva ja haluttu tyoyhteiso

Henkilostohallinto ja kriittinen siirtymda

Vuoden 2025 lopussa Idhtévaihtuvuus oli 8,2 prosenttia ja terveysperusteiset poissaolot 5,3 prosenttia. Kolmen
vuoden aikana Ightévaihtuvuus on laskenut noin viisi prosenttia, mutta terveysperusteiset poissaolot ovat
hieman nousseet. Vastaavana aikana henkildston tyotyytyvdisyyttd mittaavan Pulssi-kyselyn tulokset ovat
laskeneet. Erityisesti tydpaikan suosittelua mittaava arvo (3,4) on laskenut alle tavoitetason (3,8).

Tiedon tuottaminen ja mittaaminen, tavoitteiden ja mittareiden asettaminen vuosille 2022 ja 2023
Vuoden 2024 aikana otettiin kdytto6n Tahti-raportointi, joka tukee toiminnan ja talouden seurantaa sekd
strategista suunnittelua. Tahti-raportoinnin ja mittaristojen kehittdmisty6 on kesken.

0 Toteutunut Toteutunut osittain @ Ei toteutunut
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Tarkastuslautakunta ja toiminnan suunnittelu

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnassa on
kolmetoista jasentd, joilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen.
Tarkastuslautakunta toimii lakisdateisend toimielimend suoraan
aluevaltuuston alaisuudessa. Vuonna 2025 toimikautensa aloittaneet
tarkastuslautakunnan jasenet on esitetty seuraavassa luettelossa.

Jasen Henkilokohtainen varajdasen

Kuvassa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan
Jja ulkoisen tarkastuksen yksikon jasenia arviointivuodelta 2025.

Edessd vasemmalta Susanna Sielo, tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja Nina af Hallstrom, Maria Ekman ja Tiina Ahlroos.
Toisella rivilld vasemmalta arviointiasiantuntija Katriina Niemeld,
Ira Hietanen-Tanskanen, Anna Tallgren ja arviointipdadllikké Matti
Rosvall. Takarivilld vasemmalta Sofia Yli-Pelkonen, Mikko Lasanen ja
Jussi Leinonen.

Kuvasta puuttuvat henkilét Anna Laine, Hannu Jérvinen, Mikko
Laakso, Gustav Bdsk ja Marko Linnala.

af Hallstrom Nina, puheenjohtaja

Lassus Johan

Hietanen-Tanskanen Ira,
varapuheenjohtaja

Luomala Mikko

Sielo Susanna

Sarkio llkka

Tallgren Anna

Arvila Olli-Pekka

Laine Anna

Helkkula Vesa

Ahlroos Tiina

Lehtonen Olli

Yli-Pelkonen Sofia

Pajuoja Matti

Jdrvinen Hannu

Taussi Liina

Laakso Mikko

Tuomisto Netta

Bask Gustav

Ekman Maria

Linnala Marko

Thure-Toivanen Tiina

Lasanen Mikko

Sundstrom Mia

Leinonen Jussi

Savela Sari

Vuonna 2025 tarkastuslautakunta jarjesti 12 kokousta.
Tarkastuslautakunta on mukana Uudenmaan alueen

tarkastuslautakuntien yhteistydssd. Tarkastuslautakunta osallistuu

aktiivisesti eri arvioinnin- ja tarkastusalan koulutuksiin.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Arviointi valtuustokaudella 2022-2025

Tarkastuslautakunnan tehtavand on arvioida,

ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet toteutuneet hyvinvointialueella
Jja hyvinvointialuekonsernissa. Lisdksi tehtavand on
arvioida sitd, onko toiminta jarjestetty tehokkaasti

ja tarkoituksenmukaisesti. Tatd tarkoitusta varten
tarkastuslautakunta antaa vuosittain aluevaltuustolle
arviointikertomuksen. Arviointikertomus perustuu
arviointisuunnitelmaan sekd vuosittain erikseen

hyvdksyttavadn yksityiskohtaisempaan tyésuunnitelmaan.

Arviointisuunnitelma kattaa valtuustokauden, jonka
aikana laaditaan nelja arviointikertomusta. Tarkoituksena
on, ettd ndma arviointikertomukset muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden, joka tuottaa pitkdaikaista
lisdarvoa padatdksentekoon. Tarkastuslautakunta uskoo,
ettd toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus
voidaan parhaiten arvioida valtuustokausittain.

Arviointikertomusten havainnot ovat vaikuttaneet
hyvinvointialueen tavoitteiden asetantaan, johtamisen
kehittdmiseen sekd operatiivisen johdon tarvitseman
tiedon kehittymiseen. Tarkastuslautakunnan tekemat
suositukset ovat pddosin toteutuneet. Tietotuotanto
on parantunut ja mahdollisuudet tiedon saamiseen
ovat kehittyneet. Haasteena on ollut edelleen se, etta
kaytettdvissa olevista tiedoista on vaikea padtella,
missd madrin strategiset tavoitteet on saavutettu.
Arviointikertomus koostuu tarkastuslautakunnan
suosituksista, arviointien jalkiseurannasta, havainnoista ja
liitteind olevista selvityksistd.

Ldansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma

Valtuustokausi

1.-3. vuosi

4. vuosi

+ Hyvinvointialueen
strategiset painopisteet ja

muutoslupaukset Toteutus ja
+ Taloussuunnittelu ja raportointi

talouden tasapainotus

« Erilliskysymykset

« Toiminnan jarjestdminen
tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella
tavalla

+ Valtuustokauden
yhteenvetoarviointi,
strategisen tason ohjaus
ja johtamisjarjestelma

Tulokset ja uuden
valtuustokauden
toiminnan
perusteet
» Talouden tasapainon

saavuttaminen

. Valtuustokauden aikaiset
erilliskysymykset



Vuoden 2025 toiminnan suunnittelu

Valtuustokauden 2022-2025 strategia hyvdaksyttiin aluevaltuustossa
lokakuussa 2022. Vuoden 2023 lopulla hyvinvointialueella
hyvdksyttiin osaksi strategista johtamista sosiaali- ja terveystoimen
palvelustrategia ja pelastustoimen palvelutasopddtds. Tehdyn
strategiatyon perusteella aluevaltuusto hyvdksyi vuoden 2024
kesdlla palvelujen verkoston kehittdmisen linjaukset. Linjausten
tarkoituksena oli ohjata palvelujen jarjestamista ja alueellisen
suunnittelun periaatteita. Muun muassa toimitilaohjelma perustuu
naihin periaatteisiin.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arvioinnin perusteena ovat
hyvinvointialueen ensimmaisen strategian tavoitteet. Nama
muodostavat Idhtokohdan vuosien 2026-2029 toiminnalle.
Strategisen johtamisen arvioinnissa huomioidaan uusi, vuonna
2025 valmisteltu ja hyvaksytty palvelujen uudistamisen strategia.
Tdassa arviointikertomuksessa tarkastellaan johtamisen ja
ohjauksen lisaksi myds tavoitteita valmiuteen ja varautumiseen,
talouden tasapainoon, henkildston rekrytointiin ja tehtavaadn
yhteistyohon liittyen.

Arviointitydssd hyddynnetddan monenlaista tietoa ja menetelmid.
Eri ministerididen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd
hyvinvointialueen tuottamien tietojen lisdksi tarkastuslautakunta
hankkii tietoa jarjestamalla kokousten yhteydessa asiantuntijoiden
kuulemisia ja haastatteluja. Kuulemisten jalkeen on
toimintakauden aikana Idhetetty useita tarkentavia kysymyksia
strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja raportointiin

liittyen. Tarkastuslautakunnan kuulemisissa on ollut mukana
asiantuntijalautakuntien puheenjohtajia.

Aikaisempien arviointikertomusten perusteella annetut
aluehallituksen vastaukset ja tehdyt padtokset on otettu huomioon
arviointitydssa. Liitteind olevissa selvityksissd tehdadn asianmukaiset
viittaukset kaytettyihin lahteisiin. Erillista ldhdeluetteloa tama
arviointikertomus ei sisalla.

Tarkastuslautakuntaa avustaa arviointityossa ulkoisen tarkastuksen
yksikkd. Vuonna 2025 lakisadateisend tilintarkastajana on toiminut
BDO Audiator Oy.



Linjaukset

Valtuustokauden tavoitteet

Edistadmme asukkaidemme

hyvinvointia ja turvallisuutta.

Hyvinvointialue varautuu
tarvittavin suunnitelmin

ja etukateisvalmisteluin
huolehtimaan tehtdvistddn
my®&s hdairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Havainnot:

» Valmius ja varautuminen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Tarkastuslautakunta ja toiminnan suunnittelu

Vuonna 2025 arvioidut strategiset tavoitteet

Jdrjestdmme ja uudistamme
palveluja kestdavdlla tavalla.

Hyvinvointialueen talous on tasapainossa
talouden suunnitelmakauden loppuun
mennessa.

Havainnot:

» Hyvinvointialueen talous

Palvelustrategian laatimisen yhteydessa
tehdaan talouden tasapainottamisoh-
jelma, jossa maaritellaan vuosittain
tehtavat talouden sopeuttamistoimet.

Havainnot:

- Hyvinvointialueen talous

Osana palvelustrategian toimeenpanoa
kaynnistetadn hyvinvointialueen toimi-
tilasuunnittelu, joka tukee palvelustra-
tegian tavoitteita ja edistad talouden
tasapainottamista.

Havainnot:

- Toimitilasuunnittelu

Laaditaan hyvinvointialueelle ilmasto-oh-
jelma ja tiekartta toimista, joilla ediste-
taan hiilineutraaliuden saavuttamista.

Havainnot:

> limasto-ohjelma ja tiekartta

Teemme yhdessd hyvinvoivan

ja halutun tyoyhteison.

Tydvoiman saatavuutta
parannetaan esimerkiksi
hyddyntamalla aktiivisesti
kansalainvalista rekrytointia
ja tiivistamalla yhteistyota
sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia kouluttavien
oppilaitosten kanssa.

Havainnot:

» Kansainvdlinen rekrytointi
ja oppilaitosyhteistyo

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Saavutamme parhaat
tulokset sujuvalla
yhteistyolld.

Rakennetaan kuntien

kanssa vaikuttavat
palvelujen yhteistyomallit
erityisesti lasten ja nuorten
palveluissa, tydllisyyden
edistdmisessd sekd
maahanmuuttajapalveluissao.

Havainnot:
» Palvelujen yhteistyomallit
kuntien kanssa

Yksityisen palvelutuotannon
osuutta tuotetuista palve-
luista nostetaan nykyisesta
niiss@ palveluissa, joissa on
saatavissa kustannustehok-
kuutta ja parempaa laatua
monituottajuuden avulla.

Havainnot:

> Yksityinen palvelutuotanto
ja monituottajuus



Havainnot

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

17



5. Strateginen ohjaus

Hyvinvointialueella on suoritettu vuosina 2022-2025 voimassa
olleiden strategioiden kokonaisarviointi. Kokonaisarviointi

kattoi sekd hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveystoimen
palvelustrategian, ettd pelastustoimen palvelutasopadtoksen.
Kokonaisarvioinnissa huomioitiin laajasti eri yhteistyotahot ja
asiakkaat. Tuloksia on pyritty johdonmukaisesti kdyttadmadn osana
uuden vuosien 2026-2029 strategian valmistelua.

Lansi-Uudenmaan asukkaiden hyvinvointia ja turvallisuutta,
palvelujen uudistamista ja talouden tasapainottamista on
kyetty tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kehittdmadn
strategiakaudella tavoitteiden mukaisesti. Samoin innovatiivisiin
kokeiluihin ja teknologian kehitykseen on panostettu. Sen sijaan
onnistunut henkildstopolitiikka ja johtaminen sekd yhteistyon
kehittdminen eivat ole edenneet tavoitteiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissa tekemat suositukset

Jja havainnot on pd&dosin otettu huomioon hyvinvointialueen
strategisessa johtamisessa. Muun muassa tavoiteohjaus on otettu
osaksi talousarviota sekd strategisen ohjauksen rakennetta ja
asiakirjojen maaria on selkiytetty. Johtamisessa on otettu kayttdoon
johtamisen raportointimalli (TAHTI), jonka avulla seurataan
tavoitteiden toteutumista. Strategian valmistelussa on pyritty
huomioimaan hyvinvointialueen kaksikielisyys, mutta johtamisessa se
ei viela riittavassd laajuudessa ndy.

Strategian tavoitteiden jalkauttamiseen on kiinnitetty huomiota.
Tilinpaatosraportointien ja tarkastuslautakunnan saamien
selostusten perusteella ei kuitenkaan aina ollut selvyytta siitd,
kuinka tavoitteet lopulta saavutettiin. Avoimeksi jai monesti se,

kuinka vaikuttavia tehdyt toimenpiteet olivat olleet ja olivatko
tulokset seurausta tehdyistd strategiaohjatuista valinnoista.
Hyvinvointialuestrategian tavoitteet eivat ohjanneet toimintaa niin,
ettd ne olisi kattavasti sisdistetty. Tavoitteiden tulisi asettaa suunta
johtajien arjen toiminnalle.

Hyvinvointialueuudistuksen kannalta merkittavad on se, ettd Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue on kyennyt kehittdmdadn toimintaansa
vauhdikkaasti. Palvelujen saatavuudelle ja saavutettavuudelle,
ikddantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamien haasteiden
parantamiselle sekd uudistavien toimintatapojen kdyttédnotolle on
hyvat edellytykset. Selkedsti heikoimmin on kyetty valtakunnallisen
tason tavoitteista turvaamaan vuosien 2022-2025 aikana
ammattitaitoisen tydvoiman saanti, kun perusteena on
hyvinvointialueen omien vastaavien tavoitteiden saavuttaminen.
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan hyvinvointialuestrategia
toteutui valtuustokauden 2022-2025 aikana ldhes hyvin tuloksin.
Strategian toteuttamisessa oli kuitenkin haasteita ja viiveita.



Havainnot

5. Strateginen ohjaus

Perustehtdva

Uusi palvelujen uudistamisen strategia kaudelle 2026-

LINJAUKSET
5 _— o N .
PERLL TEHTAVA et kAT"'Iht-'r" . Olemme Jarjestdmme Teemme yhdess& Saavutamme 2029 vastaa hYVln valtioneuvoston vuonna 2025
otta siakaslantoisest asukkaiden ja uudistamme hyvinvoivan parhaat tulokset H H . H H H H
Iansiuusimaalaiset Yhdenvertaisesti luottamuksen palveluja ja halutun tavoitteellisella hyVInvomtlalueuudlstukselIe vahvistamia tavoitteita.
voivat hyvin Vastuullisesti arvoinen hyvdn kestdavalla tavalla tySyhteison yhteistyolla Vcltioneuvoston tClVOitteiStCI LG nsi-Uusimqa
eldmadn edistdja
toteuttaa korostuneesti hyvinvointialueille sdadettya
— - tehtavaa vaeston hyvinvoinnin sekd terveyden ja
turvallisuuden edistamisestd ja varmistamisesta,
. q é e taloudellisesti kestdvien ja laadukkaiden palvelujen
Anna asiakkaan Anna vastuuta Vahvista Valitse kustannus- Digitalisoi Uudista ja luovu IuomlseStd Sek.a hYV|nV0|nthlueen toiminnan
valita perustasoa vaikuttavin tapa

Muutoslupaukset

Lisad ensisijaisia
palveluja lapsille
ja nuorille

Asiakas-
Iahtdisemmat
ja sujuvammat
asiakaspolut

Jokaiselle
omaldakari

Turvallisempaa
eldmad kotona

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Teknologian
hydédynt&misen
edellékdvijaksi

ja talouden kunnianhimoisesta uudistamisesta.
Toimintaedellytysten osalta korostuu vahvasti
digitalisaation kehittdminen, henkildston riittavyys ja

tavoitteellinen yhteistyo.

Kriittiset palvelut
toimiviksi kaikissa
olosuhteissa

Aluevaltuusto hyvaksyi palvelujen uudistamisen
strategian syksylla 2025. Paatosteksti ja sen liitteet
kuvaavat asukkaiden luottamuksen vahvistamisen
sekd palvelujen rohkean uudistamisen keinot seka
strategian perusrakenteen. Strategiapadtdksen
perusteet eivat sisdlla riittdvad arviota niista
riskeistd ja seurauksista, jotka liittyvat strategian
mahdolliseen noudattamatta jattdmiseen. Esimerkiksi
hyvinvointialueen mahdollista sisdista alueellista
eriytymistd ei kdsitelld nakyvasti. Riskiarvioiden
puute ei koske strategiassa hyvaksyttyja erillisia
muutoslupauksia (6).
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Havainnot

5. Strateginen ohjaus

Lansi-Uudenmaan palvelujen uudistamisen strategiaa

johdetaan ja toimeenpannaan tarkasteluhetkelld hyvin vahvasti
muutoslupausten kautta. Talousarviossa 2026 muutoslupauksille
asetetut mittarit eivat tdysin vastaa ja mittaa strategiassa kuvattuja
muutoslupausten uudistamisen keinoja tai vaikuttavuustavoitteita.
Kuuden muutoslupauksen toimeenpanoon on varattu vuoden

2026 talousarviossa 26 miljoonaa euroa. Maardraha on noin kaksi
prosenttia perustoimintaan varatuista vuoden 2026 madrdrahoista.
Strategian sisaltdmien muutoslupausten toimeenpano on niiden
mdadrittelystd ja selkedstd budjetoinnista johtuen toteutettavissa.
Tadma haastaa kuitenkin strategian kokonaisvaltaista toimeenpanoa.

Hyvinvointialueella strateginen suunnittelu on selkeytynyt ja
talousarvio-ohjaus jasentynyt. Tastd huolimatta uuden strategian
eri tasojen toiminnan johtamisen ja tavoitteiden toteutumisen
raportoinnin rakenne on epdselvd. Strategian toteutumista
seurataan muutoslupausten seuranta huomioiden yli 70 tavoitteella
tai mittarilla. Ndiden sitovuus vaihtelee talousarviovuodesta
valtuustokauteen. Tadman lisdksi esimerkiksi vuoden 2026
talousarviossa on runsaasti palvelualuekohtaisia toimenpiteita

ja niiden vaikuttavuustavoitteita. Samoin aluehallitus on
tarkasteluhetkelld paattanyt esimerkiksi strategisista periaatteista
erdisiin hankintoihin liittyen. NGiden periaatteiden asema
strategisen paatoksenteon, operatiivisen toiminnan suunnittelun ja
tavoitejohtamisen valilld on epdselva.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Havainnot

6. Toimitilasuunnittelu

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Jdrjestdmme ja uudistamme palveluja kestavalla tavalla.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Osana palvelustrategian toimeenpanoa kdaynnistetadn

— hyvinvointialueen toimitilasuunnittelu, joka tukee
palvelustrategian tavoitteita ja edistad talouden
tasapainottamista.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite

— Toimitilaverkostomme tukee palvelustrategisia
tavoitteita.

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite on toteutunut
osittain. Toimitilasuunnittelun avulla on onnistuttu hillitsemaadn
vuokrakustannusten nousua. Yhdeksdn kunnan kanssa on tehty
Jjatkovuokrasopimukset vuoden 2025 aikana. Espoon kaupungin
osalta otettiin kaytté6n vuokrasopimusten jatko-optio, joka kattaa
myds vuoden 2026. Kuntaneuvottelut Espoon kanssa on tarkoitus
kaydd vuoden 2026 aikana.

Tehdyn tyon seurauksena Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kaytossa olevien kiinteistdjen vuosivuokraa kyettiin vuoden 2025
lopulla alentamaan noin kolme miljoonaa euroa. Talléin luovuttiin
yhteensd 36 rakennuksesta ja 13 OO0 nelidsta. Toimitilasuunnittelu
on tukenut palvelustrategian toteuttamista, mutta varsinaista
sadstod talouden tasapainottamisen nakokulmasta ei ole syntynyt.
Vuosien 2023-2025 aikana vuokrakustannukset ovat kokonaisuutena
nousseet noin kolme miljoonaa euroa.

Palvelustrategian tavoite on toteutunut osittain. Toimitilaohjelma
hyvaksyttiin vasta vuoden 2025 aikana. Ohjelman valmistelu
viivastyi huomattavasti suunnitellusta. Tdma on jarruttanut tilojen
hallintaa palvelustrategian edistdmisen ja investointisuunnitelman
laatimisen nakékulmasta. Tarkasteluhetkelld on epdselvaa se, kuinka
tehokkaasti toimitilaohjelmalla kyetdan tukemaan valtuustokauden
2026-2029 strategian toimeenpanoa. Tdma koskee esimerkiksi
muutoslupausta "Jokaiselle omalaakari”, jossa riskind on muun
muassa terveysasemien tilojen rajallisuus.

Lue lisad liitteestd 2
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Havainnot

7. llimasto-ohjelma ja tiekartta

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Jdrjestdmme ja uudistamme palveluja kestavalla tavalla.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Laaditaan hyvinvointialueelle ilimasto-ohjelma ja
— tiekartta toimista, joilla edistetadn hiilineutraaliuden
saavuttamista.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite

Tarkastelemme hankinnan koko elinkaaren aikaisia
ympdristo- ja ilmastovaikutuksia ja minimoimme ne.
Laadittava ilmasto-ohjelma ja hiilineutraaliustiekartta
ohjaavat hankintoja ja tuotantoa.

0 Toteutunut Toteutunut osittain @ Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite on toteutunut.
lImasto-ohjelma ja tiekartta hyvdksyttiin aluevaltuustossa vuoden
2025 toukokuussa. Hyvinvointialueen hiilijalanjalki vuonna 2023
oli 204 miljoonaa kilogrammaa hiilidioksidiekvivalenttia, mika oli
4,2 prosenttia koko sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjaljesta.
Asukasta kohden laskettu hiilijalanjalki oli 412 kilogrammaa
hiilidioksidiekvivalenttia. Vuoden 2021 tietojen perusteella

tadma olisi noin viisi prosenttia suomalaisen asukkaan vuosittain
tuottamasta hiilijalanjaljesta.

Hyvinvointialueen hallintosddnto, hankintaohje sekd hankinta-

ja tuotantostrategia ovat linjassa alueen kestavan kehityksen
tavoitteiden kanssa. Lisdksi ne tukevat ilmasto-ohjelman valmistelua
ja jalkauttamista. Tulevaisuus ja kehittamislautakunta on vuoden
2025 aikana ohjannut ilmasto-ohjelman valmistelua. Sen sijaan
ilmasto-ohjelmaa ei ole sen hyvdksymisen jalkeen riittavissd madrin
jalkautettu eika sen toteutumisen seurantaa ole tehty tulevaisuus- ja
kehittdmislautakunnassa.

lImasto-ohjelma sisdltad ilmastotavoitteet vuoteen 2026 ja

2030 loppuun mennessa sekd tiekartan toimista, joilla edistetadn
hiilineutraaliuden saavuttamista. Imasto-ohjelma sisaltaa
yhteensd 53 ilmastotoimenpidettd ja toimenpiteiden kokonaisuutta.
lImastotavoitteet perustuvat kuitenkin suurelta osin alueella
toimivien yhteistyotahojen omien ilmastotavoitteiden tukemiseen.
Hyvinvointialueella on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa omien
ilmastotavoitteiden toteutumiseen. Lisdksi Lansi-Uudenmaan
kuntien ja kaupunkien sek&d HUS-yhtymdn ilmastotavoitteet ovat
keskendadn erilaisia.
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7. llimasto-ohjelma ja tiekartta

Vuoden 2023 toiminnan perusteella tehdyt hiilijalanjalkilaskelmat
olivat joltain osin puutteellisia. Hyvinvointialueella tunnistettiin

se, ettd laskelmissa ei huomioitu henkiléston ja asiakkaiden
matkoja omilla ajoneuvoilla. On huomattava se, etta
palveluverkkoa koskevissa padtoksissa ei ole kdsitelty sen
vaikutuksia ilmasto-ohjelmaan, eika palveluverkon kehittdmisesta
aiheutuvia hiilidioksidipadstdjen muutoksia ole laskettu. Lisaksi
hyvinvointialueella voimakkaassa kasvussa olevaa tekodlyn kayttdda
ei ole huomioitu tietotekniikkaa ja laitteita koskevissa laskelmissa.

Palvelustrategian tavoite on toteutunut osittain. Hankintastrategian
ilmastotavoitteita huomioidaan vaihtelevasti. Hankintojen
kokonaisuudessa huomioidaan elinkaariajattelua, mutta suoraa
painotusta ei ole esimerkiksi tilahankinnoissa. Tarkastuslautakunnalle
jaa epaselvaksi se, milla tasolla ilmastoasiat on huomioitu
hankinnoissa sekd kuinka ilmasto-ohjelma ja tiekartta
todellisuudessa ohjaavat hankintoja ja tuotantoa. llmasto-ohjelmaa
laadittaessa ovat hankintoja koskevat laskelmat olleet puutteellisia.
lImasto-ohjelman kustannusvaikutusanalyysid ei ole tehty.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Lue lisdad liitteestda 3
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8. Hyvinvointialueen talous

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strategiset tavoitteet ovat
toteutuneet. Vuoden 2025 tulos on erinomainen. Lansi-Uudenmaan
vuodelta 2025 syntynyt noin 128 miljoonan euron ylijaama riittad
kattamaan vuosien 2023 ja 2024 aikana kertyneen alijgadman.
Vuoden 2025 valtionrahoitukseen sisaltynyt jalkikGteistarkastus on
osaltaan vaikuttanut siihen, ettd hyvinvointialueen perustamisen
yhteydessa havaittua valtionrahoituksen ja palveluiden jarjestdmisen
edellyttdman rahoituksen valistd viiden prosentin eroa on kyetty
kuromaan umpeen.

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Jdrjestdmme ja uudistamme palveluja kestavalla tavalla.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Hyvinvointialueen talous on tasapainossa talouden
— suunnitelmakauden loppuun mennessa.

Talouden tasapainon saavuttaminen on vaatinut hyvinvointialueelta
toimenpiteitd heti perustamisestaan alkaen. Talouden

tasapainon saavuttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden

valmistelu aloitettiin syksylla 2023, Erityisia talousarvioon
sisallytettyja tasapainottamisohjelmia laadittiin vuosille 2024

Jja 2025. Kokonaisuudessaan erillisten tasapainotusohjelmien
saGdstévaikutusten laajuus oli noin 80 miljoonaa euroa.

Talouden tasapainon saavuttamisen kannalta oleellista on ollut
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan toimenpiteiden
etupainotteisuus. Menojen kasvun kokonaisvaltainen hidastaminen
ja toiminnan rakenteen tarkastelu ovat mahdollistaneet

samalla talouden sopeuttamistoimenpiteiden kumulatiivisten
vaikutusten onnistumisen.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Palvelustrategian laatimisen yhteydessa tehdadn
— talouden tasapainottamisohjelma, jossa madritellaan
vuosittain tehtavat talouden sopeuttamistoimet.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite

L Piddmme toiminnan kustannukset korkeintaan
nykytasolla.

Talousarviotavoite vuodelle 2025

Hyvinvointialueen toimintakate toteutuu
| talousarvion mukaisesti

=81 =80 =1 =&

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut
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8. Hyvinvointialueen talous

Palvelustrategian tavoite on toteutunut osittain. Hyvinvointialueen
nettomenot ovat kasvaneet valtuustokaudella noin kolme prosenttia,
eikd menojen kasvua kyetty pitdmdaddn vuoden 2023 tasolla.
Talousarviotavoite vuodelle 2025 on toteutunut. Toimintakate on
toteutunut tavoitteen mukaisesti muutettuun talousarvioon néhden.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissa tekemat
suositukset ja havainnot on otettu huomioon talousjohtamisessa.
Talousarviotavoitteiden kehittGmisen lisdksi alueella on jatkettu
tarkkaa talouden hallintaa ja taloudenohjausjdarjestelméd on
kehitetty vastaamaan palvelujen jarjestamistd. Talousarvion
toteutumiseen liittyvat tekijat on pyritty tuomaan riittavissa

ajoin aluevaltuuston tietoon. Koska osavuosikatsaukset sisaltavat
yksityiskohtaiset selostukset tilinpadtosennusteeseen vaikuttavista
tekijoista, olisi vuonna 2025 ollut perusteltua tehdd ensimmadiset
muutokset talousarvioon jo vuoden toisen osavuosikatsauksen
perusteella. Tdma olisi edesauttanut toiminnan johtamisen ja
talousjohtamisen kytkemista toisiinsa. Samalla olisi entisestadn
edistetty sitd, ettd taloustiedosta muodostuu koko hyvinvointialueen
yhteista tietoa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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9. Talouden tila - arviointimenettelyn tunnuslukujen kehitys

Kriteeri 1 - Hyvinvointialue ei ole kattanut

taseeseen kertynyttd alijadmad hyvinvointialuelain

115 §:n 2 momentissa sdddetyssd mdadraajassa
(miljoonaa euroa)

Tilikausi Tilikauden Taloussuunnitelmavuo-
tulos sien tilikauden tulos
2023 -121
2024 -4
2025 128
2026 60

Kriteeri 2 - Hyvinvointialueen
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta

perdkkdin
Tilikausi | Vuosikatteen Taloussuunnitelmavuo-
ja poistojen sien ennuste
suhde-%

2023 Negatiivinen

2024 Negatiivinen

2025 Positiivinen

2026 Positiivinen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Vuoden 2025 tilinpadatoksen perusteella hyvinvointialueen ylijaadmadksi kertyi noin
128 miljoonaa euroa. Hyvinvointialue on kattanut taseessaan olleet aikaisempien
vuosien kertyneet alijadmat vuoden 2025 lopussa. Tuleva taloussuunnitelmakausi
on positiivinen. Arviointimenettelyn kriteeri ei tdmdn tunnusluvun osalta tayty.

Hyvinvointialueista suurin osa teki positiivisen tuloksen vuonna 2025, joista Lansi-
Uusimaa oli kolmanneksi paras. Kuuden hyvinvointialueen tulos oli negatiivinen.
Vuoden 2025 lopussa ainoastaan Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala, Lansi-Uusimaa sekd HUS-yhtyma olivat kattaneet aikaisempina
vuosina kertyneet alij@amat. Keski-Suomen tulos heikkeni entisestaan. Keski-
Suomella on vuoden 2025 jdlkeen eniten katettavaa alijéamad, yhteensad noin 308
miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen tulorahoitus katsotaan riittavdaksi silloin kun vuosikate on vahin-
tadn kayttéomaisuuden suunniteltujen poistojen suuruinen. Arviointimenettelyn
edellytys tayttyy, mikdli juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaljelle jaanyt tulo-
rahoitus on kahtena tilikautena perdkkdin alle 80 prosenttia vuosittaisista poistois-
ta. Negatiivinen vuosikate ei riitd edes juoksevien menojen kattamiseen.

Vuoden 2025 konsernitilinpadtoksen perusteella hyvinvointialueen vuosikate oli noin
188 miljoonaa euroa positiivinen ja poistot olivat noin 45,5 miljoonaa euroa. Vuoden
2025 konsernitilinpdatdksen mukaan vuosikatteen ja poistojen valinen tunnusluku
oli siten 405 prosenttia. Arviointimenettelyn kriteeri ei tdmdn tunnusluvun

osalta tdyty.

P&dosin hyvinvointialueilla tunnusluku oli positiivinen. Vantaa-Keravan tunnusluku
oli selvasti paras (596 prosenttia) ja Lansi-Uusimaa oli neljéntend. Paijat-Hameen,
Etela-Pohjanmaan ja Kymenlaakson tunnusluku oli alle 80 prosenttia. Keski-
Suomen, Eteld-karjalan sekd Itd-Uudenmaan vuosikate oli negatiivinen.
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9. Talouden tila - arviointimenettelyn tunnuslukujen kehitys

Kriteeri 3 - Konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8 kaksi tilikautta perdkkdin

Tilikausi Laskennallinen Taloussuunnitelmavuosien
lainanhoitokate ennuste
2023 Negatiivinen
2024 Positiivinen
2025 Positiivinen
2026 Positiivinen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo hyvinvointialueen todellisesta
lainanhoitokyvystd. Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettévissa
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykya hoitaa hyvinvointialueen lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Vuosikate toimii tdmdn tunnusluvun
laskentapohjana, jolloin negatiivinen vuosikate tarkoittaa myos
negatiivista lainanhoitokatetta. Hyvinvointialueen tilanne on sita
parempi, mitd suurempi luku on. Heikkoa tilannetta kuvaava luku on
alle yhden.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialuekonsernin vuosikate riittda katta-
maan vuoden 2025 aikana rahoitustuottoina ja -kuluina syntyneet
korkokulut. Vuoden 2025 laskennallinen lainanhoitokate oli 4,83.
Arviointimenettelyn kriteeri ei tdmdn tunnusluvun osalta tayty.
Muilla hyvinvointialueilla tunnusluku oli positiivinen, paitsi Keski-
Suomella ja Ita-Uudellamaalla. N&illa tunnusluku oli negatiivinen.
HUS-yhtymalla tama tunnusluku oli 2,10 ja Helsingin kaupungin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla tunnusluku oli 10,3. Lansi-
Uudenmaan tunnusluku oli toiseksi paras.
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9. Talouden tila - arviointimenettelyn tunnuslukujen kehitys

Kriteeri 4 - Hyvinvointialueelle on myénnetty hyvinvointialuelain
15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka kaksi
kertaa kolmen perdkkdisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden
rahoituksesta (617/2021) annetun lain 11 §:ssd tarkoitettua
lisdrahoitusta.

Tilikausi | Myonnetty lainanottovaltuus | Myonnetty liscirahoitus
2023 2334 -
2024 - -
2025 - -
2026 765,6 -

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Hyvinvointialue saa ottaa lainaa valtioneuvoston vuosittain
padttdmadn valtuuden mukaisesti. Pitk&aikaisella lainalla

tulee rahoittaa investointisuunnitelman mukaiset asiat.
Lainanottovaltuuden mukaisten lainojen tulee kattaa investoinnit,
jotka ovat valttamattomid hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsdaddnndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Valtioneuvosto hyvdksyi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle
lainanottovaltuutta vuodelle 2023, mutta ei vuosille 2024 ja 2025.
Vuoden 2025 lopun tilanteessa hyvinvointialuekonsernin lainakanta
on noin 346 miljoonaa euroa. Vuodelle 2026 lainanottovaltuutta on
mydnnetty 765,6 miljoonaa euroa.

Lisadrahoitusta on mahdollisuus ja oikeus saada, jos hyvinvointialueen
rahoitus ei riitd palvelujen tuottamiseen ja asukkaiden lakisddteiset
perusoikeudet vaarantuvat. Lansi-Uusimaa ei ole hakenut
lisGrahoitusta palvelujensa tuottamiseen. Arviointimenettelyn
kriteeri ei tadmdn tunnusluvun osalta tayty. Tdman kriteerin osalta
padatoksia on tehty vaihtelevasti eri hyvinvointialueita koskien.

Noin kolmasosa hyvinvointialueista sai uutta lainanottovaltuutta
vuodelle 2026.

Lue lisad liitteestd 4
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10. Valmius ja varautuminen

0 Toteutunut

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Edistamme asukkaidemme hyvinvointia ja turvallisuutta.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Hyvinvointialue varautuu tarvittavin suunnitelmin ja
etukdteisvalmisteluin huolehtimaan tehtavistadan myos
hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa

Vuonna 2025 voimassa ollut palvelustrategian sitova tavoite

Turvaamme vdestdllemme kaikissa olosuhteissa terveyden ja
toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut, terveellisen elinympdristdn ja toimeentulon.

« Valmiussuunnittelu perustuu kansallisesti yhtendisiin
perusteisiin ja sitd tehdadn yhdessd kuntien ja HUS-
yhtymdn kanssa.

Pelastustoimen palvelutasopddtoksessa linjattu
varautumisen ja valmiuden kehittamistavoite

Tavoitteena on varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelujen
kehittadminen.
« Varautumisen ja valmiussuunnittelun resurssien
systemaattinen hyédyntdminen toiminnassa.
« Kiinnitetddn huomiota sopimusperusteiseen varautumiseen
sekd kriittisten yhteistyokumppaneiden tunnistamiseen ja
yhteistyohon.

Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite

on toteutunut osittain. Havaintojensa ja selvitystensa
perusteella tarkastuslautakunta ei voi yhtyd

kevaallad 2025 hyvinvointialueella tehtyyn strategian
kokonaisarviointiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisen osalta. Kokonaisarviossa todettiin, etta
kyseisessd tavoitteessa on edistytty pddosin suunnitelman
mukaisesti hyvin tuloksin.

Palvelustrategian ja palvelutasopddtoksen tavoitteet
ovat toteutuneet osittain. Saavutuksina on pidettava
alueellisen yhteistyoryhman toimintaa ja pelastustoimen
suunnitelmallista toimintaa. Yhteistyoryhmdan

toiminnan seurauksena hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon hdiriétilanteita ja poikkeusoloihin
varautumista on ohjattu ja yhteensovitettu hyvin.
Pelastustoimen keskeisimmat suunnitelmat on

laadittu ja niita pdivitetadn sadanndllisesti. Samoin
sopimuspalokuntien varautumista on tuettu koulutuksilla
Ja kehityssuunnitelmilla. Lisaksi vaesténsuojelutehtaviin
tarkoitetut henkilovaraukset on tehty ja kaikilla
tyontekijoilla on ollut mahdollisuus osallistua
varautumiskurssille. Pelastuslaitoksen materiaalisen
varautumisen tarkastelua on toteutettu osana normaalia
toimintaa sekd sopimusperusteista varautumista on
edistetty poikkeusolojen osalta.
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10. Valmius ja varautuminen

Ohjaus

HallintosGdnnossa on huomioitu hyvinvointialuelain vaatimukset.
HallintosGdnndssa on annettu tarpeelliset madraykset hallinnon ja
toiminnan jarjestamisestd, padtdksenteko- ja hallintomenettelysta
sekd aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairictilanteissa. Samoin konserniohjeessa on huomioitu
hyvinvointialuelain vaatimukset konsernin valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta.

Strategiassa, palvelustrategiassa ja palvelutasopadtoksessa asetetut
hairictilanteiden ja poikkeusoloihin varautumisen tavoitteet ovat
pdadosin linjassa valtioneuvoston vuosille 2023-2026 vahvistamien
valtakunnallisten valmiuden ja varautumisen tavoitteiden kanssa.
Hyvinvointialueen tavoitteissa ei huomioitu valmiussuunnitelman
sadnnollista paivittamista eikd pdivittdmiseen liittyvid vastuita
ollut sovittu. Hankintastrategian tavoitteissa mainittiin hankintojen
riskienhallinnasta, varautumisesta ja toimintavarmuudesta
huolehtimisesta, mutta ei kriittisten tietojarjestelmien
toimintavarmuudesta. Pelastustoimen palvelutasopddtoksessa

on pdadtetty tarpeellisilta osin vdestonsuojeluun varautumisesta.
Valtioneuvoston pddatoksessa korostuu lisdksi sadanndllinen
harjoitustoiminta.

Palvelujen uudistamisen strategiassa vuosille 2026-2029 on asetettu
muutoslupaus “Kriittiset palvelut toimiviksi kaikissa olosuhteissa™.
Kyseinen muutoslupaus on pddosin linjassa valtioneuvoston

vuosille 2025-2029 vahvistamien valtakunnallisten valmiuden ja
varautumisen tavoitteiden kanssa. Molemmissa on huomioitu muun
muassa valmiussuunnitelmien tekeminen ja niiden pdivitysvastuista
sopiminen, materiaalinen varautuminen, huoltovarmuuden riittavyys

seka logistiset jarjestelyt. Sen sijaan kriittisten tietojdarjestelmien
toimintavarmuuden ja turvallisuuden varmistaminen ja& avoimeksi.

Hyvinvointialueella on tarkoitus rakentaa valmius ja varautuminen
pysyvasti osaksi organisaation toimintakulttuuria. Muutoslupauksen
tavoitteet on asetettu siten, ettd organisaatiolla on tulevaisuudessa
mahdollisuudet muuttaa toiminta vastaamaan pysyvdsti kohonnutta
tarvetta. Muutoslupaukselle vuoden 2026 talousarviossa asetetut
valtuustokauden mittaiset mittarit eivat vield riitd kuvaamaan

ja kattamaan strategiassa muutoslupaukselle asetettuja
vaikuttavuustavoitteita.

Toiminta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleinen
osa hyvdksyttiin aluehallituksessa vuoden 2023 lopulla. Muut kuin
pelastustoimen hdiridtilanteiden ja poikkeusoloihin varautumisen
suunnitelmat olivat vuoden 2025 lopulla kuitenkin alussa. Samoin
niiden pdivittdmiseen liittyvien vastuiden sopiminen oli kesken.
Yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydsuunnitelmat olivat vuoden
2025 lopulla puutteellisia.

Kriisiviestintdohjeen perusteella laadittava kriisiviestintdsuunnitelma
oli vuoden 2025 lopulla luonnostasolla. Samoin materiaalisen
varautumisen kriittisyysluokittelu, sopimustenhallinta sekd yksityisten
palveluntuottajien ohjaus olivat viela alussa. Tarkastuslautakunta ei
voi arvioida sitd, kuinka kattavasti suunnitelmat tarkasteluhetkella
tayttavat lakisadteiset vaatimukset. Tdma johtuu siita, ettd muut
kuin pelastustoimen hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen
suunnitelmat ovat olleet puutteellisia.
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10. Valmius ja varautuminen

Vuoden 2025 kevadlla tehty pelastustoimen palvelutasopdadtoksen
vdliarviointi on suoritettu eri mittareilla kuin palvelutasopdadtoksessa
on padtetty. Tarkastuslautakunnalle ja&a avoimeksi kysymykset
palvelutasopddtokseen kirjatuista varautumisen ja
valmiussuunnittelun resurssien systemaattisesta hyodyntdmisesta
sekd yhteistyon riittavyydesta. Tarkastuslautakunta toteaa
kuitenkin, ettd pelastustoimen resurssit ovat olleet tarkoitusta
varten liian niukat.

Hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvan
tavoitteen toimeenpano on viivastynyt huomattavasti.
Toimeenpanon mydhdstymiseen ovat vaikuttaneet muun

muassa talousarvio-ohjauksen puute ja konsernihallinnon
henkilostoresurssien vahyys. Esimerkiksi vuoden 2023 talousarviossa
tavoitetta ei huomioitu eikd tavoitteelle ollut asetettu seurattavaa
mittaria. Sen sijaan vuoden 2024 alusta voimaan astuneessa
palvelustrategiassa tavoite huomioitiin, mutta konsernihallinnon
henkilostoresurssit olivat riittdmattomat tavoitteen tehokkaaksi
toimeenpanemiseksi. Riskienhallintapalvelujen vastuulla olleet
valmiussuunnittelun perusrakenteet ja kriittiset suunnitelmat olivat
vield vuoden 2025 lopulla keskeneraiset.

Lansi-Uudellamaalla on toteutettu valmiusharjoittelua
pelastustoimea lukuun ottamatta rajallisesti ja harjoitusten
peittdvyys on ollut vahdinen. Harjoitusten osallistujamadrat
ovat olleet matalia. Kriittisen viestinnén sovellusta ei otettu
kayttéon vuoden 2025 aikana. Tarkastuslautakunnalla ei ole
tietoa vuoden 2025 lopulla siitd, kuinka hyvinvointialue edistad
Jja huolehtii kriittisten tietojarjestelmien toimintavarmuudesta ja
turvallisuudesta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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11. Kansainvalinen rekrytointi ja oppilaitosyhteistyo

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Teemme yhdessad hyvinvoivan ja halutun tyéyhteison.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Tyovoiman saatavuutta parannetaan esimerkiksi

L hyodyntamalla aktiivisesti kansainvalista rekrytointia
ja tiivistamalla yhteistyota sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia kouluttavien oppilaitosten kanssa.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite

Onnistumme rekrytoimaan tarvitsemamme
henkiloston, eikd henkiléstopula asetu palvelujen
tuottamisen esteeksi.
« Toimimme rekrytoinnissa tavoitteellisesti ja
hankimme myd6s ulkomaista tyévoimaa.
+ Rakennamme aktiivista korkeakoulu-
ja oppilaitosyhteisty6td ja kehitdmme
koulutuspolkuja eri ammattiryhmille

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite on toteutunut.
Hyvinvointialueella on hyédynnetty kansainvalista rekrytointia

seka tiivistetty yhteistyota sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia
kouluttavien oppilaitosten kanssa. Tydovoiman saatavuuden
parantumista ndiden keinojen avulla voidaan vield tarkasteluhetkella
pitdd vahdaisenad.

Palvelustrategian tavoite on toteutunut osittain. On tehty riittavat
suunnitelmat siitd, kuinka koulutuspolkuja kehittamalla voidaan
parantaa tyontekijoiden uramahdollisuuksia ja osaamisen
kehittdmista. Talla hetkella hyvinvointialueella on kuitenkin
keskitytty tehtaviin, joissa on selked osaajapula, eikd esimerkiksi eri
ammattiryhmien koulutuspolkuja ole laajemmin huomioitu.

Palvelujen uudistamisen strategia vuosille 2026-2029 huomioi
oppilaitosyhteistyon ja osaamisen kehittdmisen. Yhteistyon yhtena
tavoitteena on osaavan henkiléston saatavuuden varmistaminen.
Tulevaisuuden koulutuspolkujen tulee vastata tyoelaman ja
osaamisen muuttuviin tarpeisiin seka kielitaidon tukemiseen.
Kansainvdlinen rekrytointi ei sisdlly palvelujen uudistamisen
strategiaan.

Oppilaitosyhteistyo

Suunnitelmallista korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyota on
rakennettu vuodesta 2023 alkaen. Oppilaitosyhteistyon

avulla pyritdén vastaamaan tyévoiman saatavuuteen ja

eri ammattiryhmien koulutuspolkuihin. Esimerkiksi suun
terveydenhuollon muuntokoulutuksen avulla voidaan kouluttaa
Ighihoitajia hammashoitajiksi.
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Havainnot

11. Kansainvalinen rekrytointi ja oppilaitosyhteistyo

Oppilaitosyhteistyon yhtend keskeisend osana on harjoittelu- ja
rekrytointiyhteistyd. Valtuustokauden aikana harjoittelujaksoilla
olevien oppilaiden maarda on kasvanut ja harjoittelujaksoilta
annettujen palautteiden tasoa on pidettdva korkeana. Tyévoiman
saatavuus on jossain mdadrin parantunut oppilaitosyhteistydn avulla,
mutta varsinaista pysyvaa tydpaikkaa harjoittelu hyvinvointialueella
ei ole kuitenkaan taannut. Harjoittelussa olleista opiskelijoista noin
17 prosenttia tydllistyi vuonna 2025 harjoitteluyksikkdonsa. Tasoa on
pidettava alhaisena.

Hyvinvointialueen tavoitteena on edelleen kasvattaa
harjoittelijoiden madaraa. Verrokkina kaytetadn esimerkiksi
HUS-yhtymad, jossa harjoittelijoiden maard suhteessa

Vuoden 2022 syksylla Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle

siirtyi Espoon kaupungilta madardaaikainen sopimuskokonaisuus
Filippiinilaisten hoitajien rekrytoinnista. Hoitajat ovat sijoittuneet
ikddntyneiden palveluihin ja vammaispalveluihin. Kadytdnnossa
strateginen tavoite kansainvalisestd rekrytoinnista on kohdistunut
valtuustokaudella 2022-2025 vain tdmdan sopimuksen
toimeenpanoon. Tdma ei osoita vield sitd, voidaanko kansainvdlista
rekrytointia pitad aktiivisena ja tavoitteellisena.

kokonaishenkilostomadradn on ollut kaksinkertainen. Tydllisyystilanne
on kuitenkin muuttunut viime vuosien aikana ja tyéttémien madra on
kasvanut. Harjoittelijoiden madaran lisdadminen voi parantaa pdtevien
tyontekijoiden saatavuutta, mutta nykyisessa tydllisyystilanteessa
tyollistyminen on epdvarmaa.

Kansainvalinen rekrytointi

Kansainvdlisen rekrytoinnin onnistumisina voidaan pitdd muun
muassa hoitajien nopearytmista valmistumista [dhihoitajiksi

tai sairaanhoitajiksi. Hoitajat ovat motivoituneita ja pidettyja
tyontekijoitd. Kansainvalisen rekrytoinnin haasteina ovat olleet
muun muassa osaamisen arviointi, kielitaidon kehittyminen ja
kotoutumisen tukeminen. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tyévoiman saatavuus on noussut kansainvdlisen rekrytoinnin avulla
noin 3 prosenttia. Madraa voidaan pitdd vahaisenad.

Lue lisad liitteestda 6
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Havainnot

12. Palvelujen yhteistyomallit kuntien kanssa

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Saavutamme parhaat tulokset sujuvalla yhteistyolla.

Hyvinvointialueen strategian tavoite

Rakennetaan kuntien kanssa vaikuttavat palvelujen
— yhteistyomallit erityisesti lasten ja nuorten
palveluissa, tyollisyyden edistamisessa seka
maahanmuuttajapalveluissa.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite

Kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa
tehtdavad yhteistyd on toimivaa ja tavoitteellista.

+ Luomme selkedn yhdyspintarakenteen,
joissa eri toimijoiden vastuut ja roolit ovat
mddritelty. Toimintamallit ja yhteistyokaytdnnot
rakennetaan yhdessa asukkaita varten. Luomme
yhteiset tavoitteet kuntien kanssa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseen, tyollisyyden
tukemiseen, maahanmuuttajien kotoutumisen
tukemiseen ja sivistystoimen kanssa tehtavadn
yhteistyohoén. Kdymme sddnndllistd vuoropuhelua
kuntakohtaisista erityispiirteista.

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite on toteutunut
osittain. Aluevaltuusto hyvdaksyi vuoden 2024 helmikuussa alueellisen
hyvinvointisuunnitelman. Alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa

on asetettu tavoitteita lasten ja nuorten, pitkdaikaistyottomien

ja osatyokykyisten sekd kotoutujien ja maahanmuuttaneiden
hyvinvoinnin tukemiseksi. Alueen kunnissa on rakennettu palveluita
eri tavalla eivatka resurssit ole jakautuneet tasaisesti. Palveluiden
yhdenmukaistaminen on haaste. Tarkastuslautakunnalla ei ole tietoa
siitd, kuinka vaikuttavaa yhteistyon tekeminen on lopulta ollut.

Palvelustrategian tavoite on toteutunut osittain.
Hyvinvointisuunnitelma sisaltdd muun muassa jarjestdjen ja kuntien
kanssa yhteistyossa asetetut tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit sekd
vastuutahot. Lisdksi asukkaiden terveytta ja hyvinvointia on edistetty
yhdessa kuntien kanssa. Yhteistyon kannalta merkityksellista on

se, ettd asioita valmistellaan ja niistad padatetddn yhdessa kuntien

ja hyvinvointialueen kanssa. Haastavaa on se, kuinka yhteistyota
kyetadn tekemadn kaikkien kymmenen kunnan kanssa. Ndhtavissa
on, ettd vaikuttava yhteistyd on vasta muodostumassa.

Palvelujen uudistamisen strategiassa vuosille 2026-2029 on linjattu
kuntien kanssa tehtdvdasta yhteistyosta ja sen kehittamisesta.
Tavoitteena on esimerkiksi sujuvoittaa asiakaspolkuja ja tiivistaa
yhteisty6td muun muassa lasten ja nuorten palvelujen, ikGdihmisten
toimintakyvyn, tyollisyyden ja kotoutumisen osalta. Lisaksi
palvelujen uudistamisen strategian yhtend muutoslupauksena on
“Lisada ensisijaisia palveluja lapsille ja nuorille”. Strategian linjaus ja
muutoslupauksen tavoitteet on asetettu siten, ettd organisaatiolla
on tulevaisuudessa mahdollisuudet tehokkaaseen yhteistyon
kehittamiseen.
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Havainnot

12. Palvelujen yhteistyomallit kuntien kanssa

Lapset ja nuoret

Kuntien kanssa rakennettavat lasten ja nuorten palvelujen
yhteistydmallit ovat olemassa. Esimerkiksi Espoon kaupungin kanssa
on rakennettu palvelujen yhteistyomallia vuodesta 2022 IGhtien.
Mallin rakentaminen on edelleen kesken. Samoin Espoon kaupungin
esiopetuksen opiskeluhuoltoon on kyetty osoittamaan mitoituksen
mukaiset kuraattori- ja psykologiresurssit. Opiskeluhuollon henkilén
resurssoinnilla on suora vaikutus opiskeluhuollon palvelujen
toimivuuteen.

Haasteita on kuitenkin useita. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen osalta neuvolayhteistyo ei vastaa nykyisia tarpeita.
Myés ladkehoitosuunnitelmien ohjeistus ja kdytoksellddn oireilevien
lasten hoitopolun madrittely ovat jadneet kesken. Kyseessa

on siten aloitettujen prosessien loppuunsaattamisen vaikeus.
Lisaksi joitakin hyvdaksi koettuja yhteistydmalleja on lakkautettu.
Tarkastuslautakunnalla ei ole riittavaa tietoa siitd, kuinka

vaikuttavaa lasten, nuorten ja perheiden palvelujen yhteistyomalli on

lopulta ollut. Tama koskee kaikkia alueen kuntia.

Tyollisyys

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tarjoaa tydllistymista edistavia
palveluja. Palvelujen tavoitteena on tukea asiakkaan padsya
tyollisyysalueiden palveluiden piiriin. Tallaisia ovat esimerkiksi
tyottdmien terveystarkastukset ja kuntouttava tyétoiminta.
Resursseja on kyetty jossain madrin tasaamaan niin, ettd
palvelut olisivat yhdenvertaisempia koko alueella. Varsinaisia
tyollisyyspalveluja alueella tuottavat nelja tyollisyysaluetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Espoo-Kauniainen
tyollisyysalueen yhteistyo on ollut selkedd. On olemassa yhdessa
sovitut roolit ja tavoitteet sekd yhteisty6ta tukevat rakenteet.
Tiedonvaihto on avointa. Yhteistyo on sujuvoittanut asiakkaiden
palveluketjua ja vahentdnyt viranomaisten pddllekkdista tyota.
Onnistumisina voidaan pitdd muun muassa riittdvaa tuntemusta
asiakastarpeista ja hyvaa keskusteluyhteyttd. Palvelujen jarjestdjilla
on yhteinen kdsitys tyollisyyspalvelujen kokonaisuudesta.

Tydllisyyspalvelujen vaikuttavuudesta ei ole viela riittavia
seurantatietoja. Tdma koskee hyvinvointialuetta ja kaikkia alueella
toimivia tydllisyysalueita. Hyvinvointialueella on hyvin rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa tydllisyystilanteen kohentumiseen.
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12. Palvelujen yhteistyomallit kuntien kanssa

Maahanmuuttajat

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pyrkii kehittdmadn kotoutumisen
palveluja yhteistyossa alueensa kuntien kanssa. Palvelujen

kirjo on lagja ja ne kattavat kotoutumisen palvelutarpeen

arviosta tehtdvadn yhteistyohon asti. Laajasta yhteistydsta
huolimatta kotoutumisen edistdmiseltd puuttuvat edelleen
hyvinvointialuetasoiset tavoitteet.

Palvelujen tarve on edellyttdnyt yhteistyon kehittamistd. Esimerkiksi
Espoon kaupungin kanssa yhteisty6ta on tehty vuodesta 2023
alkaen. Yhteistyokaytdnteitd on sovittu asiakkaan kuulemiseen,
erilaisten palvelujen pariin ohjaamiseen sek& yhteydenottamisen
tapoihin liittyen. Kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit ja
kotoutumissuunnitelmat sekd pakolaisten vastaanottoon liittyvat
tehtavat tehdadn myos yhteistyossd. Palveluprosessi kdynnistyy
asiakkaan asioidessa joko hyvinvointialueen tai Espoon kaupungin
tarjoamissa palveluissa.

Lue lisad liitteesta 7
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Havainnot

13. Yksityinen palvelutuotanto ja monituottajuus

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strateginen tavoite on toteutunut
osittain. Hyvinvointialueella on hyédynnetty monituottajamallin
kustannustehokkuuden ja laadun tunnistamiseen markkina- ja
tuotantotapa-analyyseja. Tyossd huomioidaan muun muassa
markkinoiden tunteminen ja tunnistaminen.

HYVINVOINTIALUEEN STRATEGINEN PAAMAARA

Saavutamme parhaat tulokset sujuvalla yhteistyolla.

Hyvinvointialueen strategian tavoite
Yksityisen palvelutuotannon osuutta tuotetuista

L palveluista nostetaan nykyisestd niissé palveluissa, Yksityisen palvelutuotannon osuutta tuotetuista palveluista ei
joissa on saatavissa kustannustehokkuutta ja ole madaratietoisesti pyritty nostamaan tavoitteen tarkoittamalla
parempaa laatua monituottajuuden avulla. tavalla. Monituottajamallin puutteellisen seurannan ja raportoinnin

vuoksi jaa epdselvaksi, milla tasolla monituottajamallia on kyetty
hyédyntdmadn. Hankinta- ja tuotantostrategian vastaavien
tavoitteiden toteutumisesta ei ole raportointia. Tavoitteeseen
ndhden tuotantotapa-analyysien madrad on pidettava vahdisend.

Vuonna 2025 voimassa ollut
palvelustrategian sitova tavoite
— Monituottajamallimme perustuu asiakasldhtdisyyden,

kustannustehokkuuden ja yhteiskunnallisen vastuun Palvelustrategian tavoite on toteutunut. Aluevaltuusto hyvéksyi

huomioimiselle. vuoden 2023 lopulla palvelustrategian, joka sisdlsi hankinta- ja
tuotantostrategian. Hankinta- ja tuotantostrategian yhteisissa
tavoitteissa on huomioitu monituottajamalli, asiakasldhtoiset
toimintatavat, kustannustehokkuus ja yhteiskunnalliset tavoitteet.

Tarkastuslautakunta yhtyy hyvinvointialueella kevaalla 2025 tehtyyn
strategioiden kokonaisarviointiin hankinta- ja tuotantostrategian
osalta. Asiakkaiden valinnanvapautta ja aktiivista toimijuutta

voisi tukea enemman erilaisilla hankintamalleilla. T&man vieminen
seuraavalle tasolle edellyttad palvelujen jarjestdmistavan pohdintaa
palvelualueilla.

0 Toteutunut Toteutunut osittain e Ei toteutunut
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Havainnot

13. Yksityinen palvelutuotanto ja monituottajuus

Hankintojen kehittdminen ja monituottajamallin rakentaminen ovat
olleet hyvinvointialueelle tarkeitd vuodesta 2022 alkaen. Palvelujen
uudistamisen strategiassa vuosille 2026-2029 monituottajamallin
hyédyntdminen on edelleen keskeisessd roolissa. Tama koskee
erityisesti palvelujen jarjestdmisen periaatteita. Monituottajamallin
tavoitteena on hyédyntad hyvinvointialueen, jarjestdjen ja yritysten
vahvuuksia asiakkaan parhaaksi.

Lue lisad liitteesta 8
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Liite 1: Hyvinvointialuestrategian arviointi ja palvelujen uudistaminen

Hyvinvointialueen strategia on lakisd&teinen hyvinvointialueen
palveluiden jarjestamistd ohjaava asiakirja. Strategiassa
hyvinvointialueen tulee muun muassa asettaa toiminnalle ja
taloudelle pitkdn aikavalin tavoitteita ja madaritella se, kuinka sen
toteutumista arvioidaan ja seurataan. Strategian tulee perustua
arvioon hyvinvointialueen nykytilasta sekd tulevista ja mahdollisista
toimintaympdriston muutoksista.

Valtuustokauden 2022-2025 arviointi

Tarkastuslautakunta arvioi hyvinvointialueen strategisen
johtamisen Iahtokohtia arviointikertomuksessaan vuodelta 2022.
Tarkastuslautakunta totesi, etté vuonna 2022 hyvaksytty strategia
toteutti hyvin valtioneuvoston hyvinvointialueuudistukselle asettamia
tavoitteita. Avoimeksi jdi tuolloin vield se, kuinka valtioneuvoston
toivomia uusia ja kehittyvia tapoja Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen strategian toteuttamiseksi valitaan. Arvioinnissa
tarkastuslautakunta nosti esiin huolensa siitd, kuinka strategia
saadaan jalkautettua kdytadnnén toimintaan sekd sen, kuinka
resurssit lopulta kohtaavat kaytanndn toiminnan ja sille asetetut
tavoitteet. Tarkastuslautakunta esitti, etta jatkossa kehitettavat
tavoitteet tulee huomioida myés hyvinvointialueen talousarvioissa
Jja ne voivat liittya esimerkiksi toiminnan jarjestdmiseen,
toimintatapoihin ja suoritemadriin.

Vuoden 2023 alun tilanteessa tuli tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan kiinnittad erityisesti huomiota siihen, kuinka
monta strategista ohjausasiakirjaa hyvinvointialueella lopulta
voi olla ja milloin paatdksenteossa tulisi arvioida joustavampia
tapoja toiminnan johtamiseksi. Lisdksi strategisen ohjauksen

jatkovalmisteluissa tuli aikaisempaa enemman huomioida se, ettda
valmistelumateriaalit tuotetaan ja valmistelua johdetaan seka
suomeksi ettd ruotsiksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella kdynnistettiin aluehallituksen
toimesta vuoden 2024 syksylla hyvinvointialueen ensimmaistd
valtuustokautta koskevien strategioiden kokonaisarviointi.
Kokonaisarviointi kohdistui hyvinvointialuestrategian ja
palvelustrategian toimivuuden ja tavoitteiden arviointiin.
Pelastustoimen palvelutasopddtoksen osalta toteutettiin
vdliarviointi. Kokonaisarviointi valmistui vuoden 2025 kevaalla ja
arvioinnin yhteenveto merkittiin tiedoksi aluevaltuuston toukokuun
kokouksessa. Kokonaisarvioinnissa hyédynnettiin Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella k&ytto6n otetun johtamisen raportointimallin
(Tahti) tulosten lisdksi myos asukkaiden, henkiloston, kuntien seka
muiden sidosryhmien ndkemyksid.

Aluevaltuustolle tuodussa strategioiden kokonaisarviossa kaytettiin
arviointiasteikkoa 1-5. Korkein pistemdadra 5 osoitti tavoitteen
toteuttamisen edistyneen erinomaisesti. Arvioinnissa seké strategian
kaikkien tavoitteiden (22 tavoitetta) ettd palvelustrategian yhteisten
tavoitteiden (21 tavoitetta) ja palvelutasopddatoksen tavoitteiden

(21 tavoitetta) toteumien keskiarvot olivat 3,6.

Hyvinvointialuestrategian pddmadrien saamat arviot vaihtelivat
arvojen 4,0-3,0 vdlilla. Palvelujen jarjestdminen ja uudistaminen sai
korkeimman arvon 4,0 kun hyvinvoivan ja halutun tydyhteison arvo
oli 3,0. Palvelustrategian linjauksista korkeimman arvon sai yhteisten
digipalvelujen, digitiekartan toteutuminen (arvo 4) henkil6sto-

ja asiakastavoitteiden jaddessa tasolle 3,4. Pelastustoimen
palvelutasopddtoksen vdliarvioinnin tuloksista on havaittavissa, ettd



varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelujen kehittémisessé on
onnistuttu erinomaisesti (arvo 5). Sen sijaan nykyisen palvelutason
sdilyttamisessa, tuottavuuden kehittadmismahdollisuuksien
tarkastelussa ja palvelun laadun varmistamisessa on viela tehtavaa
(kaikissa arvo 3).

Strategioiden kokonaisarvioinnissa on esitetty, etta Ldnsi-
Uudenmaan hyvinvointialueen valtuustokauden 2022-2025
merkittavimmat saavutukset kohdistuisivat palvelujen hallittuun ja
turvalliseen siirtymadn, palvelujen yhdenvertaisuuden edistdmiseen,
talouden vakauttamiseen, onnistuneeseen henkildstopolitiikkaan

ja johtamiseen, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toimivaan
yhteistyohon sekd innovatiivisiin kokeiluihin ja teknologian
kehitykseen.

Hyvinvointialuestrategian, palvelustrategian ja
palvelutasopddtoksen arvioinnin tulokset osoittavat
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan sen, ettd asukkaiden
hyvinvointia ja turvallisuutta, palvelujen uudistamista ja talouden
tasapainottamista on kyetty kehittdmadn kokonaisarvioinnissa
esitetylla tavalla. My6s palvelujen uudistamiseksi on tehty
innovatiivisia kokeiluja ja pyritty edistdmadn teknologioiden
kehittdmistd. Innovatiiviset kokeilut ja teknologioiden
kehittdminen on tarkastuslautakunnan nadkemyksen mukaan
ollut tarkasteluhetkella vield merkittavissd madarin tulevaisuuden
mahdollisuuksien ja toimintatapojen edellytysten luontia. Tama
sisaltdd muun muassa asiakas- ja potilastietojdrjestelmdn
uudistamiseen liittyvén kehittédmisen. Sen sijaan onnistunut
henkilostopolitiikka ja johtaminen sekd yhteistyon kehittdminen
eivat saa tarkastuslautakunnan tarkastelun perusteella tukea
aluevaltuustolle esitetyn kokonaisarvioinnin osatuloksista.

On huomattava, ettd aluehallituksen johtamassa strategioiden
kokonaisarvioinnissa kaikki tavoitteet ovat saaneet arvoksi
joko 3 tai enemman. Tarkastuslautakunnan tekemien
arviointien perusteella valtuustokaudella 2022-2025 on
tilanne hyvinvointialueellamme kuitenkin monimuotoisempi.
Perustellusti esimerkiksi hyvinvointialuestrategian hdiriétilanteisiin
Jja poikkeusoloihin varautumista koskevan arvioinnin tilanne

on eri kuin kokonaisarvioinnissa esitetty arvo 4 (katso tdmdn
arviointikertomuksen kohta valmius ja varautuminen).

Samoin tarkastuslautakunnan arvioinneissa on havaittu, etta
palvelustrategian tavoitteet ja mittarit eivat huolellisesta
valmistelusta huolimatta vastanneet tdysin toisiaan.

Valtuustokauden 2026-2029 strategia

Valtioneuvoston mukaan hyvinvointialueiden

strategiatyon tavoitteena on vuodesta 2022 alkaen ollut
hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteuttaminen.
Strategiatyon keskidssd on ollut se, kuinka hyvinvointialueet
onnistuvat toiminnallaan tukemaan hyvinvointialueuudistukselle
asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Tarkoitus
on, ettd valtioneuvosto vahvistaa hyvinvointialueuudistuksen
eteenpdinviemiseksi tavoitteet joka neljds vuosi. Valtioneuvosto
on kesalla 2025 vahvistanut hyvinvointialueiden tehtdvia koskevat
valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029.



Tiivistelma Valtioneuvoston hyvinvointialueiden tavoitteista vuosille 2025-2029.

Toimintaa koskevat tavoitteet Toimintaedellytyksid koskevat tavoitteet

1. Hyvinvointialueen on edistettéva ja varmistettava alueensa 7. Hyvinvointialueiden henkilstén tulee olla osaavaa
vdeston hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta kaikissa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittdvad. Henkiloston
tilanteissa. hyvinvoinnista on huolehdittava.

2. Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja 8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

terveydenhuollon sekd pelastustoimen kyky jarjestad palvelut
yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka
toimintaympdriston riskejd ja uhkia vastaavasti.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja
valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, toteutuksen ja
kehittdmisen tulee perustua tietoon.

3. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen tulee olla
taloudellisesti kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

10. Digitalisaatiota edistetadn hyvinvointialueiden kaikilla
toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistydssa lakisddteisten velvoitteiden

4. Investointien tulee parantaa toiminnan . .. e . .
toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

kustannusvaikuttavuutta ja edistad alueellista yhteistyota.
12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten valisella hyvalla
yhteistyolla.

5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa
vaikuttavuusperustaisuutta.

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on
jatkettava kunnianhimoisesti.



Vuoden 2025 kesdn ja syksyn aikana aluevaltuusto ohjasi
aluehallituksen toimeenpanemaa vuosille 2026-2029 tarkoitettua
strategian valmistelua. Neljén kuukauden aikana tehdyssa
strategiavalmistelussa keskityttiin asiakaslahtdisten palvelujen

ja palvelujen saatavuuden parantamiseen sekd sujuvaan
yhteydenottoon, lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseen,
ikaddntyvan vaeston kotona asumisen tukemiseen ja palvelutarpeen
kasvun varautumiseen sekd toimintaympdriston muutoksiin.
Strategiassa tuli huomioida myds henkiléstdon hyvinvointi. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen uudistamisen strategia
kaudelle 2026-2029 hyvdksyttiin aluevaltuustossa lokakuussa 2025.

Palvelujen uudistamisen strategia perustuu aikaisemmin

voimassa olleen strategian arvioinnille sek& toimintaympdristén
muutosanalyysille. Aluevaltuuston vuoden 2025
strategiaseminaareissa madriteltiin ja kuvattiin lagjasti se, millainen
hyvinvointialue Lansi-Uusimaa on nykyhetkelld ja mitkd ovat sen
tulevaisuuden haasteet. Asiakkuuden madrittelyn ja muutoksen
nakokulmasta keskeisiksi nostettiin lasten ja nuorten tuen tarpeen
muutos sekd alueen vieraskielisten ja yli 75-vuotiaiden asukkaiden
kasvu. Vuonna 2030 alueen joka neljénnen asukkaan ennustetaan
olevan vieraskielinen ja yli 75-vuotiaiden kasvun olevan nopeampaa
kuin muilla hyvinvointialueilla. Vaestonkasvun erityispiirteend on
kasvun keskittyminen Espooseen, kun taas Raaseporissa ja Hangossa
vdestd vahenee.

Kauden 2026-2029 strategia kattaa sellaisenaan myéds sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa edellytetyn palvelustrategian,
joka aikaisemmalla kaudella oli vield erillinen ohjausasiakirja.
Strategian valmisteluvaiheessa on kuultu laajasti eri yhteistydétahoja
ja sen on tarkoitus ohjata hyvinvointialueen kaikkea palvelujen
jarjestamiseen liittyvad valmistelua.

Aluevaltuustolle tuotu strategian julkinen padatosteksti kuvaa
lagjasti strategian valmisteluprosessin, mutta pelkistetysti
keskeiset tavoitteet (asukkaiden luottamuksen vahvistamisen
sekd palvelujen rohkean uudistamisen) sekd palvelujen
uudistamisen keinot (perustehtdvd, jarjestdmisen periaatteet,
muutoslupaukset). Varsinaisia riskiarvioita ei padatostekstissa
eikd hyvinvointialuestrategiassa kuitenkaan ole. Esimerkiksi
vdestonkasvun keskittymisen seurauksia ei kasitella.
Riskiarviona ei voida tarkastuslautakunnan mukaan pitada
myoskdadn hyvinvointialuestrategiassa kirjattua toteamusta
siitd, ettd "Hyvinvointialue ei pida hyvaksyttavana sita, etta
hyvinvointialueiden rahoitusta leikataan silla perusteella, ettd ne
ovat onnistuneet talouden tasapainottamisessa”.

Hyvinvointialueen on tarkoitus uudistaa ja kehittad palvelujaan
perustehtavdn, jarjestamisen periaatteiden ja kuuden
muutoslupauksen avulla. Hyvinvointialueen perustehtava on
mdadritelty hyvinvointialuestrategiassa neljaksi linjaukseksi.
Hyvinvointialueen toimintaa ohjaavat linjaukset perustuvat
hyvinvointialueella vuosina 2022-2025 voimassa olleisiin strategisiin
padmadriin. Linjaukset on hyvinvointialueen talousarviossa
vuodelle 2026 esitetty palvelu- ja asiakastavoitteina. Palvelu- ja
asiakastavoitteille on madritelty yhteensa 16 valtuustoon ndhden
sitovaa mittaria, joiden tavoitetaso on asetettu talousarviovuoden
mittaiseksi. Lahes kaikille mittareille on talousarvion hyvdksymisen
yhteydessd asetettu lahto- ja tavoitetaso.

Palvelujen jarjestémisen periaatteiden avulla on tarkoitus
ohjata padatdksentekoa niin, ettd palvelujen uudistaminen

on yhdenmukaista. Periaatteet korostavat muun muassa
asiakaslahtoisyyttd ja asiakkaiden valinnanvapautta sekd
digitalisaation avulla tapahtuvaa tuottavuuden parantamista.
Yhtend periaatteena on, ettd toiminta edellyttdd matalan



vaikuttavuuden toiminnan tunnistamista ja siitd luopumista.
Strategiassa kuudelle jarjestamisen periaatteelle on asetettu
yhteensa 21 erillistd tavoitetta, joita ei ole erikseen jaettu
vuosittaisiksi tavoitteiksi esimerkiksi hyvinvointialueen vuoden 2026
talousarviossa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen uudistumisen edistdmiseksi

on padatetty lisaksi erillisistd muutoslupauksista. Muutoslupaukset
ovat kohdennettuja lisdpanostuksia asiakasldhtdiseen palvelujen
uudistamiseen. Kuuden muutoslupauksen toimeenpano on tarkoitus
toteuttaa muodostamalla muutoslupauksista erillisid ennakkoon
suunniteltuja ja jasennettyja kaytannollisia kokonaisuuksia.

Hyvinvointialuestrategiassa esitetyt muutoslupaukset sisaltavat
yhteensd 28 uudistumisen keinoa ja 34 vaikuttavuustavoitetta.
Muutoslupaukset on sellaisenaan jalkautettu osaksi
hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarviota, jossa niille on lisaksi
asetettu 13 valtuustokauden mittaista onnistumista kuvaavaa
mittaria. NGistd 13 mittarista noin 77 prosentille on madritetty
mittarin toteutumista osoittava tavoitetaso. Vuodelle 2026 on
muutoslupausten toteuttamiseen varattu noin 26 miljoonan
euron madrdraha, joka on osa hyvinvointialueen vuoden 2026
noin 1300 miljoonasta perustoimintaan ohjattavasta eurosta.
Taloussuunnitelmakaudella muutoslupausten toimeenpanoa varten
voidaan budjetoida enintddn 95 miljoonaa euroa.

Tarkasteluhetkelld palvelujen uudistamisen strategiaa

on toimeenpantu muutoslupausten lisdksi kdsittelemalla
aluehallituksessa strategisia periaatteita muun muassa kotihoidon
hankintaan ja lastensuojelun ympdrivuorokautisten palvelujen
hankintaan liittyen. Aluehallitus on toiminut asiassa voimassa olevan
hallintosGdnnén mukaisesti. Vuoden 2026 alussa on kdynnistetty
myos vuosien 2027-2030 pelastustoimen palvelutasopddtoksen
valmistelu.



Liite 2: Toimitilaohjelma ja tilojen kehittaminen

Hyvinvointialueuudistukseen liittyvan voimaanpanolain mukaan
kunnan jarjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytossd olevat toimitilat
siirtyivat hyvinvointialueen hallintaan vuoden 2023 alussa.
Hyvinvointialueen ja kuntien tuli tehda toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimus siten, ettd se on voimassa ainakin vuoden

2025 loppuun asti. Hyvinvointialueella oli oikeus pidentad
vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdella vuodella. Lisaksi
hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen on vuosittain
laadittava investointisuunnitelma, jonka tulee sisGltdd muun muassa
tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden
pitkavaikutteisten hyédykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Toimitilojen ohjaus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on vuosina 2022-2025
toimitilojen hallintaa ohjattu sek& aluevaltuuston erillisilla paatoksilla
ettd 2023 hyvdksytyn palvelustrategian ja vuonna 2024 hyvaksytyn
palvelujen verkoston kehittadmisen strategisten linjausten avulla.
Vuonna 2022 aluevaltuuston padtoksilla siirrettiin hyvinvointialueen
hallintaan noin 460 toimitilaa ja asuinhuoneistoa sekd noin 300 000
neliéta. Kuntien omia tiloja naista oli noin 67 prosenttia.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Palvelustrategian toimeenpanon yhteydessd kdynnistetyn
hyvinvointialueen toimitilasuunnittelun katsottiin edistyneen
suunnitelmien mukaisesti hyvin ja strategisen tavoitteen
kokonaisuudessaan toteutuneen. Kokonaisarviossa todettiin,
ettd palvelujen verkoston kehittamisen linjaukset hyvaksyttiin

aluevaltuustossa ja, ettd aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan
11.6.2024 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategian
mukaiset palvelujen verkoston kehittdmisen strategiset
linjaukset laajan osallisuustyén pohjalta. Samoin todettiin, ettd
toimitilaohjelma kasiteltiin aluehallituksessa alkuvuonna 2025.
ToimitilaohjelIman todettiin sisaltGvan investointisuunnitelman
keskeiset tilahankkeet, jotka toimeenpanevat
palveluverkkosuunnitelman linjauksia sekd investointisuunnitelmaa.
Palvelustrategian osalta kokonaisarvioinnissa todettiin, etta
toimitilaverkoston tavoite tukea palvelustrategisia tavoitteita on
edistynyt suunnitelmien mukaisesti hyvin tuloksin. Kokonaisarvion
aikana toimitilaohjelma oli viela valmistelussa.

Hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarviossa on todettu, ettd
hyvinvointialueen muutosten laajuus ja maard jatkuu mittavina.
Tama voi vaikuttaa toimitilaverkoston kehittdmiseen siten, ettd se
ei endd tue palvelustrategian tavoitteita. Riskin aiheuttaa uusien
toimitilahankkeiden toteuttamisen mahdolliset viivastykset. On
todenndakoistd, ettd edelld mainitut tavoitteet eivat sellaisenaan
toteudu tavoiteaikataulussa.

Vuoden 2025 tilinpaatosraportointi toistaa strategian
kokonaisarvioinnin sisallon. Tilinpdatdksen mukaan aluehallitus
hyvaksyi toimitilaohjelman helmikuussa 2025. Toimitilaohjelma
sisaltad investointisuunnitelman keskeiset tilahankkeet, jotka
toimeenpanevat palveluverkkosuunnitelman linjauksia seka
investointisuunnitelmaa.



Palvelujen verkosto

Vuosien 2023-2024 aikana toimitilojen palveluvalikoimaa ja sijaintia
on hyvinvointialueella arvioitu palvelustrategiasta ja palvelujen
verkoston kehittdmisen strategisista linjauksista padatettaessa.
Toimitiloja on tarkasteltu kattavammin vuonna 2024. Tallin
muodostettiin hyvinvointialueen kanta vuoden 2023 alusta
siirtyneiden toimitilojen vuokrauksen jatkamisesta kolmen vuoden
siirtymaajan jalkeen. Aluehallitus padtti vuoden 2024 joulukuussa,
ettd voimaanpanolain mukainen vuokrasopimusten jatko-

optio vuodelle 2026 voidaan ottaa kayttéon kokonaisharkinnan
perusteella. Vuokrasopimusten jatko-optio otettiin kayttoon
valtaosassa Espoon kohteita, muiden kuntien osalta jatko-optiota ei
kaytetty.

Vuokrasopimusten jatkosopimusneuvottelut Espoota lukuun
ottamatta aloitettiin alueen kuntien kanssa vuoden 2024 syksylla,
koska madrdaikaiset vuokrasopimukset olivat padttymdssa vuoden
2025 lopussa. Muiden kuntien kanssa tehtiin jatkovuokrasopimukset
vuoden 2025 aikana. Jatkovuokrasopimukset kattoivat yli

200 tilaa ja niiden vuosivuokran méara oli noin 22 miljoonaa

euroa. Tarkasteluhetkella Espoon osuus on edelleen kaikista
vuokrakustannuksista noin 76 prosenttia. Kuntaneuvottelut Espoon
kanssa on tarkoitus kdydda pddosin vuoden 2026 aikana vaikka
yksittaisia jatkovuokrasopimuksia solmittiin jo vuonna 2025.

Raportoitujen tietojen mukaan vuosien 2023-2025 aikana ja vuoden
2026 alussa Lansi-Uudellamaalla on saatu kustannussadstoja
vuokrakustannuksista tilajarjestelyilld, tiloista luopumalla seka
tilavuokrista neuvottelemalla noin kolme miljoonaa euroa. Vuoden
2023 alussa hyvinvointialueelle siirtyneista tiloista maksettiin
palvelustrategian valmistelutekstien mukaan vuosivuokraa yhteensd
noin 86 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 lopussa hyvinvointialue
luopui noin 30 rakennuksesta, jonka jalkeen vuokrakohteita oli 430.

Tammikuussa 2026 vuokrakohteiden madara vaheni 410 kohteeseen.
Vuosien 2025-2026 aikana poistuneita neliditd oli yhteensd 13 00O0.
Vuoden 2025 lopulla vuosivuokran madara oli 91,9 miljoonaa euroa ja
vuoden 2026 tammikuussa 88,8 miljoonaa euroa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen toimitilaohjelma hyvaksyttiin
aluehallituksessa vuoden 2025 helmikuussa. Toimitilaohjelman
tilahankkeita ohjaavat palvelustrategian ja palvelujen verkoston
kehittdmisen strategisten linjausten lisdksi palvelutuotannon tarve
ja pelastustoimen palvelutasopdadtds. Samoin toimitilaohjelmassa
huomioidaan toimitilojen tekninen kunto, vuokrasopimuskaudet ja
tilojen soveltuvuus palvelutuotannon tarpeisiin.

ToimitilaohjelImassa on esitetty 18 tilahanketta, joiden
investointiarvion padomakustannuksiksi on haarukoitu 185-375
miljoonaa euroa vuosille 2025-2027. Toimitilaohjelmassa on mainittu,
ettd tilahankkeiden investointivarausten pddomakustannusarvio
oli yhteensa 277 miljoonaa euroa koko vuokrasopimuskaudelle.
Toimitilaohjelma tullaan paivittdmadn vuoden 2026 alkupuolella.
Raportoitujen tietojen mukaan tilahankkeiden etenemistda ja
tavoitteiden toteutumista seurataan hyvinvointialueen johtamisen
raportointimallin (Tahti) avulla. Investointisuunnitelma vuodelle
2026 perustuu aluehallituksen vuonna 2025 hyvaksymadn
toimitilaohjelmaan. Investointisuunnitelmaa on muutettu
valtuustokauden aikana vuosittain.

Tarkasteluhetkelld Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen
uudistamisen strategiassa vuosille 2026-2029 on asetettu
muutoslupaus "Jokaiselle omaladakari”. Vuoden 2026 talousarvion
mukaan kyseiseen muutoslupaukseen on budjetoitu 10,5 miljoonaa
euroa vuodelle 2026. Panostuksella tavoitellaan 35 uutta
omaladkarid, sekd varaudutaan ndiden yhteydessda rekrytoitavien
omahoitajien palkkakustannuksiin ja tydparien epdsuoriin
kustannuksiin kuten diagnostiikka- ja toimitilakuluihin.



Liitteet

Tarkastuslautakunnalle raportoidun mukaan uusi
hyvinvointialuestrategia muun muassa omal&dkarimalli vaikuttaa
tilasuunnitteluun ja tilamitoitukseen, tilasuunnittelulla voidaan
edelleen vaikuttaa tilankayton tehokkuuteen. Vuoden 2026
talousarviossa on tunnistettu, ettd laajenevan omaladakarimallin
riskinG on terveysasemien tilojen rajallisuus sekd vaeston
kohdentamisen mallin ja sen teknisen tyokalun kdyttéonoton
viivastyminen.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Liite 3: Hyvinvointialueen ilmastotavoitteet ja toimenpiteet

Suomen ilmastotavoitteet ja niihin liittyva lainsaaddanto perustuvat
eri tasoilla tehtyihin kansainvdlisiin ja kansallisiin paatoksiin sekda
sitoumuksiin. Imastolaissa on sGddetty tavoitteet ja puitteet Suomen
ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen seurannalle.

lImastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman
tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen padstot
v@hentyvat ja nielujen aikaansaamat poistumat kasvavat siten,
ettd kasvihuonekaasujen pddstot ovat enintadn yhtd suuret kuin
poistumat viimeistddn vuonna 2035 ja ettd poistumat kasvavat ja
padstot vahenevat edelleen myos sen jalkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja
padstokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen padstot
ilmakehadn vahentyvat vuoteen 2030 mennessd vahintadn

60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessd vahintadn 80 prosenttia
verrattuna vuoteen 1990;

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja
padstdkauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen padastot
ilmakehadn vahentyvat vuoteen 2050 mennessd vahintadn

90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna
vuoteen 1990; ja

4) kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla
ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.

Ohjaus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosddnnén mukaan
tulevaisuus- ja kehittdmislautakunnan tehtdvana on ohjata ilmasto-
ohjelman valmistelua sekd vastata kestavan kehityksen periaatteista
ja edistymisestd. lImasto-ohjelmassa on lisdksi vahvistettu se, etta
tulevaisuus- ja kehittdmislautakunta seuraa vuosittain ilmasto-
ohjelman toteutumista.

Hyvinvointialueen hankintaohjeessa on mainittu, ettd hankinnoissa
tulee pyrkia eettisten ja kestdvan kehityksen periaatteiden
noudattamiseen sekd sosiaalisten ndkdkohtien huomioimiseen.
Hankintoja tehtdessd ymparistondkdkulmat tulee huomioida
hankkimalla tuotteita ja palveluja, joiden koko elinkaaren
aikaiset ympdaristo- ja ilmastovaikutukset ovat mahdollisimman
vahaiset. Osana palvelustrategiaa on paatetty hankinta- ja
tuotantostrategiasta, johon on kirjattu tavoitteeksi hankintojen
elinkaaren aikaisien ympdristo- ja ilmastovaikutuksien
tarkastelu ja minimoiminen. Samoin se, ettd ilmasto-ohjelma ja
hiilineutraaliustiekartta ohjaavat hankintoja ja tuotantoa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
lImasto-ohjelman ja tiekartan laadinnan katsottiin edistyneen
pdadosin suunnitelman mukaisesti hyvin ja strategisen tavoitteen
kokonaisuudessaan toteutuneen. Kokonaisarviossa todettiin, ettd
hyvinvointialueen aluevaltuuston oli maara paattad ilmasto-
ohjelmasta ja siihen liittyvasta hiilineutraaliustiekartasta vuoden
2025 helmikuussa. lImasto-ohjelma hyvdaksyttiin lopulta saman
vuoden toukokuussa.



Palvelustrategian kokonaisarvioinnin mukaan hankintojen koko
elinkaaren aikaisessa ympdaristd- ja ilmastovaikutusten tarkastelussa
Jja minimoimisessa oli edistytty suunnitelmien mukaisesti

erinomaisin tuloksin. Samalla todettiin, ettd ilmasto-ohjelma

ja hiilineutraaliustiekartta ohjaavat hankintoja ja tuotantoa.
Hankinnan vastuualueen arvioitiin tukevan ilmastotiekartan
valmistelussa sekd tuottavan taustamateriaalia muun muassa
hiilidioksidipadstolaskentaa varten. Lisdksi todettiin, ettd hankinnan
vastuualueella on ollut merkittava rooli hiilineutraaliustiekartan
toimeenpanon mahdollistajana.

Vuoden 2025 tilinpaatdsraportoinnin mukaan on alustavasti

arvioitu, ettd hyvinvointialueen hiilijalanjaljestd merkittava

valtaosa muodostui hankinnoista. lImasto-ohjelman tavoitteita

on koulutettu koko hankinnan henkildstélle ja ohjelmaan liittyvia
tavoitteita seurataan vuodesta 2026 alkaen hankintojen yhteydessa.
Aiemmassa hankintastrategiassa kirjattuja ympdristonakokohtia
toteutetaan ja seurataan jatkossa systemaattisemmin tassa
yhteydessa.

Toiminta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ilmasto-ohjelman ja
hiilineutraaliustiekartan valmistelutyo aloitettiin kesdkuussa 2024.
Aluevaltuusto hyvaksyi ilmasto-ohjelman ja tiekartan vuoden
2025 toukokuussa. Hyvinvointialueen ilmasto-ohjelma sisaltaa
portaittaiset ilmastotavoitteet vuosien 2026 ja 2030 loppuun
mennessd. lImasto-ohjelma sisaltad myos tiekartan toimista, joilla
edistetddn hiilineutraaliuden saavuttamista.

Vuoden 2026 loppuun mennessd tavoitteena on saada valmiiksi
uudet laskelmat hyvinvointialueen toiminnasta aiheutuvista
hiilidioksidipadstoista ja niiden kehityssuunnasta. Henkildston

ilmastoasioiden osaamista on tarkoitus kasvattaa. Tarkoituksena on
asettaa padstovahennystavoite, joka tukee kuntien ja Uudenmaan
hiilineutraalisuustavoitetta. Samoin tulee tunnistaa tarvittavat
jatkotoimenpiteet hyvinvointialueen tavoitteen saavuttamiseksi.

lImasto-ohjelmaa ja tiekarttaa oli tarkoitus ryhtyd toteuttamaan
heti sen hyvaksymisen jalkeen. Toteuttamisen painopisteind oli
ensivaiheessa kuitenkin laadukkaiden ja kustannustehokkaiden
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestdminen seka
taloudellisia sGdstoja tuovat kustannusneutraalit toimet. Tuli
varmistaa, ettd hyvdksytyn talouskehyksen sisdlla voidaan toteuttaa
myos sellaisia ilmastotoimia, jotka edellyttavat toteutuakseen
maltillista rahoitusta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tavoitteina on vuoteen
2030 mennessa tukea omalla toiminnallaan alueensa kuntien

ja kaupunkien Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartan mukaisia
ilmastotavoitteita seka HUS-yhtyman ilmastotavoitteita. Lisdksi
vuodelle 2030 tavoitellaan sitd, ettd hyvinvointialueen toiminnan
hiilijalanjalki on ilmasto-ohjelman toimenpiteiden tukemana
pienentynyt vuoden 2023 tasoon verrattuna.

lImasto-ohjelmaan sisdltyy hiilineutraalius tiekartta. Tiekartta
muodostuu toimista, joilla edistetddn hiilineutraaliuden
saavuttamista. Hiilineutraaliuden saavuttamista kuvataan
pdadosin hiilijalanjdljen laskennalla. Hyvinvointialueen hiilijalanjalki
laskettiin ensimmaisen kerran vuoden 2023 toiminnan perusteella.
Hyvinvointialueen kokonaishiilijalanjdljen laskenta toteutettiin
ulkopuolisella palveluntuottajalla.

Vuoden 2026 aikana on tarkoitus laskea pdivitetty hiilijalanjalki.
Laskenta perustuu vuoden 2025 toimintaan. Iimasto-ohjelman
pdivittdmisen tarve tullaan arvioimaan ndiden tietojen pohjalta
ja ilmasto-ohjelma pdivitetadn tarvittaessa vuoden 2026 lopulla.



Vuoden 2028 aikana on jalleen tarkoituksena laskea paivitetty
hiilijalanjalki vuoden 2027 tiedoilla. lImasto-ohjelmaan on kirjattu
yhteensd 53 ilmastotoimenpidettd ja toimenpiteiden kokonaisuutta.

liImasto-ohjelma perustuu pddasiassa hyvinvointialueen
yhteisty6tahojen omiin ilmastotavoitteisiin ja niiden toteutumisen
seurantaan. Esimerkiksi Espoon kaupungin ilmastotavoitteena on,
ettd alueella tuotetut padstot vahenevat 80 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessd. Vihti on sitoutunut vhentamaan
kasvihuonepddstoja 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa

vuoden 1990 tasoon ndhden. Karkkilan tavoitteena on saavuttaa
oman palveluverkon hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.
Hanko, Raasepori, Inkoo, Siuntio, Lohja, Kauniainen ja Kirkkonummi
kuuluvat HINKU-verkostoon, jonka kunnat sitoutuvat vihentamadan
kasvihuonekaasupddstojadn 80 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2007 tasosta. Lisdksi HUS-yhtymdn tavoitteena on
vahentdd niitd paastoja, joiden vahentdmiseen HUS-yhtymalla

on suora pdaatdntavalta tai vaikutusmahdollisuuksia. Vuonna

2020 tdllaisten padastojen madra oli noin neljannes HUS-yhtyman
kokonaishiilijalanjaljesta.

Raportoitujen tietojen mukaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
hiilijalanjalki vuonna 2023 oli 204 miljoonaa kilogrammaa
hiilidioksidiekvivalenttia, mika oli 4,2 prosenttia koko sosiaali-

ja terveydenhuollon hiilijalanjaljestd. Hyvinvointialueen

asukasta kohden laskettu hiilijalanjalki oli 412 kilogrammaa
hiilidioksidiekvivalenttia. Ympdristoministerion julkaiseman

vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksen mukaan Suomen
kokonaisnettopddstot eli yhteenlasketut padstot ja nielut olivat 52,3
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2024. Suomalaisen
asukkaan keskimdadrainen hiilijalanjdlki oli vuonna 2021 noin 7 700
kilogrammaa hiilidioksidiekvivalenttia.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2023

hiilijalanjaljen paastdldhteet muodostuvat erikoissairaanhoidon
palveluista (37 prosenttia), omasta palvelutuotannosta ja
konsernihallinnosta (34 prosenttia) sekd ostopalveluista

(29 prosenttia). Toimenpidekokonaisuuksiin jaettuna kolme suurinta
padstdldhdettd ovat HUS:n asiakaspalvelujen ostot (37 prosenttia),
ilmastovastuulliset sote-palvelut (26 prosenttia) sekd kestdvat
toimitilat (12 prosenttia). Muut raportoidut toimenpidekokonaisuudet
ovat ilmastojdrkevat kuljetukset (9 prosenttia), tietotekniikka

ja laitteet (7 prosenttia), uusiutuva ja hiilineutraali energia (3
prosenttia), vastuullinen asiantuntijuus (3 prosenttia) sekd ruoan
ilmastovaikutukset (3 prosenttia).

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan ilmasto-

ohjelman kustannusvaikutusanalyysistd ei ole tietoa. Samoin
vuoden 2023 osalta tehdyt hiilijalanjdlkilaskelmat ovat olleet
joltain osin puutteellisia. Esimerkiksi laskelmissa ei ole huomioitu
henkiloston tyomatkoja tai asiakkaiden matkoja omilla

ajoneuvoilla. Raportoitujen tietojen mukaan vuoden 2025 aikana
hankintastrategian tavoitteita on huomioitu eri tavoin. Vuonna 2025
henkiloston ilmastokoulutuksia on kdynnistetty niissd toimialoissa ja
alueilla, joissa on tunnistettu suurimmat hyoédyt.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen uudistamisen
strategiassa vuosille 2026-2029 yhtend arvona on vastuullisuus.
Ekologisella vastuullisuudella tarkoitetaan sitd, ettd hyvinvointialue
tukee toiminnan kehittamiselld kuntien ilmastotavoitteiden
saavuttamista.



Liite 4: Talous - tasapainon tavoittaminen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 tulos oli Iahes
128 miljoonaa euroa ylijdadmdinen. Vuodelta 2023 alijaadmad kertyi
noin 121 miljoonaa euroa ja vuodelta 2024 vield nelja miljoonaa
euroa. Edellisten tilikausien oikaisujen jalkeen alijadmad oli vuoden
2025 lopulla noin 125 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 tulokseen
sisdltyy valtionrahoituksen jalkikateistarkastusta noin 106 miljoonaa
euroa. Jalkikateistarkastuksella kompensoidaan hyvinvointialueiden
rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten valista eroa kahden
vuoden viiveella.

Tarkastuslautakunta on arvioinut hyvinvointialueen taloutta,
talouden hallintaa sekd talouden tasapainoa koko valtuustokauden
2022-2025. Vuonna 2023 tarkastuslautakunta esitti huolensa
siitd, ettd jo aloitetut talouden tasapainottamistoimet eivat tue
myohemmin hyvaksyttavan palvelustrategian toimenpiteitd.
Samalla todettiin, ettd tulosvastuullisten taloustiedon saantia

oli parannettava, jotta toimintaa voidaan johtaa tehtavien
sGdstotoimenpiteiden suunnassa. Johtamisen vastuiden tuli
ulottua palvelualuetasolla myos tulevan taloussuunnitelmakauden
s@dstosuunnitelmiin. Oli kiinnitettdva huomiota ulkoisten
yhteistyotahojen, kuten HUS-yhtyman kanssa tehtavadn
yhteistyohon, talouden ohjaukseen seka taloudellisten riskien
ennakoimiseen. Vuoden 2023 lopun tilanteessa tavoite talouden
tasapainosta taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa oli
uhattuna.

Vuoden 2024 lopun tilanteessa talouden suunta oli saatu
kadannettya. Taloussuunnitelmakausi ndytti positiiviselta, mutta
vasta vuoden 2026 lopussa. Tarkastuslautakunta kehotti
hyvinvointialuetta tarkkaan talouden hallintaan. Talouden hallinnan
tdrkednd osana nostettiin esiin talouden reaaliaikainen seuranta

ja talousarviomuutosten hyvaksyminen. Koska talousjdrjestelmissa
ndkyneet luvut eivat tukeneet riittavasti padtoksentekoa, oli
taloudenohjausjdrjestelmd saatava vastaamaan toimintavuoden
kehitystd. Keskiossa oli se, ettd talousarviomuutosten kdasittelya olisi
olemassa olevan tiedon valossa kyetty aikaistamaan ja toisaalta,
talousarvioon tehdyt muutokset olisivat riittdvissé ajoin ehtineet
ohjaamaan toimintavuoden aikaisia taloustilanteeseen perustuvia
padatoksia.

Erikoissairaanhoidon jarjestamisen ja ostopalvelujen osalta HUS-
yhtymdan vuodelle 2025 siirtynyt alijddma aiheutti hyvinvointialueelle
yh& enemman taloudellisia riskeja. Tarkastuslautakunta painotti sitd,
ettd ennakoivilla toimilla kyettaisiin vaikuttaa palvelutarpeeseen
siten, ettd erikoissairaanhoidon tarve saataisiin laskuun. Samalla

oli huomioitava myds se, ettd normaali tai kasvava asiakasvirta
hyvinvointialueelta erikoissairaanhoitoon voisi nostaa HUS-yhtyman
tarvetta talouden tasapainottamistoimenpiteisiin. Tdma vaikeuttaisi
entisestddn hyvinvointialueen peruspalvelujen jarjestamistd
hyvinvointialueen kokonaisrahoituksen kaventuessa.



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Taloussuunnitelmakauden tasapainotavoitteen osalta todettiin,
ettd hyvinvointialueen talouden tasapainottamistyd on kdynnistynyt
vuonna 2023 ensivaiheen rationalisoinneilla. Laajamittainen
tasapainotustyd alkoi vuonna 2024. Tasapainotustyd on edennyt
tehokkaasti ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on kyennyt
parantamaan tulostansa kaikista hyvinvointialueista parhaiten
vuosien 2023-2024 aikana. Osassa toimenpiteitd on toimeenpano
viivastynyt ennakkoarvioista, joka kdytdnndssa on johtanut tuloksen
heikentymiseen ja edelleen tasapainotustydn venymiseen tuleville
vuosille. Lisdksi erikoissairaanhoidon menojen kasvun ylitykset ovat
kasvattaneet tasapainotustarvetta.

Hyvinvointialuestrategian kokonaisarviossa todettiin pitkén
aikavdlin talouden tasapainotuksen keskeisten keinojen osalta, etta
hyvinvointialue on onnistunut tasapainottamaan talouttaan IGhes
tavoitteiden mukaisesti. Monituottajamalli, sujuvat hoitopolut,
digitalisaation edistdminen, palvelujen rakenteelliset muutokset ja
kustannustietoisuus ovat keskeisia keinoja kustannustason kasvun
hillinndn varmistamiseksi. Tehokas padatdksenteko on mahdollistanut
nopean palvelujen uudistamisen. Lisdksi todettiin, ettd vuoden
2024 talousarvioon on sisdltynyt talouden tasapainottamisen
suunnitelma/ohjelma. Toimenpiteiden madrittelyssd on huomioitu
palvelustrategian ja pelastustoimen palvelutasopadtoksen
tavoitteisto. Vastaavanlainen tasapainottamispaketti sisdltyy vuoden
2025 talousarvioon.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnin mukaan hyvinvointialue on
onnistunut tasapainottamaan talouttaan maan karkivauhtia.
Tasapainottamisen onnistumiseen on myoétdvaikuttanut
tavoitteellinen talouden johtaminen, jossa palvelutuotannon
Tahti-raportointi on keskeinen osatekijd. Keskeisid onnistumisia on

ollut vuokratyén véhentdminen kokonaisuutena yli 70 prosenttia
strategiakauden aikana. Strategiakauden aikana hyvinvointialueen
henkilostomadra on kasvanut kokonaisuudessaan hieman, mutta
muutokset ovat olleet palvelutuotannon kannalta suotuisia. Sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelujen ammattilaisten maardn kasvaessa
hallinnon tyontekijoiden osuus on vastaavasti vahentynyt.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan talouden
tasapainon saavuttaminen on vaatinut hyvinvointialueelta viime
valtuustokaudella hyvin tarkkaa taloudenpitoa sekd etupainotteisia
toimenpiteitd talouden tasapainottamiseksi. Toimenpiteet ovat
kohdistuneet palveluiden jarjestamistapoihin, palveluverkkoon,
asiakasmaksuihin ja palveluita tuottavan organisaation
henkilostdon ja rakenteisiin. Talouden tasapainon saavuttamiseen
liittyvat toimenpiteet alkoivat syksyllad 2023 koko henkil6stod
koskevalla yhteistoimintamenettelylld. Varsinaiset talousarvion
valmistelun ja hyvadksymisen yhteydessd laaditut talouden
tasapainottamisohjelmat koskivat vuosia 2024 ja 2025. Vuoden
2024 talouden tasapainottamisohjelma oli noin 50 miljoonaa euroa
ja vuoden 2025 noin 30 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 talousarvion mukainen ylijaama oli 76 miljoonaa
euroa. Tilikauden 2025 tulos on lopulta 52 miljoonaa euroa
talousarviota parempi. Sadstdja kertyi padsiassa palvelujenostoista,
henkilostokuluista ja toimintatuotoista. Palvelujenostoista
merkittava sadstd syntyi HUS-yhtyman ostojen vahentymisestd
(noin 14 miljoonaa euroa). HUS-yhtymd onnistui vuoden 2025
aikana kattamaan aikaisimmilta vuosilta kertyneet alijgamansa.
Hyvinvointialueen toimintatuotoissa erityisesti ikadntyneiden
hoitopadivimaksutuottoja sek& pakolaiskorvauksia kertyi
talousarviota enemman. Vuoteen 2024 verrattuna vuoden

2025 toimintatuotot vahenivat kuitenkin noin 3 prosenttia ja
henkilostokulut nousivat alle 2 prosenttia. HUS-yhtymdan palvelujen



Liitteet

ostot laskivat vastaavana aikana Ighes prosentin.
Vuoden 2025 tulos on ilman valtion myontamadn
jalkikateistarkastusta noin 27 miljoonaa euroa vuoden
2024 tulosta parempi.

Vuonna 2025 talousarviomuutokset kdsiteltiin ja
hyvdksyttiin talouden kolmannen osavuosikatsauksen
yhteydessda aluevaltuuston joulukuun kokouksessa.
Muutoksia hyvdksyttiin perusteluin yhteensd noin
48,5 miljoonaa euroa. Tatd ennen aluevaltuusto
kasitteli talouden toista osavuosikatsausta lokakuun
kokouksessaan, jolloin tuloksen ennustettiin

olevan 31 miljoonaa euroa talousarviota parempi.
Ensimmaisessa osavuosikatsauksessa tuloksen
ennustettiin parantuneen noin 11 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 tulos oli lopulta noin 4,5 miljoonaa euroa
positiivisempi kuin talousarviomuutoksin hyvaksytty
talousarvio.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Talouden tavoitteiden toteutuminen

Hyvinvointialueen talous on tasapainossa taloussuunnitelmakauden loppuun
mennessd (miljoonaa euroa):

Tilikausi Tulos Kumulatiivinen tulos
2023 -121 -121
2024 -4 -125
2025 128 3

Piddmme toiminnan kustannukset korkeintaan nykytasolla (2023):

Hyvinvointialueen Muutos-%
toiminnan kustannukset 2023-> 2025
Nettomenot 29 %
Nettomenot/asukas 0,5 %

Hyvinvointialueen toimintakate toteutuu talousarvion mukaisesti (1000 €):

Talousarvio- Alkuperdisen Muutetun Tilikauden Ero
vuosi talousarvion talousarvion toteutunut
toimintakate toimintakate toimintakate
2023 1734 160 1736 027 1769 872 -33 845
2024 1765 479 1801128 1773 340 27 788
2025 1873 300 1830 418 1824 816 5602

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

53




Talouden arviointimenettelyn perusteet

Voimassa oleva hyvinvointialuelaki maarad muun muassa
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan hyvinvointialueen
arviointimenettelystd. Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa
valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistadn.
Hyvinvointialuelain 123 §:ssd on mdaadratty talouteen

liittyvat arviointimenettelyn edellytykset, joiden tayttyessa
valtiovarainministerio voi kdynnistada hyvinvointialueen
arviointimenettelyn. Arviointimenettely voidaan kdynnistad myos
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 27 §:ssa
tarkoitetun sosiaali- ja terveysministerion aloitteen perusteella.

Hyvinvointialueen talouteen liittyvat arviointimenettelyn kriteerit on
jaettu neljaan tunnuslukuun, joiden raja-arvot lasketaan vuosittain
Valtiokonttorin yllGpitamien konsernitilinpadtdsten tietojen
perusteella. Arviointikertomuksessa on kdytetty Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen tilinpadtdksessa 2025 ja talousarviossa

2026 olevia lukuja. Arviointimenettelyn kdynnistymiseen riittaa
hyvinvointialueilla yksittdisen kriteerin tayttyminen. Kaupungeissa ja
kunnissa arviointimenettelyn kdynnistdminen edellyttdd useamman
kriteerin tayttymisen saman aikaisesti.



Liite 5: Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen

Hyvinvointialueen valmiudesta ja varautumisesta sdddetddn
hyvinvointialuelaissa, valmiuslaissa, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaissa (sote-jarjestamislaki) sekd pelastustoimen
Jjarjestamislaissa. Valmiuslaissa ja hyvinvointialuelaissa sdddetadn
valmiussuunnitelmista, hdiridtilanteiden ja poikkeusolojen
vaatimista etukdteisvalmisteluista sekd erikseen hyvinvointialueen
sisQisestd sadntoohjauksesta. Sote-jarjestamislaissa maaratadn
valmiuden ja varautumisen tavoiteohjauksesta sekd tdsmennetddn
hyvinvointialueella tehtavada yhteistyotd ja sopimusohjausta.
Pelastustoimen jarjestamislaissa keskitytadn pelastustoimen
kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan sekd valmiuden ja varautumisen
tavoiteohjaukseen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sadantoohjaus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosddntd on tarkistettu
valtuustokaudella 2022-2025 useaan kertaan. Tarkasteluhetkell&
hallintosGdnnodssd on madratty hyvinvointialueella kaytettavasta
toimivallasta vakavissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Hallintosadanto sisaltdd seka aluehallituksen padatdsvallan

ettd tehtdvat ja raportointivelvollisuuden niista paatoksista,

joita on tehty aluehallituksen valtuuttamana. Hallintosadnto
sisaltad myds hyvinvointialuejohtajan ja pelastusjohtajan
paatosvallan hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi

ja tilanteen normalisoimiseksi valttadmattdman syyn vuoksi.
Lisaksi hyvinvointialuejohtaja on madrdannyt konsernihallinnon
toimintaohjeessa hallinnon tehtdvista ja pelastuslaitoksen
toimintaohjeessa pelastusjohtajan tehtdvistd valmiuteen ja
varautumiseen liittyen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet
Jja konserniohje on hyvdaksytty aluevaltuustossa vuoden 2024
lopulla. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maardykset muun
muassa konsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden
yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa. Hyvinvointialue
edellyttad, ettd tytaryhteisét varautuvat normaaliolojen
hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd laativat vahintadn lain

sekd omistajan edellyttamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan
jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseen ja turvallisuuteen liittyvat tekijat tulee
huomioida myds tytaryhtididen alihankinnassa. Konserniyhtigillé

on velvollisuus osallistua hyvinvointialuekonsernin yhteiseen
valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyviin harjoituksiin. Liséksi
konserniyhtidilla on viestinnadlliset velvollisuudet normaaliolojen
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle vahvistetut
valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023-2026

Valtioneuvosto on valtuustokaudella 2022-2025 vahvistanut
kahdesti sote-jarjestamislaissa madratyt valtakunnalliset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Vuosille
2024-2026 pdadivitetyt tavoitteet keskittyivat yhdenvertaisuuteen,
kustannusvaikuttavuuteen, yhteistyohon ja tietoon. Valmiuden ja
varautumisen osalta tavoitteena oli, ettd joustava ja kriisinkestava
palvelujarjestelmad turvaa vaestdn terveyttd, hyvinvointia ja
riittdvad toimeentuloa koko maassa. Tavoitteen keskidssa oli
valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelman padivittadmiseen liittyvista
vastuista tuli sopia ja sen tuli pohjautua kansallisesti yhtendisiin
perusteisiin. Lisaksi hyvinvointialueiden tuli huolehtia kriittisten



tietojarjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta.
Yhdeksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seurattavaksi mittariksi
oli asetettu, ettd hyvinvointialueella on kansallisesti yhtendisiin
perusteisiin perustuva ajantasainen valmiussuunnitelma, jota
pdivitetadn sadannollisesti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ensimmadisessd strategiassa
vuosille 2023-2025 asetettiin tavoitteeksi varautuminen
tarvittavin suunnitelmin ja etukdateisvalmisteluin hairitilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Vuonna 2024 voimaantulleessa hyvinvointialueen
palvelustrategiassa tavoitetta tdsmennettiin niin, ettd terveyden
ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut sekd terveellinen elinympdristd ja toimeentulo turvataan
kaikissa olosuhteissa. Valmiussuunnittelun tuli palvelustrategian
mukaan perustua kansallisesti yhtendisiin perusteisiin ja sitd tuli
tehdd yhdessa kuntien ja HUS-yhtymdan kanssa. Palvelustrategian

hankintaan ja tuotantoon liittyvissa tavoitteissa tdsmennettiin lisaksi,

ettd hyvinvointialueen tulee huolehtia sopimusten hallinnassa muun
muassa varautumisesta ja toimitusvarmuudesta. Hyvinvointialueen
talousarviossa hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen on
keskitytty vasta palvelustrategian voimaantulon jalkeen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen katsottiin
edistyneen suunnitelmien mukaisesti hyvin ja strategisen tavoitteen
kokonaisuudessaan toteutuneen. Hyvinvointialueen arvioitiin olevan
varautunut hoitamaan tehtdaviddn normaaliolojen hairiétilanteissa
Jja poikkeusoloissa. Tatd varten valmiussuunnittelun perusrakenteet
oli luotu ja kriittiset suunnitelmat laadittu. Samoin todettiin, ett&
tarvittavia harjoituksia oli jarjestetty ja niihin oli osallistuttu. Vuoden
2025 alussa oli tarkoitus ottaa kayttodn turvallisen kriittisen
viestinndn sovellus. Tulevaisuuden osalta todettiin, ettd tavoite tulisi

muotoilla uudelleen. Siihen tulisi liittda konkreettisia ja mitattavissa
olevia indikaattoreita, mikd mahdollistaisi paremman seurannan ja
arvioinnin.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnissa todettiin, etta keskeisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen sekd terveellisen
elinympdriston ja toimeentulon turvaamisessa oli edistytty
suunnitelmien mukaisesti hyvin tuloksin. Valmiussuunnittelun
arvioitiin toteutuneen kansallisesti yhtendisin perustein yhteistydssa
HUS-yhtyman ja kuntien kanssa. Samalla todettiin, etta Etela-
Suomen yhteistybalueen tasoinen valmiussuunnittelu kdynnistyi
loppuvuodesta 2024.

Vuoden 2025 tilinpaatosraportoinnin mukaan hyvinvointialueen
varautumista on edistetty vahvistamalla jatkuvuudenhallinnan ja
turvallisuuden kaytantgja.



Liitteet

Infosivu

Yhteiskunnan tiloja, Kokonaisturvallisuuden sanasto
2017, Sanastokeskus TSK ry

Normaalioloilla tarkoitetaan yhteiskunnan padsadntoista tilaa, jossa
yhteiskunnan elintdrkedat toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on
tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto.

Hairictilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja
jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden

tavanomaista laagjempaa tai tiiviimpdad yhteistoimintaa ja viestintad.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan
tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia hdiridita tai uhkia, ettd on
tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa
valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden
varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairiotilanteisiin

18§ Valmiussuunnittelu

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen
perustuu ennakolta tehtaviin valmiussuunnitelmiin, joiden yhtendista
valmistelua sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueella ohjaa
yliopistollista sairaalaa yllapitava hyvinvointialue ja HUS-yhtyma
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 51 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Hyvinvointialueen tulee yllapitada valmiuttaan
sadnnollisin harjoituksin ja muin toimenpitein.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025

Varautumisen tulee perustua valtakunnallisiin riskinarvioihin, joita
tdydennetadn alueellisilla ja paikallisilla riskinarvioilla.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmien
tulee sisaltaa hairictilanteisiin varautumiseksi seka
jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi ainakin seuraavat
asiakokonaisuudet:

1) valmiuden sadtelyn tasot ja halytysjarjestelyt;

2) menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain 51 §:ssa tarkoitetun tilannekuvatiedon keraamiseksi ja
jakamiseksi;

3) suunnitelmat henkildsto-, tila- ja materiaaliresurssien sekda
tukipalveluiden toiminnan riittdvyyden varmistamiseksi;

4) suunnitelmat yhteistyon toteutuksesta viranomaisten,
yksityissektorin ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
hairictilanteisiin varautumisessa ja hoitamisessa;

5) suunnitelmat sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
valmiuskoulutusten ja valmiusharjoitusten toteutuksesta ja
seurannasta;

6) suunnitelmat valmiustoimintaan liittyvastd yleisesta
viranomaisviestinndsta sekd viestinndsta hairidtilanteissa.

Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueiden varautumisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon hdiriétilanteisiin saddetadn lisdksi muun
muassa tilannekuvan muodostamisesta, valmiuden ja varautumisen
yhteensovittamisesta seka yksityistenpalveluntuottajien ohjauksesta
varautumisessa.
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Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen perusteella Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen ensimmaisen strategiakauden 2022-
2025 aikana valmiuden ja varautumisen koordinointi oli viel& alussa.
Valmiussuunnittelua oli tehty kansallisen ohjeistuksen mukaisesti
yhteistydsséd muun muassa kuntien ja HUS-yhtyman kanssa. Vuoden
2024 lopulla ja vuoden 2025 aikana aloitettiin tydskentely kohti
selkedmman ja rakenteellisemman valmiuden ja varautumisen
kokonaisuuden rakentamista.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen
perustuu valmiussuunnitelmiin. Valmiussuunnitelma toimii
hairictilanteiden ja poikkeusolojen ylimp&na ohjaavana asiakirjana.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen syksyn 2024 valtakunnallisen
asiantuntija-arvion mukaan hyvinvointialueet ovat valmistelleet
valmiussuunnitelmansa rakenteeltaan yhdenmukaisiksi
valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valmiussuunnitelman
yleinen osa on hyvdksytty aluehallituksessa vuoden 2023

lopulla. Valmiussuunnitelman yleinen osa pdivitetadn
valtuustokausittain sekd tarvittaessa. Vuoden 2025 syksyn
tilanteessa valmiussuunnitelmien pdivittdmiseen liittyvat vastuut
olivat viela sopimatta. Osana uuden strategiakauden 2026-2029
muutoslupausta tilanne tulee muuttumaan.

Valmiussuunnitelmien tulee sisdltad valmiuden sadtelyn tasot

Jja halytysjarjestelyt seké menettelytavat tilannekuvatiedon
keraamiseksi ja jakamiseksi. Tarkastuslautakunnan saamien

tietojen mukaan valmiuden sadatelyn tasot on kuvattu yleisella
tasolla ja niiden konkretisointia on tarkoitus edelleen jatkaa.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tuottaa reaaliaikaisesti
tilannekuvatietoa Eteld-Suomen yhteistydalueen valmiuskeskukselle
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
valmiudesta. Tilannekuvatiedot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen kansallisesti madrittelemia tietoja. Valmiussuunnitelmassa
on kuvattu menettelytavat tilannekuvatiedon kerdamiseksi

Jja jakamiseksi. Vuoden 2026 alusta on Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella tarkoitus hyodyntad tilannekeskusta sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd pelastustoimen yhteisend hairictilanteiden
ilmoituskanavana.

Valmiussuunnitelmien tulee sisaltdd suunnitelmat henkilésto-, tila-

ja materiaaliresurssien sekd tukipalvelujen toiminnan riittavyyden
varmistamiseksi. Raportoitujen tietojen mukaan suunnitelma
henkilosto-, tila- ja materiaaliresurssien sekd tukipalveluiden
toiminnan riittdvyyden varmistamiseksi olivat vuoden 2025 lopun
tilanteessa puutteellisia. Henkildstoresurssien suunnittelu aloitettiin
valtuustokauden 2022-2025 aikana ja siihen liittyva valmiusharjoitus
Jjarjestettiin kevadalla 2025. Esimerkiksi vuosien 2023-2024 aikana
valmiuden ja varautumisen henkildstoresurssit olivat vahdiset ja
pysyvyys oli heikkoa.

Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan materiaalisen
varautumisen kriittisyysluokittelu oli aloitettu vuoden 2025

aikana. Materiaalisen varautumisen kriittisyysluokittelua tehdadn
yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa. Materiaaliseen varautumiseen
liittyy osaltaan myds sopimuksellinen varautuminen, jolloin on
varmistettava sopimuskumppanien kanssa riittdva varautumisentaso
etupainotteisesti. Materiaalinen varautuminen on huomioitu

osana uuden strategiakauden 2026-2029 muutoslupausta, jota
toimeenpannaan vuoden 2026 alusta.



Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan hankittavien
palvelujen sopimusehdoissa on pddosin sovittu hairictilanteisiin

Jja poikkeusoloihin liittyvasta varautumisesta ja toiminnan
jatkuvuuden hallinnasta. Valtuustokaudella 2022-2025 yksityisten

palveluntuottajien ohjauksessa ei olla kuitenkaan edistytty riittavasti.

Tarkasteluhetkelld sopimustenhallinta oli valmistelussa. Uuden
strategian toimeenpanon yhteydessd tilanne tullaan korjaamaan.

Valmiussuunnitelmien tulee sisaltdd suunnitelmat yhteistyon
toteutuksesta viranomaisten, yksityissektorin ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa hairidtilanteisiin varautumisessa ja hoitamisessa.
Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan suunnitelmat
yhteistyon toteutuksesta yksityissektorin ja kolmannen sektorin
kanssa olivat vuoden 2025 lopulla viela puutteellisia, mutta niitd on
tarkoitus edistdd uuden hyvinvointialuestrategian muutoslupauksen
mukaisesti.

Raportoitujen tietojen mukaan Lansi-Uudellamaalla on toiminut
vuodesta 2023 alueellinen yhteistyoryhmda ohjaamassa ja
yhteensovittamassa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiutta ja varautumista. Yhteistydoryhmdadn on kuulunut
sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen, alueen kuntien

ja ympadristoterveydenhuollon edustus. Yhteistyoryhma on
edistdnyt valtuustokaudella 2022-2025 valmiussuunnitelmien
yhteensovittamista muun muassa tilannekuvan jakamisen ja
hairiétilanneilmoittamisen osalta. Varautumisen yhteensovittamista
eri viranomaisten kanssa tullaan jatkossa edelleen kehittdmadn ja
tiivist@maan niin, etta toiminta hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa
olisi mahdollisimman sujuvaa. Tata varten hyvinvointialueelle

on perustettu uusi Valmiuden, varautumisen ja vaesténsuojelun
yhteistydryhma, joka kokoontui ensimmdisen kerran joulukuussa
2025. Uuteen yhteistydryhmadn on saatu mukaan myos HUS-
yhtymdn edustus.

Hyvinvointialueen tulee yllapitada valmiuttaan sadannallisin
harjoituksin ja muin toimenpitein. Valmiussuunnitelmien tulee
sis@ltad suunnitelmat sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
valmiuskoulutusten ja valmiusharjoitusten toteutuksesta ja
seurannasta. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue harjoitteli sddnndllisesti, joskin
rajallisesti valtuustokaudella 2022-2025. Vuoden 2025 lokakuun
tilanteessa hdiridtilanteiden johtamisrakenteeseen oli varattu
avainhenkilét. Valmiusharjoituksia suunniteltiin vuodelle 2025, joista
osa toteutettiin. Harjoitusten kattavuus koko organisaation osalta oli
kuitenkin vahdinen. Esimerkiksi hyvinvointialueen ylin johto osallistui
Aluehallintoviraston jarjestadmddan Uusimaa23 valmiusharjoitukseen.
Lisaksi on jarjestetty joitakin strategisen tason ja yksityiskohtaisiin
kriittisiin toimenpiteisiin liittyvia valmiusharjoituksia. Uuden
strategisen tason muutoslupauksen myota valmiuskoulutuksia ja
-harjoituksia on tarkoitus lisGtd vuodesta 2026 alkaen.

Valmiussuunnitelmien tulee sisaltdd suunnitelmat valmiustoimintaan
liittyvasta yleisestd viranomaisviestinndsta sekd viestinndsta
hairictilanteissa. Raportoitujen tietojen mukaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kriisiviestintdohje valmistui vuonna 2024.

Taman pohjalta laadittiin kriisiviestintdsuunnitelma, joka oli
tarkasteluhetkelld vield luonnostasolla. Kriisiviestint@suunnitelma

on tarkoitus laatia vuoden 2026 aikana, ja sité tullaan
valmiusharjoitusten yhteydessa harjoittelemaan.



Pelastustoimen jarjestamiselle vahvistetut
valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023-2026

Valtioneuvosto on vahvistanut pelastustoimelle
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ensimmadiset valtakunnalliset
strategiset tavoitteet vuosille 2023-2026. Tavoitteissa on huomioitu
pelastustoimen kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet seka
onnettomuus- ja muut uhat. Valmiuteen ja varautumiseen liittyvana
tavoitteena oli alueellisella ja valtakunnallisella valmiudella

sekd varautumisella mahdollistaa vaestén suojaaminen kaikissa
olosuhteissa. Tavoitteen keskidssd oli muun muassa huoltovarmuus
ja logistiset jarjestelyt sekd yhteensovitettu varautuminen
hyvinvointialueella. Lisdksi pelastustoimen valmiussuunnitelmien
tuli olla ajan tasalla ja tarvittavien varautumistoimenpiteiden

ja etukdteisvalmisteluiden tuli olla toteutettu. Varautumisen tuli
perustua ajantasaiseen tilannekuvaan ja riskien arviointiin sekda
sddnnolliseen harjoitustoimintaan.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdadatos vuosille
2024-2026 on hyvdaksytty aluevaltuustossa vuoden 2023 lopulla.
Pelastustoimen palvelutasopddtoksessa on padtetty muun
muassa vaestdnsuojeluun varautumisesta, valmiussuunnitelmasta,
muiden tarvittavien suunnitelmien tekemisestd ja paivittamisestad,
pelastustoiminnan johtamisesta ja ajantasaisesta tilannekuvasta
sekd harjoitusten suunnittelusta ja toteutuksesta. Yhdeksi
merkittavaksi kehittdmistavoitteeksi on asetettu varautumisen

ja valmiussuunnittelun palvelujen kehittdminen. Varautumisen ja
valmiussuunnittelun resursseja tuli hydodyntaa systemaattisesti
toiminnassa. Samoin tuli kiinnittdd huomiota sopimusperusteiseen
varautumiseen sekd kriittisten yhteistydkumppaneiden
tunnistamiseen ja yhteistyohon.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla
2025 palvelustrategian kokonaisarvioinnin yhteydessd

pelastustoimen palvelutasopadatoksen valiarviointi. Varautumisen

Jja valmiussuunnittelun palvelujen kehittdmistavoitteen katsottiin
edistyneen suunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen oman
jatkuvuuden hallinnan arvioitiin kehittyneen merkittavasti
kokonaisuutena. Samoin vaestdnsuojaamiseen varautumisen
arvioitiin edenneen tavoitteellisesti. Lisaksi suunnitellut tydpaketit
toteutuivat padosin aikataulussa ja yhteistoiminta oli tavoitteellista.

Vuoden 2025 tilinpdatosraportoinnin mukaan nykyinen
turvallisuustilanne on tuonut esille haasteet varautumisessa
yleisesti ja erityisesti vaestonsuojelussa. Pelastuslaitoksen
Jjatkuvuudenhallintasuunnitelma on paivitetty. Uudenmaan
pelastuslaitosten sekd HUS:n tilannekuvatoimintojen
yhteensovittaminen jatkuu sovitun mukaisesti. Eteld-Suomen
yhteistoiminta-alueen tasoinen yhteistoiminta kdynnistyi vuoden
2025 aikana. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on tuottanut
viikoittaista turvallisuustilannekuvaa oman jatkuvuudenhallinnan
turvaamisen ndkdékulmasta. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
evakuointisuunnitelma saatettiin loppuun vuonna 2024.
Evakuointisuunnittelun yhteensovittaminen jatkui alueen toimijoiden
kanssa vuonna 2025. Pelastustoimen sodan ajan uhka-arviota on
jalkautettu.

Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan Lansi-
Uudenmaan pelastustoimen keskeisimmat hdairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisen suunnitelmat on tehty ja niita
pdivitetddn sadanndllisesti. Lisdksi suunnitelmien kehittamistarpeet
on tunnistettu ja niitd on aikataulutettu. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos on toiminut koko Lansi-Uudenmaan maantieteellisella
alueella jo vuodesta 2004 alkaen.

Raportoitujen tietojen mukaan pelastustoimen
vdestonsuojelutehtaviin tarkoitetut henkilévaraukset on tehty ja
tarkastelua tehdadn jatkuvasti. Kaikille tyontekijoille suunnattu



varautumiskurssi on ollut kaytdssd jo pitkadn ja pelastustoimesta on
osallistuttu muun muassa alueellisiin harjoituksiin. Pelastustoimen
keskeisten suunnitelmien perehdytys jatkuu vuonna 2026 kriittiselle
johtohenkildstolle. Sopimuspalokuntien varautumista tuetaan
koulutuksilla ja tahan liittyen on tehty kehityssuunnitelmia vuodelle
2026. Uuden strategian muutoslupauksen myota tavoitteena on
muuttaa organisaatiokulttuuria siten, etta kaikilla tyéntekijoilla olisi
oman tyon tekemisen ja kehittdmisen lisdksi roolina toimia omassa
tyotehtdavassadn myos varautumisen ammattilaisena.

Pelastustoimen resurssit ovat olleet niukat, ellei jopa olemattomat.
Vuonna 2024 pelastustoimen palvelujen toteuttamiseen

varattiin noin 36 miljoonaa euroa, mikd oli noin kaksi prosenttia
hyvinvointialueen alkuperdisen talousarvion toimintakatteesta.
Vuonna 2025 pelastustoimen palvelujen toteuttamiseen varattiin
noin 1,8 prosenttia hyvinvointialueen alkuperdisen talousarvion
toimintakatteesta ja edelleen vuodelle 2026 varaus on noin

1,9 prosenttia. Pelastustoimen haasteena on henkilostépula ja
budjetin vahyys. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan
pelastustoimella on tarkasteluhetkella 25 pelastajan vaje. Vuoden
2026 aikana on suunnitelmissa rekrytoida 20 uutta pelastajaa.

Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan
pelastuslaitoksen materiaalisen varautumisen tarkastelua on
tehty osana normaalia toimintaa jo pidemman aikaa. Kehitystyo
kriittisten materiaalien tunnistamisen osalta seka siitd aiheutuvien
johtopadtosten ja kehitystoimien toteuttamiseksi jatkuu.

Sopimusperusteista varautumista on edistetty poikkeusolojen osalta.

Sopimusperusteista varautumista on tarkoitus tarkastella edelleen
uusien mahdollisten kriittisten sopimuskumppanien tunnistamiseksi
ja sopimusten tekemiseksi.

Hyvinvointialueiden tehtdvia koskevat valtakunnalliset
tavoitteet vuosille 2025-2029

Valtioneuvosto on uudistanut 28.5.2025 valtakunnalliset strategiset
tavoitteet hyvinvointialueiden tehtdvien hoitamiseksi vuosille
2025-2029. Tavoitteet keskittyvat hyvinvointiin, terveyteen ja
turvallisuuteen, yhdenvertaisiin palveluihin, vaikuttavuuteen

ja kustannusvaikuttavuuteen, taloudelliseen kestavyyteen,
henkilostdon, tietoon ja yhteistyohon. Hyvinvointiin, terveyteen
ja turvallisuuteen liittyvina tavoitteina on muun muassa, etta
jokaisen hyvinvointialueen on tehtdva valmiussuunnitelma,

jonka pdivitysvastuista on sovittu. Valmiussuunnitelman tulee
pohjautua toimialakohtaisiin kansallisesti yhtendisiin perusteisiin.
Lisaksi hyvinvointialueiden tulee huolehtia kaikissa olosuhteissa
my0s kriittisten tietojarjestelmien toimintavarmuudesta ja
turvallisuudesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu
tulee yhteensovittaa pelastusviranomaisten kanssa siten, etta
johtovastuut ovat kaikissa tilanteissa selkeitd.

Hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvind tavoitteina
on lisaksi varautua poikkeusolojen uhkamallien edellyttamiin
vdeston suojaamisjdrjestelyihin, materiaaliseen varautumiseen
sekd huoltovarmuuden ja logististen jarjestelyiden turvaamiseen.
Hyvinvointialueella tulee toteuttaa turvallisuusviestintdd. Sosiaali-
ja terveydenhuollossa sekd pelastustoimessa on oltava valiton kyky
johtaa ja toimia suunnitellusti kaikissa olosuhteissa. Eri toimijoiden
kanssa tulee tehdd lagjaa yhteisty6ta. Tietoon ja yhteistyohon
liittyvana tavoitteena on mainittu esimerkiksi sopimuspalokuntien
tarkead rooli pelastustoimen jarjestelmassa. Sopimuspalokuntien
Jjatkuvuus tulee turvata.



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen uudistamisen
strategiassa vuosille 2026-2029 on asetettu muutoslupaus
kriittisten palvelujen toimimisesta kaikissa olosuhteissa.
Valmius- ja varautumistoimintojen tulee vastata muuttuneen
toimintaympadriston haasteisiin. Jokaisen tydntekijan tulee tietaa,
miten toimia hairictilanteissa ja poikkeusoloissa sekd kehittada
aktiivisesti omaa tyotadn kriisinkestavdaksi. Palvelujen jatkuvuus

Jja huoltovarmuus tulee varmistaa riittavilla investoinneilla ja
varastoinneilla. Jokaisella toimipisteelld on oltava sadnnollisesti
pdivitettava jatkuvuudenhallintasuunnitelma, jota tulee harjoitella
vuosittain. Hyvinvointialueen johtokeskuksen tilannekuvan- ja
tilaratkaisun tulee tukea johtamista kaikissa olosuhteissa. Yhteistyota
kuntien ja muiden viranomaisten kanssa tulee tiivistaa. Lisdksi
sopimuspalokuntien tulee olla tarkedssa roolissa hyvinvointialueen
kriittisten palvelujen turvaamisessa. On myés varmistettava,

ettd jokainen asukas osaa huolehtia itsestadn ja Iaheisistadn
kriisitilanteissa.



Liite 6: Tyovoiman saatavuus - oppilaitosyhteistyo ja kansainvdlinen rekrytointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmislain mukaan
hyvinvointialueella on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja
valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta ja sen
on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Jarjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
palveluksessaan toiminnan edellyttédma sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilsto seka hallinnollinen ja muu henkilosto,
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet seka
muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on
oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttadma riittéva oma
palvelutuotanto.

Oppilaitosyhteistyo

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tekee tavoitteellista
oppilaitosyhteisty6td, joka kattaa eri kumppanuustasoilla
tapahtuvan harjoittelu-, kehittdmis- ja koulutusyhteistyon.
Kumppanuusyhteistyd on keskitetty alueella toimiviin
oppilaitoksiin, joiden kanssa on solmittu kumppanuussopimukset.
Oppilaitosyhteistyon tavoitteena on muun muassa edistad
henkilostdn saatavuutta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kokonaisarvioinnissa kdasiteltiin tavoitetta tyévoiman saatavuuden
parantamisesta esimerkiksi tiivistamalla yhteistyota sosiaali-

ja terveysalan ammattilaisia kouluttavien oppilaitosten

kanssa. Tavoitteen raportoitiin edistyneen kohtalaisesti sek&
strategisen tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen

osittain. Kokonaisarviossa todettiin, ettd oppilaitosyhteistyota
on systemaattisesti kehitetty, mutta sen ndkyvyys tyovoiman
saatavuuden parantamisessa on heikko.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnissa tavoitteen raportoitiin
edistyneen pddosin suunnitelmien mukaisesti hyvin tuloksin.
Tyévoimapulan hallintaan ja vuokratyévoiman kayttoon

liittyvillad toimenpiteilld on kyetty olennaisesti parantamaan
tilannetta. Tilanteen katsottiin parantuneen erityisesti muihin
hyvinvointialueisiin verrattuna. Vuoden 2025 tilinpaatosraportoinnin
mukaan oppilaitosyhteisty6td on systemaattisesti kehitetty ja
harjoittelijamaaria on kyetty kasvattamaan. Lisdksi opiskelijoiden
tyytyvaisyys harjoitteluun on korkealla tasolla.

Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on vuodesta 2023

alkaen muodostettu toimivat rakenteet pitkdjanteiselle
oppilaitosyhteistydlle. Oppilaitosyhteistyo rakentuu neljasta tasosta,
joita ovat strateginen kumppanuus, koulutus- ja kehittGmisyhteistyo,
harjoittelu- ja rekrytointiyhteistyo sekd organisaation sisdinen
kehittdminen. Oppilaitosyhteistyon strateginen kumppanuus sisaltaa
sadnnolliset ohjausryhmdat ja nimetyt yhteistyoparit organisaatioiden
vdlilla. Strategiset kumppanuussopimukset tahtadvat

pitkajanteisiin yhteistydsopimuksiin. Esimerkiksi strategiseen
kumppanuusyhteisty6hon voi sisaltya opiskelijoiden rekrytointiin
liittyvaa yhteistyota, yhteistyotapaamisia ja tunnistettuihin tarpeisiin
suunnattuja koulutuksia.



Oppilaitosyhteistyon nelja tasoa

Strateginen kumppanuus
Ohjausryhmdat, vastinparit ja
pitkdjanteiset sopimukset

Koulutus- ja
kehittdmisyhteistyo
Muuntokoulutukset,
tdydennyskoulutukset ja
hankkeet

Harjoittelu- ja
rekrytointiyhteistyo
Jobiili/Tiitus, Harjoittelumallit
ja rekrytointiputket

Organisaation sisdinen
kehittdminen
Poikkipalvelualueellinen
yhteistyo ja yhtendiset
prosessit

Oppilaitosyhteistyon koulutus- ja kehittamisyhteistyolla

pyritddn vastaamaan osaajapulaan muuntokoulutusten ja
taydennyskoulutusten avulla. Esimerkiksi suun terveydenhuollon
muuntokoulutuksella voidaan kouluttaa lahihoitaja
hammashoitajaksi. Samoin koulutusyhteistyon avulla voidaan
tarjota ladkehoitokoulutusta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella
on myos hanke ja projektiyhteisty6td. Yhteistydhankkeiden avulla
pyritadn koulutukset kytkemdadn suoraan tyéeldmdan muuttuviin
tarpeisiin. Tallaisia voivat olla esimerkiksi urapolku IGdhihoitajasta
sairaanhoitajaksi tydn ohella, digitaitojen vahvistaminen sekd
tekodlyosaamisen kehittdminen.

Oppilaitosyhteistyon yhtend keskeisend osana on harjoittelu- ja
rekrytointiyhteistyd. Vuonna 2024 palkattomilla harjoittelujaksoilla
oli hyvinvointialueella alle tuhat harjoittelijaa, kun vastaava

luku vuonna 2025 oli Ighes 1250. Raportoitujen tietojen

mukaan harjoittelussa olleista opiskelijoista noin 17 prosenttia
tyollistyi vuonna 2025 hyvinvointialueen harjoitteluyksikkoon.
Pitkaaikaisndkymada tyollistymiseen ei kuitenkaan viela ole.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella tavoitellaan
harjoittelumadrien kasvattamista. Samoin tavoitteena on
lapikdydd hyvinvointialueen tydyhteison yksikoita harjoittelun

mahdollistamiseksi. Verrokkina kéytetddan HUS-yhtymad, jossa
harjoittelijoiden madra suhteessa kokonaishenkiléstomadradn on
ollut kaksinkertainen. Raportoitujen tietojen mukaan harjoittelijat
eivat sisdlly hyvinvointialueen henkilomitoituksiin, eika niilla pyrita
korvaamaan ammattitaitoista henkilokuntaa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella harjoittelussa olleilta sosiaali-
ja terveysalan opiskelijoilta on keratty palautetta ohjauksen
laadusta harjoittelujakson padatyttyd. Vuonna 2025 vastaajien
madara oli hieman alle 330 ja vastausprosentti noin 26. Kyselyn
tulokset ovat olleet padosin erittdin hyvat ja vuoden 2025 tyopaikan
suositteluindeksi oli 77.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen oppilaitosyhteistydhon liittyva
sisdinen kehittdmistyo on vasta alussa. Tarkoituksena on madaritella
yhdenmukaiset kdytannét, tiedonkulku palvelualueiden vdlilla

sekd jaetut mittaristot. Raportoitujen tietojen mukaan esimerkiksi
kotihoidon toiminnan kehittémisen yhteydessd tullaan arvioimaan
tyotekijoiden osaamista ja kehittamistarpeita. Talla hetkella
hyvinvointialueella on keskitytty vain tehtaviin, joissa on selked
osaajapula.



Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kolmikantasopimus
yleislddketieteen koulutuksesta Helsingin yliopiston ja HUS-yhtymdn
kanssa. Helsingin yliopisto asettaa tavoitteet ja hyvaksyy jaksot
koulutusterveyskeskuksissa. HUS-yhtyman perusterveydenhuollon
yksikon yleisladketieteen tiimi varmistaa tyossdoppimisen laatua.
Hyvinvointialue tarjoaa koulutusvastaavat, ohjaagjat ja kouluttajat
seka koulutuspaikat esimerkiksi terveyskeskuksista.

Kansainvalinen rekrytointi

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue hankkii kansainvalisia
rekrytointipalveluja Henkildstopalvelu Silkkitie Oy:lta, joka on
Seure Henkilostopalvelujen alihankkija. Hyvinvointialue liittyi

Seure Henkilostopalvelut Oy:n osakassopimukseen vuoden 2022
syksylla samalla, kun se osti Espoon kaupungilta yhtion osakkeita.
Tilinpaatoksen 2025 mukaan hyvinvointialueen omistusosuus Seure
Henkilostopalveluista on yhteensd 6,58 prosenttia.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevadalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kokonaisarvioinnissa kdsiteltiin tavoitetta tyévoiman saatavuuden

parantamisesta aktiivista kansainvdlistd rekrytointia hyddyntamalla.

Tavoitteen raportoitiin edistyneen kohtalaisesti sekd strategisen
tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen osittain. Samalla
todettiin, ettd kansainvdlistd rekrytointia on kyetty edistdmadn.
Viela ei ole kuitenkaan riittavan pitkad seuranta-aikaa, jotta olisi
mahdollista arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnissa kdsiteltiin henkiloston
rekrytointia. Tavoitteen raportoitiin edistyneen padosin
suunnitelmien mukaisesti hyvin tuloksin. Samalla todettiin, ettd
tyovoimapulan hallintaan ja vuokratyévoiman kayttéon liittyvilla
toimenpiteilld on kyetty olennaisesti parantamaan tilannetta,

erityisesti verrattaessa muihin hyvinvointialueisiin. Vuoden 2025
tilinpadatosraportoinnin mukaan kansainvalistd rekrytointia on kyetty
edistdmadn ja toimenpiteitd voidaan pitdd riittavina talla hetkella.

Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan kansainvalisen
rekrytoinnin toimintamalli rakentuu viidestd osasta, joita ovat
valmistelu ja sopimukset, opinto- ja patevoitymispolkujen
suunnittelu, tydyhteisdjen valmennus, tulijoiden vastaanotto seka
seuranta. Kansainvalinen rekrytointi aloitetaan valmistelutydlla ja
sopimusten laadinnalla kuten esimerkiksi yhteistydkumppaneiden
valinnalla ja oleskelu- ja tydlupa-asioilla. Opinto- ja
patevoitymispolkujen suunnittelu sisaltaa kansainvalisten tutkintojen
tunnistamisen ja ammattipdtevyyden hankkimisen sek& suomen
kielen opetuksen. Tyoyhteisén valmennuksessa annetaan esimerkiksi
tietoa tulijoiden lahtémaasta ja vuorovaikutuksesta sekd tehdadn
perehdytyssuunnitelmat. Tulijoiden vastaanottovaiheessa tehdadn
muun muassa tydyhteisdjen perehdytyssuunnitelmat, opastetaan
kaytannon asioihin ja aloitetaan tyd. Viimeinen osa on seurantavaihe,
johon sisaltyy jatkuvaa palautetta ja dialogia alkuvaiheen
haasteista. Samoin asiakaskokemukset, tulijoiden opiskelu ja
oppiminen sekd tydyhteisdjen kokemukset.

Hyvinvointialueelle siirtyi vuoden 2022 syksylla Espoon kaupungilta
madrdaikainen henkildston rekrytointisopimus Filippiinildisista
hoitajista. Sopimus on tarkasteluhetkelld edelleen voimassa ja
rekrytoinnista vastaa Henkilostopalvelu Silkkitie Oy. Ensimmdinen
filippiinildishoitajien ryhma saapui hyvinvointialueelle vuonna 2022,
jonka jalkeen on saapunut uusi ryhma vuosittain. Vuoden 2026
aikana on tarkoitus saapua viimeinen sopimuksessa madritelty
ryhmd. Taman jalkeen hyvinvointialueelle on tyollistynyt yhteensa
noin 150 filippiinildishoitajaa. Raportoitujen tietojen mukaan hoitajat
ovat sijoittuneet asumispalveluihin, kotihoitoon, sairaalapalveluihin
ja vammaispalveluihin. Filippiinildishoitajat opiskelevat suomen



kielta A2.2-tasolle ennen Suomeen muuttamista. Lisdksi vuonna
2026 saapuvasta ryhmdstd yli puolet opiskelee ruotsia.

Raportoitujen tietojen mukaan kaikki filippiinilGishoitajat
aloittavat oppisopimusopinnot. Osalla heistd on kotimaastaan
hankittu sairaanhoitajan tutkinto tai hoiva-avustajan tutkinto.
Sairaanhoitajataustaisilla on mahdollisuus patevoityd Suomessa
sairaanhoitajaksi. Oppisopimusopintojen ja oleskelulupien
vuoksi tydsuhteet ovat aluksi kahden vuoden madrdaaikaisuuksia.
Valmistumisen jalkeen hoitajat pyritadn vakinaistamaan.
Valtaosa hoitajista tyoskentelee edelleen Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan kansainvdlisen
rekrytoinnin onnistumisena on ollut erityisesti filippiinilGistenhoitajien
nopearytminen valmistuminen seka yksittdisten henkildiden
kohdennettut rekrytoinnit. Esimerkiksi vuonna 2022 saapuneet
filipiinilaiset hoitajat valmistuivat Idhihoitajiksi 1,5 vuodessa ja
sairaanhoitajapolun kautta kouluttautuneet valmistuivat kahdessa
vuodessa. Vastaavasti vuonna 2023 saapuneet hoitajat valmistuivat
Iahihoitajiksi jo vuodessa. Lisdiksi hoitajat ovat motivoituneita ja
pidettyja tydntekijéitd. Samoin perheitd on saatu yhdistettyad.
Haastavana on pidetty kielitaidon kehittymistd ja sen tukemista, joka
nakyy esimerkiksi hoitajien sijoittamisessa ruotsinkielisiin yksikoihin.
Samoin osaamisen arvioinnissa, kaytdnnon asioiden jdrjestelyssa ja
kotoutumisen tukemisessa on koettu haasteita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen uudistamisen
strategiassa on linjattu oppilaitosyhteistydsta sekd osaavasta ja
Jjatkuvasti oppivasta henkilostostd. Tavoitteena on muun muassa
yhteistyon tekeminen oppilaitosten kanssa osaavan henkildston
varmistamiseksi. Samoin huolehtia siitd, etta tyontekijén osaaminen
ja kyvyt kohtaavat tyon vaatimukset. Lisdksi kehittad koulutuspolkuja
erilaisiin tarpeisiin mukaan lukien ammatillisen kielitaidon tukemisen.



Liite 7: Parhaat tulokset sujuvalla yhteistyolla

Palvelujen yhteistyomallit kuntien kanssa

Hyvinvointialuelaissa maaratadn, ettd hyvinvointialueen ja sen
alueen kuntien on neuvoteltava vahintadn valtuustokausittain
tehtdviensd hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista

ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon
edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista sekd
yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa sdadetadn

muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen

liittyvasta yhteistydsta hyvinvointialueen ja kuntien valilla.
Terveydenhuoltolaissa sddadetddn muun muassa hyvinvointialueen
ja kuntien valisestd yhteistyostd terveyden ja hyvinvoinnin
edistmisessd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa.

Vuoden 2025 alusta astui voimaan laki tyodllistymisen monialaisesta
edistdmisestd, jossa saddetddn tyollistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelusta. Lisdksi vuoden 2025 alusta on astunut voimaan laki
kotoutumisen edistémisestd. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tarkastuslautakunta on jarjestdnyt yhteiskokouksen Espoon
kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa tehtévadn yhteistyohon
liittyen. Kokouksessa kasiteltiin lasten ja nuorten palveluja,
tyollisyyden edistamistd sek&d maahanmuuttajapalveluja.

Lasten ja nuorten palvelut

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi
helmikuussa 2024 alueellisen hyvinvointisuunnitelman vuosille
2024-2026. Alueellisen hyvinvointisuunnitelman tekoon on
osallistunut muun muassa alueella toimivat jarjestot ja alueen

kunnat. Osana alueellista hyvinvointisuunnitelmaa hyvéaksyttiin
my®ds lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma sekd alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelmissa on asetettu tavoitteita,
toimenpiteitd ja mittareita seké madritelty vastuutahot. Vuoden
2026 alussa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lasten, nuorten
ja perheiden palvelualue sek& vammaispalvelujen palvelualue
yhdistettiin perhe- ja vammaispalvelujen palvelualueeksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevaalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kuntien kanssa rakennettavien lasten ja nuorten palvelujen
vaikuttavien yhteistydmallien katsottiin edistyneen kohtalaisesti

ja strategisen tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen osittain.
Kokonaisarviossa todettiin, ettd lasten, nuorten ja perheiden
palveluiden yhteistyo kuntiin on rakentunut tavoitteiden mukaisesti.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnin mukaan kuntien ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistyon katsottiin
edistyneen kohtalaisesti. Samalla todettiin, etta kuntien ja
hyvinvointialueen vastuunjaon madrittely hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseksi on toteutunut. Alueella on kaytossa
yhteinen hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tietotydkalu, ja
hyvinvointisuunnitelma laadittiin yhteistydssa kuntien kanssa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen Hyte-verkosto on toiminut
aktiivisesti yhteistyon alueellisen koordinaation varmistamiseksi.

Vuoden 2025 tilinpaatdsraportoinnin mukaan yhteistyorakenteet
toimivat padosin hyvin, mutta vaatii vield yhteista kehittamista
erityisesti opiskeluhuollon ja koulujen vdlisessa yhteistyossa.



Tarkastuslautakunnalle raportoitujen tietojen mukaan Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen koordinoimia lasten ja nuorten
hyvinvoinnin sekd terveyden edistamisen verkostoja Espoon
kaupungin kanssa ovat olleet muun muassa LUVN hyte-verkosto

ja -hytetieto-ryhma, Opiskeluhuollon alueellinen yhteistyéryhma
sekd LUVN Ehkaisevan pdihdetyon verkosto. Ldnsi-Uudenmaan
hyvinvointialueen perhe- ja vammaispalvelujen johtoryhmat
tapaavat sadnndllisesti Espoon koulutuksen ja oppimisen toimialan
johdon kanssa. Lansi-Uudellamaalla on lisdksi edustajia Espoon
kaupungin lasten ja nuorten hyvinvoinnin tydryhmassa. Lisaksi
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja opiskeluhuollon kanssa
tehddan laaja-alaista yhteistyotd Espoon kaupungin kanssa.
Muuta yhteistyotd ovat esimerkiksi Ankkuri-toimintamallin
ohjausryhmd, Espoon ehkdaisevdn pdihdetyodn verkosto, Espoon
ruokakasvatustyoryhma seka vakivallalla oireilevien lasten ja nuorten
palvelupolku -tyoryhmda.

Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyvdn yhteistyon toimivia
malleja ovat Espoon kaupungin kanssa olleet muun muassa
neuvolan ja kuntoutuspalveluiden yhteistyd, varhaiskasvatuksen
erityisopettajan tekemdat saatteet kuntoutuspalveluihin ja
ravitsemusterapeutille. Lisaksi on perustettu esiopetuksen
monialainen asiantuntijaryhma. Tydssa ovat mukana Espoon
kaupungin esiopetus ja perusopetus sekd Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kuraattori- ja psykologipalvelut. Esimerkiksi
maaliskuussa 2026 raportoitujen tietojen mukaan Espoon kaupungin
esiopetuksen opiskeluhuoltoon on kyetty osoittamaan mitoituksen
mukaiset kuraattori- ja psykologiresurssit.

Espoon kaupungin ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
yhteistyon keskeisessd osassa ovat olleet myds perusopetuksen
ja toisen asteen koulutuksen opiskeluhuollon palvelut.

Kouluilla tarjottaviin opiskeluhuollonpalveluihin on sisdltynyt

kuraattorin, psykologin, terveydenhoitajan ja ladakdarin palvelut
sekd opiskeluhuoltotyon tapaamiset. Lisdksi on ollut alueellisia
opiskeluhuoltoesimiestapaamisia tiloihin ja henkildéston toimintaan
liittyen. Espoossa toimii yhteistollinen opiskeluhuollon etdkahvila
rehtoreille, johtajille ja asiantuntijoille, jonka tarkoituksena on ollut
tiedottaminen ja kouluttaminen. Lisdksi on ollut LUVN-tasoiset
koulutustilaisuudet yksikodiden johtajille ja rehtoreille.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien Iadkehoitosuunnitelman
Turvallinen laddkehoito kunnissa -tyéryhma aloitti toiminnan

syksylla 2024. Tyéryhmdassa oli edustettuina Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue ja alueen kunnat. Kuntien Iddkehoitosuunnitelmasta
tehtiin ensimmdinen versio, joka kévi kommentointikierroksella
tyoryhman edustaqjilla. Tyoryhmdan tyéskentely kuitenkin keskeytyi.
Joulukuussa 2024 kdynnistyi tyoryhmda “Diabeteslapsen
ldakehoidon osaamisen varmistamisen prosessi kuntien tyéntekijoille
Uudenmaan alueella” yhteistydssd HUS-yhtymdn kanssa. Tyéryhmdn
tyoskentely keskeytyi toukokuussa 2025. Elokuussa 2025 valmistui
HUS Diabeteksen verkkokurssi. Syksyllad 2025 aloitettiin LUVN
kuntien ladkehoitosuunnitelman tyéstadminen. Hyvinvointialueen
laakehoitosuunnitelmat eivat vastaa nykyisia tarpeita ja niiden tulisi
olla yksikkokohtaisten suunnitelmien pohjana.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan kéaytdksellaan
oireilevien lasten hoitopolku on jadnyt kesken Ldnsi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kanssa. Samoin toimivia yhteistyémalleja on
lakkautettu. Tallaisia ovat raportoinnin mukaan olleet Moniku-
ohjaajat neuvolassa sekd psykiatrisen sairaanhoitajan tyd
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.



Tyollisyyden edistéiminen

Vuoden 2025 alussa voimaan astunut laki tyollistymisen
monialaisesta edistdmisesta velvoittaa kuntia tai
tyollisyysalueen tyévoimaviranomaisia, hyvinvointialueita sekd
Kansaneldkelaitosta (Kela) tyollistymista edistdvan monialaisen
tuen yhteistoimintamalliin. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella
on nelja tyollisyysaluetta Espoo-Kauniainen, Kirkkonummi-Vihti-
Siuntio, Lohja-Karkkila sekG Raaseporin tyollisyysalue. Tyollistymista
edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa hyvinvointialueen,
tyollisyysalueen ja Kelan tulee edistad pitk&ddn tyottdmana
olleiden tyollistymista sovittamalla yhteen sosiaali-, terveys- ja
tyovoimapalvelut.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevadlla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kuntien kanssa rakennettavien tyollisyyden edistdmisen palvelujen
vaikuttavien yhteistydmallien katsottiin edistyneen kohtalaisesti
ja strategisen tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen osittain.
Kokonaisarviossa todettiin, ettd tyollisyysalueiden kdynnistymisen
vaikutus muuttaa tyollisyyden palveluiden yhdyspintoja, mika
tulee huomioida jatkossa. Palvelustrategian kokonaisarvioinnin
mukaan kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa tehtdvdn
yhteistyon katsottiin edistyneen kohtalaisesti. Samalla todettiin, etta
tyollisyyden edistamisen osalta puuttuvat yhteiset tavoitteet.

Vuoden 2025 tilinpaatosraportoinnin mukaan tyollisyyden hoidossa
yhteistydmallit ovat selkeytyneet merkittavdasti 2025 vuoden aikana.

Raportoitujen tietojen mukaan Lansi-Uudellamaalla tyéttémien
maara oli vuoden 2025 marraskuussa 26 300. Vuoden 2026
tammikuussa Espoo-Kauniainen tyollisyysalueella tyéttédmien osuus
tyollisyysalueen tyévoimasta oli 11,2 prosenttia. Koko maan keskiarvo
oli 12,6, prosenttia. Espoo-Kauniainen tydllisyysalueella tyéttomien
tyonhakijoiden madra vuoden 2026 tammikuussa oli 19 286. Madra

on kasvanut vuoden aikana viisi prosenttia. Tyottomyys kasvoi
nuorilla, alle 25-vuotiailla 17,3 prosenttia ja kaikilla alle 30-vuotiailla
8,4 prosenttia. Yli 55-vuotiailla tyéttomyys on kasvanut vuoden
takaisesta 5,7 prosenttia.

Vuonna 2025 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Espoon
kaupunki ja Kela solmivat tydllistymistd edistdvan monialaisen
yhteispalvelusopimuksen. Monialaisen yhteispalvelun tarkoituksena
on edistdd tyottomand olevan tyodllistymistd sovittamalla

yhteen sosiaali-, terveys- ja tyovoimapalvelut. Tydllistymisen
yhteistoimintamallin avulla tunnistetaan asiakkaan monialainen tuen
tarve ja laaditaan monialainen palvelutarpeen arvioon perustuva
suunnitelma yhteistydssa tyollisyyspalvelujen, hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa. Suunnitelmassa arvioidaan asiakkaan tilannetta ja
sovitaan tarvittavat palvelut tyollistymisen esteiden ratkaisemiseksi.
Asiakkaan etenemista tarkastellaan sadnndéllisesti yhteistyossa.
Monialaisen tuen malliin hakeutuvan asiakkuuskriteerind on
tyottdmyyden pituuden sijaan monialaisen yhteispalvelun tarve.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tarjoamia monialaisia
yhteispalveluja ovat tyottdmdan terveystarkastus, sosiaalinen
kuntoutus, kuntouttava tyétoiminta, sosiaalityontekijan ja
sosiaaliohjaajan muutostydskentely, muut sotepalvelut ja jarjestdjen
tarjoamat palvelut sekd tyo- ja toimintakyvyn arviointi. Tyottéman
terveystarkastuksia tehtiin Espoossa vuonna 2025 noin 420.

Palvelu on tarkoitettu kaikille tyottomille, joiden viimeisimmasta
terveystarkastuksesta on kulunut yli vuosi. Kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaita oli vuonna 2025 noin 1050 ja kuntouttavan
tyotoiminnan henkilést6d valmennettiin vuoden 2025 aikana
kielitietoisen tydotteen kayttoon.

Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetadn hyvinvointialueen oman
toiminnan lisdksi ostopalveluina jarjestdilta. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen tydllistymista edistdvien palvelujen henkildmaara



vuonna 2025 oli noin 115 henkiléd ja asiakasmadrd noin 1500. Espoon
Ohjaamotalossa tarjotaan alle 30-vuotiaille monialaista tukea arjen

haasteisiin. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaaliohjaaja
toimii yhteistyossd Ohjaamotalon muiden asiantuntijoiden kanssa
ja on paikalla kerran viikossa tarjoamassa matalan kynnyksen arjen
apua ja palveluohjausta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella

Jja Espoon kaupungilla on yhteistyoverkostoja kotoutumislain
kohderyhmadn kuuluville tyénhakija-asiakkaille.

Maahanmuuttajapalvelut

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tukee maahanmuuttajia
yhteiskuntaan sopeutumisessa ja osallisuudessa. Kotoutumista
tukevat sosiaalipalvelut jarjestaa tukea, hoivaa ja sosiaalipalveluja
eri ikaisille maahanmuuttajille kotoutumisen helpottamiseksi.
Kotoutuminen on sitd, ettd pystyy toimimaan yhteiskunnassa ja
kokee kuuluvansa siihen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevadalla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kuntien kanssa rakennettavien maahanmuuttajapalvelujen
vaikuttavien yhteistydmallien katsottiin edistyneen kohtalaisesti
ja strategisen tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen osittain.
Kokonaisarviossa todettiin, ettd maahanmuuttajapalvelujen
yhteistydn toimivuudessa esiintyi vaihtelua kunnittain.
Palvelustrategian kokonaisarvioinnin mukaan kuntien ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon katsottiin
edistyneen kohtalaisesti. Samalla todettiin, ettd kotoutumisen
edistadmisen osalta puuttuivat yhteiset tavoitteet.

Vuoden 2025 tilinpaatésraportoinnin mukaan
maahanmuuttajapalveluiden yhteistyon toimivuudessa esiintyy
edelleen vaihtelua kunnittain.

Raportoitujen tietojen mukaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
ja Espoon kaupungin yhteisty6td tehdadn viranomaistyotd

tekevien verkoston kautta, esihenkildiden kokouksilla seka

Hello Espoo -infon ja kotoutumista tukevien sosiaalipalvelujen
yhteistyokokouksilla. Viranomaisasiakastyotd tekevien
edustuksellisessa verkostossa on osallistujia hyvinvointialueen
kotoutumista tukevista sosiaalipalveluista seka tyollisyyspalveluiden
Koto-tiimistd ja Koto-Espoosta. Verkoston teemoja ovat esimerkiksi
kotoutumisen monialaisen yhteistyon tilannekuva, ajankohtaiset
yhteistyokysymykset ja palveluista tiedottaminen. Verkosto
kokoontuu nelja kertaa vuodessa ja on Espoon kaupungin
vetovastuulla.

Espoon tyodllisyyspalvelut ovat vetovastuussa esihenkildiden
kokouksista. Esihenkildiden kokouksissa on edustettuina
hyvinvointialueen kotoutumista tukevat sosiaalipalvelut ja nuorten
Jja aikuisten sosiaalityd seka tyollisyyspalvelut sek& Koto-Espoo.
Kokouksia on nelja kertaa vuodessa ja teemoina ovat ajankohtaiset
yhteistyohon liittyvat asiat sekd yhteistydmallien tyostdminen. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen vetovastuulla ovat Hello Espoo -infon
Jja kotoutumista tukevien sosiaalipalveluiden yhteistyokokoukset.
Kokousten teemoina ovat yhteistyd ja ohjaaminen puolin ja toisin.
Hello Espoo -infon tiloissa tydskentelee sosiaaliohjaaja kotoutumista
tukevista sosiaalipalveluista.

Espoon kaupungin Maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalvelu
vastaa maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalvelusta

Hello Espoo -infossa, jossa tydskentelee kaksi hyvinvointialueen
sosiaaliohjaajaa. Samoin alkuvaiheen kotoutumispalveluista
esimerkiksi tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinneista,
kotoutumissuunnitelmista sekd palveluohjauksesta.



Yhteistyo palvelujen uudistamisen strategiassa

Palvelujen uudistamisen strategiassa on linjattu kuntien kanssa
tehtavasta yhteistydsta ja sen kehittdmisestda. Tavoitteena on
yhdistada voimat kuntien ja tyollisyysalueiden kanssa tehtdvdassa
ennaltaehkdisevassa tydssd. Tehtavan tyon tulee sujuvoittaa
asiakaspolkuja ja tiivistada yhteistyéta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessd. Hyvinvoinnin ja terveyden edistGmisen painopisteind
ovat muun muassa lapset ja nuoret, ikdihmisten toimintakyky,
tyollisyys ja kotoutuminen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen uudistamisen
strategiassa vuosille 2026-2029 on asetettu muutoslupaus
ensisijaisten palvelujen lisaéaGmisestd lapsille ja nuorille. Tavoitteena
on muun muassa vahvistaa lasten, nuorten ja perheiden resilienssia
sekd tarpeita vastaavaa opiskeluhuoltoa. Lisdksi yhteistydon kuntien
ja jarjestojen kanssa tulee tiivistyd.



Liite 8: Kustannustehokas palvelujen jarjestaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa maaratadn muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd sekd palvelujen
hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta.

Ohjaus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella toteutettiin kevadlla 2025
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian kokonaisarviointi.
Kokonaisarvioinnissa kdsiteltiin tavoitetta yksityisen
palvelutuotannon osuuden lisGdmisestd niissd palveluissa, joissa
monituottajuus parantaa kustannustehokkuutta ja laatua.
Tavoitteen raportoitiin edistyneen kohtalaisesti sekd strategisen
tavoitteen kokonaisuudessaan toteutuneen osittain.

Kokonaisarviossa todettiin, ettd hyvinvointialue on selvittanyt
esimerkiksi ikddntyneiden asumispalvelujen kustannusrakennetta
oman ja ostetun palvelutuotannon valilla. Tarkastelukaudella
tuotantotapa-analyysejd (make-or-buy) ja analyyseihin pohjautuvia
tuotantotavan muutoksia on ehditty toteuttaa vahaisesti. Lisaksi
todettiin, ettd analyysit tulee toteuttaa palvelu- ja joissain
tapauksissa jopa yksikkdkohtaisesti. Osassa palveluja yksityisen
palvelutuotannon osuutta on kasvatettu maltillisesti, kun taas
toisissa hyvinvointialueen omaa tuotantoa on vahvistettu.

Palvelustrategian kokonaisarvioinnin mukaan monituottajamallin
perustuminen asiakasldhtoisyyteen, kustannustehokkuuteen ja
yhteiskunnallisen vastuun huomioimiseen katsottiin edistyneen
suunnitelmien mukaisesti erinomaisin tuloksin. Samalla todettiin,
ettd monituottajamalli edellyttad luottamuksen syntymistd, mika vie
aikaa. Strategian suunta on selvg, yhteistyémallit ovat rakenteilla ja
tarkasteluajankohtaan asetetut tavoitteet on saavutettu.

Palvelulinjakohtaisten tavoitteiden kokonaisarvioinnissa

todettiin, ettd hankinta- ja tuotantostrategian tavoitteissa oli
edistytty pddosin suunnitelman mukaisesti erinomaisin tuloksin.
Kokonaisarviossa todettiin, ettd hankintastrategia on edelleen melko
tuore, joten kaikkia tavoitteita ei ole vield enndatetty saavuttaa.
Toimeenpanossa on kuitenkin edetty padsdadntdisesti suunnitellusti.
Hyvinvointialuetasoista tietopohjaa on rakennettu suunnitellusti ja
hankinta- ja tuotantotapa-analyyseja tehty kaikilla palvelualueilla.
Lisaksi todettiin, ettd hyvinvointialue on jatkanut monituottajamallin
hyodyntdmistd. Toimintamalleja ja sopimuskantaa on yhtendistetty
palveluittain ja toimittajasuhteita on kehitetty.

Kokonaisarviossa todettiin asiakasldhtdisten toimintatapojen
osalta, ettd ne on tuotu osaksi hankintojen kuvauksia, soveltuvissa
hankinnoissa osaksi loppukdyttdjia sekd asiakkaitten osallistamista.
Samalla todettiin, etta asiakkaiden valinnanvapautta ja aktiivista
toimijuutta voisi tukea enemman erilaisilla hankintamalleilla,
mutta tdmdn vieminen seuraavalle tasolle edellyttad palvelujen
jarjestamistavan pohdintaa palvelualueella. Yhteiskunnallisten
tavoitteiden osalta todettiin, ettd strategia on ohjannut
yhteiskunnallisten tavoitteiden viemista osaksi prosesseja.
Mittareiden pdivittdminen ajan tasalle ja edelleen kehittdminen
vaativat vield tyostoa.



Vuoden 2025 tilinpaatosraportoinnin mukaan vakiintuneeksi tavaksi
on muodostunut kustannusten analysointi pddsadntoisesti kaikissa
hankinnoissa, ja tuotantotapa-analyysien laadinta on muodostunut
toimintatavaksi isoimmissa hankinnoissa. Nadma tukevat ja ohjaavat
padatdksen tekoa. Hyvinvointialue on jatkanut omantuotannon

ja ostopalvelujen kustannusten laskentaa ja vertailua. Laskentaa

Jja vertailua on tehty esimerkiksi lastensuojelun laitoshoidon
vuorokausikustannuksista ja vammaisten asumispalvelujen
kustannuksista.

Tilinpaatoksessd vuodelta 2025 on lisdksi todettu muun muassa,
ettd aiemman hankintastrategian mukaisesti vuonna 2025 on
tiivistetty yhteistyota yritysten ja jarjestdjen kanssa. Esimerkiksi
yritysten kanssa on etsitty yhteistydssa parhaita kdytantoja
toteuttaa palveluja kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Vuonna
2025 toteutettiin kaksi kertaa Hali ry:n ja yritysten kanssa pyoredn
pdyddn tapahtuma. Yhteistyotda on tiivistetty myos palvelualueiden,
hankinnan vastuualueen ja laatuja asiakasturvallisuuspalvelujen
vdlilla kehittadmalla edelleen yhteisia prosesseja liittyen esimerkiksi
omavalvontaan sekd palveluntuottajien valvontaan ja ohjaukseen.
Hankinnan vastuualue on yhdessa talouspalvelujen kanssa ottanut
kayttoon laskuihin lisGttdvan hankintanumeron, joka mahdollistaa
Jjatkossa tarkemman ostolaskujen analysoinnin ja vahvemman
ostojen johtamisen.

Toiminta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus hyvdaksyi
valtuustokauden 2022-2025 alussa hankintaohjeen.
Hankintaohjeessa mainittiin muun muassa se, ettd
hyvinvointialueella vertaillaan ja otetaan kayttoon erilaisia tapoja
jarjestad palveluja. Hankinnoilla edistetddn monituottajamallin
vaikuttavaa hyédyntamistd, kustannustehokkuutta ja parempaa
laatua. Monituottajamallilla tarkoitetaan sitd, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita tuottavat useat eri toimijat kuten
hyvinvointialue, yritykset ja jarjestot. Monituottajamallin tulisi
mahdollistaa eri tuottajien ja tuotantotapojen avoimen vertailun.

Vuoden 2023 lopulla Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
aluevaltuusto hyvdaksyi palvelustrategian vuosille 2024-2025,
joka sisdlsi hankinta- ja tuotantostrategian. Hankinta- ja
tuotantostrategiassa on asetettu yhteiset hankintastrategiset
tavoitteet kustannustehokkaimmalle tavalle, toimivalle
monituottajamallille, asiakasldhtdisille toimintatavoille seké
yhteiskunnallisille tavoitteille.



Hankinta- ja tuotantostrategian yhteiset hankintastrategiset tavoitteet

Kustannustehokkain tapa Toimiva monituottajamalli

1. Tuotantotavan valinta perustuu kaikissa palvelu- ja 7. Hyédynndmme palvelujen jarjestdmisessd analyysiin
tarvikehankinnoissa objektiiviseen ja analyyttiseen pohjautuen oman tuotannon lisdksi muita julkisen, yksityisen ja
tuotantotapa-analyysiin. kolmannen sektorin toimijoita.

2. Tuotantotapa-analyysin pohjana on luotettava ja kattava 8. Huomioimme suuret, keskisuuret ja pienet toimijat.

kustannusvertailu. e yae o .
9. Yllapiddmme aktiivista markkinavuoropuhelua.

3. Huomioimme tuotantotavan vertailussa ja valinnassa
kustannusten lisdksi myos laadun, vaikuttavuuden, riskit ja
jarjestamisvastuusta syntyvat reunaehdot.

10. Hyédynnadmme markkinoilla olevien toimijoiden
erityisosaamista. 11. Hyddynndmme tuottajaverkostoa oman
toimintamme kehittdmiseen.

4. Huomioimme hankinnoissa teknologian ja uusien

.. .. . . 12. Tuemme joustavaa ja monipuolista markkinakehitysta
liiketoimintamallien tuomat mahdollisuudet. J J P Y

vahvistaen tarvittaessa palveluntuottajien toimintaedellytyksia.
5. Tarjoamme tuottajille edellytykset luoda palveluita
kustannustehokkaasti. Vaadimme ainoastaan palvelujen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia edellytyksia
palvelutuotannolta. Ymmarramme kaikkien palvelutuottajilta
edellyttGmien vaatimusten kustannusvaikutukset.

13. Ohjaamme ja valvomme palvelujen laatua tiiviissa
yhteistydssa palveluntuottajien kanssa.

6. Edellytdmme palveluntuottajalta enintadn sitd mita
edellytdmme omalta palvelutuotannolta. Ymmarrdmme jokaisen
vaatimuksen kustannusvaikutukset



Asiakasldhtoiset toimintatavat

14. Huomioimme palveluissa asiakkaiden tai kayttdjien tarpeet
ja kokemuksen.

15. Tuemme asiakkaan aktiivista toimijuutta.

16. Vahvistamme asiakkaan valinnanvapautta tarjoamalla
vaihtoehtoja ja tietoa padatdksenteon tueksi.

17. Huomioimme hankinnoissa palvelujen saavutettavuus- ja
esteettomyysnakodkulmat.

18. Huomioimme hankinnoissa kielelliset nakokulmat.

Yhteiskunnalliset tavoitteet

19. Noudatamme hankinnoissamme eettisia ja kestévan
kehityksen periaatteita.

20. Otamme huomioon hankintojen sosiaaliset nakokohdat.

21. Tarkastelemme hankinnan koko elinkaaren aikaisia
ympdristo- ja ilmastovaikutuksia ja minimoimme ne. Laadittava
ilmasto-ohjelma ja hiilineutraaliustiekartta ohjaavat hankintoja
ja tuotantoa.

22. Toimimme aktiivisesti torjuaksemme ihmiskauppaa ja
edistdmme talouden vastuullisuutta osana harmaan talouden
torjuntatoimia.

23. Huolehdimme riskienhallinnasta, varautumisesta ja
toimitusvarmuudesta.

24. Tavoitteidemme saavuttamiseksi teemme tiivistd yhteistyota
eri sidosryhmien kanssa.



Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan
Lansi-Uudellamaalla on hyédynnetty monituottajuuden
kustannustehokkuuden ja laadun tunnistamisessa muun muassa
markkina- ja tuotantotapa-analyysid, markkinoiden tuntemista

ja tunnistamista sekd laadun vaikuttavuuden seurantaa.
Tuotantotapa-analyysin avulla selvitetddan kannattaako toiminto
tai palvelu tuottaa itse vai ostaa joko kokonaan tai osittain
ulkopuoliselta toimijalta. Raportoidun perusteella valtuustokaudella
2022-2025 on hankintoihin ja palveluseteleihin liittyvia asioita viety
aluehallituksen padatettavdaksi alle 10 kappaletta. Hyvinvointialueella
on aluehallituksen poytakirjojen mukaan kasitelty valtuustokauden
2022-2025 aikana kolme tuotantotapa-analyysid, jotka koskivat
suun terveydenhuoltoa, diagnostiikkapalveluita ja tekstiilipalveluita.

Hyvinvointialue on myds tehnyt oman tuotannon ja ostopalvelujen
kustannusten laskentaa ja vertailua. Laskentaa ja vertailua on tehty
esimerkiksi lastensuojelun laitoshoidon vuorokausikustannuksista

ja vammaisten asumispalvelujen kustannuksista. Vuoden 2025
syyskuun Tahti-raportoinnissa on raportoitu ikddntyneiden
ympdrivuorokautisen palveluasumisen oman tuotannon ja

ostopalvelujen vdlisesta kustannuserosta vuoden 2025 alusta alkaen.

Raportoitujen tietojen mukaan yksityisen palvelutuotannon

osuus tuotetuista palveluista ei ole noussut valtuustokauden
2022-2025 aikana. Esimerkiksi vuonna 2023 ostopalvelujen

osuus toimintakuluista oli 33,8 prosenttia ja vuoden 2026 alussa
31,2 prosenttia. Ostopalvelut ovat valtuustokauden 2022-2025
aikana hieman vahentyneet, erityisesti vuokratyévoiman osalta.
Vuokratydn osuus tyévoimasta oli vuoden 2023 alussa 2,7 prosenttia
ja vuoden 2025 lopussa 1,7 prosenttia. Lansi-Uudellamaalla on
keskitetty tyovoimavuokrauksen ostot Seure Henkildstopalveluihin
taloudellisten ja toiminnallisten syiden vuoksi.

Valtuustokauden 2022-2025 aikana monituottajamallin vaikuttava
hyédyntdminen on asetettu yhdeksi keskeiseksi keinoksi pitkéan
aikavalin talouden tasapainottamista. Vuoden 2023 talousarviossa
mainittiin, ettd monituottajamallia oli tarkoitus kdyttad laajasti

ja kumppanit tuli valita analyyttisesti tietoon perustuen. Samoin
vuosien 2024 ja 2025 talousarvioissa mainittiin, ettd asiakkaiden
valinnanvapautta vahvistetaan monituottajamallia hyddyntamalla
ja kokonaistaloudellisuus huomioiden. Palvelujen uudistamisen
strategiassa 2026-2029 jarjestdmisen periaatteena on valita
kustannusvaikuttavin tapa, jossa tavoitteena on muun muassa
tavoitella monituottajamallia, joka hyédyntad hyvinvointialueen,
jarjestojen ja yritysten vahvuuksia asiakkaan parhaaksi.



Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue
Vastra Nylands valfdrdsomrdade
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