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Lohjan kaupunki

1. Kehittamissuunnitelma kokonaisuudessaan

Palvelutasopaatdoksen kehittamissuunnitelma tunnistaa hyvin
pelastustoimen tulevien vuosien keskeiset muutostekijat ja
kehittdmistarpeet. Erityisen perusteltuja ovat tiedon hyédyntamiseen,
henkildston osaamiseen seka eri toimijoiden valiseen yhteistydhon
liittyvat tavoitteet. Kehittdmissuunnitelmassa korostuu pyrkimys siirtya
entistd ennakoivampaan toimintatapaan, mika on tarkeaa
toimintaymparistdn riskien monimuotoistuessa ja turvallisuustilanteen
muuttuessa. Luonnoksessa esitetyt kehittamiskohteet ovat paaosin
oikeansuuntaisia, mutta niiden toteuttamista tukisi nykyista tarkempi
kuvaus konkreettisista toimenpiteista, vastuista ja seurannasta.
Kehittamissuunnitelmasta puuttuvat kokonaan konkreettiset mittarit, joita
ilman toteutumisen arviointi jaa subjektiiviseksi. Siind ei mydskaan ole
avattu odotettua vaikutusta (esimerkiksi valvontakayntien
kohdentuminen riskikohteisiin, kun kehitetdan valvonnan
riskiperusteisuutta) eikd ole asetettu selkeita tavoitetasoja tai
onnistumisen kriteereja. Suunnitelmassa ei mydskaan ole tunnistettu
kehittdmishankkeiden toteutusriskeja (esimerkiksi tilannekuvaan liittyen
keskinen riski voisi olla tiedon laatu).

Kehittdmissuunnitelmassa korostetaan tiedolla johtamista, mutta myds
tiedon jakamiseen liittyvia kaytantoja olisi hyva avata erityisesti
suhteessa kuntiin ja muihin keskeisiin yhteistydkumppaneihin. Kuntien
nakokulmasta erityisen tarkeaa on, etta riskien arviointiin, varautumiseen
ja hairidtilanteiden kehittamiseen liittyvat toimintamallit rakentuvat
yhteisesti. Kunnilla on merkittava vastuu paikallisesta turvallisuudesta,
elinymparistdsta, infrastruktuurista seka asukkaiden hyvinvoinnin
edistamisesta, minka vuoksi niiden roolin nakyminen
kehittdmissuunnitelmassa voisi olla nykyista vahvempaa.

Turvallisuuden, varautumisen ja riskienhallinnan kehittdminen edellyttaa
yhteista tilannekuvaa, jonka muodostamiseen myo6s kunnilla tulee olla
mahdollisuus osallistua. Lohjan kaupungin nakékulmasta on myds
erityisen tarkeaa, ettad kuntien kayttéén muodostuu selkeét ja
yhdenmukaiset kaytannot hairidtilanteiden ilmoittamiseen,
tiedonvaihtoon seka yhteisen tilannekuvan yllapitamiseen. Tama tukee
paatdksentekoa ja resurssien kohdentamista etenkin tilanteissa, joissa
vaikutukset ulottuvat laajasti useiden kuntien palveluihin ja asukkaiden
arkeen.

Lohjan nakokulmasta turvallisuuden kehittdmisessa korostuvat erityisesti
laaja maantieteellinen alue, taajamien ja haja-asutusalueiden erilaiset
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palvelutarpeet, valtateihin 1 ja 25 sekd Hanko-Hyvinkaa junarataan
liittyvat liikenneturvallisuusriskit seka vesistoihin, matkailuun ja vapaa-
ajan asumiseen liittyvat turvallisuus- ja varautumistarpeet. Lohjan osalta
on huomioitava vapaa-ajan mokkien maara ja sita kautta asukasluvun
muutokset eri vuoden aikoina. Lohja sijoittuu moékkimaaraltdan Suomen
10 suurimman kunnan joukkoon.

Erityishuomiot osioon ”Yhteisty6lla konkreettisia hyotyja
asiakkaalle”

Yhteistydn vahvistaminen on palvelutasopaatoksen keskeisia tavoitteita
ja sitd voidaan pitaa erittdin kannatettavana. Useat Lansi-Uudenmaan
kunnat ovat alkaneet kehittdmaan kokonaisturvallisuutta ja olisi hyva,
ettd Lansi-Uudenmaan Pelastuslaitos ja alueen kunnat tekisivat yha
enemman yhteisty6td muodostaen yhteisia turvallisuusrakenteita.
Luonnoksessa painopiste on kuitenkin pddasiassa hyvinvointialueen
sisaisessa yhteistydssa pelastustoimen, ensihoidon ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen valilla. Tama on tarkeaa, mutta kuntalaisen
nakokulmasta turvallisuuden kokonaisuus rakentuu laajemmasta
toimijaverkostosta mm. kunnista ja kolmannesta sektorista.
Palvelutasokaudella tulee voimakkaasti kehittaa yhteistydmuotoja
kuntien, jarjestdjen, seurakuntien, sopimuspalokuntien ja muiden
paikallisten toimijoiden kanssa. Arjen turvallisuuteen vaikuttavat monet
tekijat, joiden hallinta edellyttaa viranomaisrajat ylittavaa yhteistyota.
Mm. Lohjalla on aloitettu kokonaisturvallisuuden hanke, jossa
turvallisuuteen liittyvia elementteja kasitelladn yhdenmukaisesti. Tallaisia
elementteja ovat mm. turvallisuusviestinta, omatoiminen varautuminen ja
sen tukemisessa, tapaturmien ehkaiseminen seka hairidtilanteisiin
valmistautuminen.

Yhteistydn vaikuttavuuden nakdkulmasta on tarkeaa, etta toimintamallit
perustuvat pysyviin rakenteisiin. Sdannolliset yhteistyéfoorumit, yhteiset
harjoitukset seka yhtenaiset toimintamallit hairittilanteita varten tukisivat
tiedonkulkua, vahvistaisivat yhteista tilannekuvaa ja parantaisivat alueen
kokonaisturvallisuutta. Lisaksi yhteista kehittdmista voitaisiin tehda
nyKkyista tiiviimmin HYTE- toiminnan sisalla mm. hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rakenteissa, joissa turvallisuusteemat ovat
luonteva osa laajempaa ennaltaehkaisevaa tyota, esimerkiksi
kuntalaisten kriisinkestavyyden kehittdminen. Kuntalaisten
kriisinkestavyys ja muutoskyky paranevat vahvistamalla sosiaalista
osallisuutta, jakamalla selkeaa varautumistietoa seka tukemalla
paikallista kansalaistoimintaa.

2. Yleiset muut huomiot

Palvelutasopdatoksessa tunnistetaan toimintaymparistéon vaikuttavina
tekijoina muun muassa vaeston ikaantyminen, ilmastonmuutoksen
vaikutukset, turvallisuusympariston muutokset seka yhteiskunnan
kasvava riippuvuus erilaisista teknologisista jarjestelmista. Myos naihin
ilmi6ihin
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vastaaminen edellyttda pelastustoimen lisaksi laajaa alueellista
yhteistyota.

Turvallisuusviestinnan osalta olisi hyodyllistd hyédyntaa nykyista
laajemmin kuntien olemassa olevia viestintdkanavia ja paikallisia
verkostoja. Nain turvallisuuteen, varautumiseen ja hairitilanteisiin
liittyva tieto tavoittaisi paremmin eri vaestéryhmat ja tukisi samalla
asukkaiden omatoimista varautumista. Turvallisuusviestinnassa tulisi
huomioida myds kasvava vapaa-ajan asukkaiden maara seka matkailun
ja tapahtumien aiheuttama kausivaihtelu. Turvallisuusviestintaa olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa yhteistydssa kuntien kanssa hyédyntaen
kuntien omia viestintdkanavia ja paikallisia verkostoja.

Lisaksi olisi perusteltua kehittaa yhteisia kaytantoja ja tekniikoita kuntien
halyttdmiseen, tiedonvalitykseen seka tilannekuvan yllapitamiseen
erilaisissa hairidtilanteissa. Nopea ja yhtenainen tiedonkulku helpottaa
paatoksentekoa, tukee viranomaisten valista yhteisty6ta ja vahentaa
hairidtilanteiden vaikutuksia asukkaille.

Ehdotukset palvelutasopaatoksen toteuttamista tukeviksi yhteistyomuodoiksi
o Kuntien ja pelastustoimen yhteinen turvallisuus- ja varautumisverkosto.

e Saanndllinen riskienarviointiin ja tilannekuvaan liittyva tiedonvaihto.

e Yhteiset turvallisuusviestinnan vuosikellot ja kampanjat.

e Monialaiset hairié- ja valmiusharjoitukset.

e Pelastustoimen osallistuminen kuntien asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE)
edistamisen rakenteisiin turvallisuuden nakokulmasta.

e Yhteiset toimintamallit ja ohjeistukset hairiétilanteiden hallintaan.

e Kuntien, pelastustoimen ja muiden viranomaisten yhteinen varautumisen
kehittamisohjelma.

Yhteenveto

Lausunnonantaja pitda palvelutasopaatoksen strategisia painotuksia perusteltuina, mutta
katsoo, etta niiden toteuttaminen edellyttdd yhd enemman nykyistakin tiivimpaa ja
rakenteellisesti vakiinnutettua yhteistydta hyvinvointialueen, kuntien seka muiden
keskeisten turvallisuustoimijoiden valilla. Kehittdmissuunnitelmaa tulisi tdydentaa
hyvinvointialueen sisaisen yhteistyon lisaksi kuntien, jarjestéjen, seurakuntien,
sopimuspalokuntien ja muiden paikallisten toimijoiden ndkdkulmasta. Kehittdmisessartulisi
vahvistaa kuntien osallistumista yhteisen tilannekuvan muodostamiseen, riskien
arviointiin, varautumiseen seka hairidtilanteiden hallintaan. Lisaksi turvallisuusviestintaa,
omatoimisen varautumisen tukemista, HYTE-yhteisty6ta seka yhteisia harjoituksia ja
yhteistyOrakenteita tulisi kehittda nykyista systemaattisemmin. Lausunnonantaja pitaa
tarkeana, etta palvelutasokaudella rakennetaan pysyvia toimintamalleja tiedonvaihtoon,
turvallisuuden kehittdmiseen ja kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen yhtelstyossa
kuntien ja muiden alueen turvallisuustoimijoiden kanssa.
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