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Kuvailulehti

Julkaisusarjan nimi ja numero: Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000
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Tekijat: Pauliina Kopra (toim.) & al.

Julkaisun nimi: Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025

Tiivistelma:

Lupa- ja valvontavirasto laatii vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskevan
asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti. Arviot tarjoavat
jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen jarjestamisen osa-alueista
alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Vuonna 2025 Lansi-Uudenmaan pelastustoimen palvelut toteutuivat pdaosin, mutta
useita puutteita havaittiin. Onnettomuuksien ehkaisyssa palvelutarve on kasvanut,
mutta resurssit ja alueellinen kattavuus eivat riita, valvontavelkaa on kertynyt eika
asuinrakennusten valvontaa ole toteutettu. Pelastustoiminnassa toimintavalmius on
osin riittdva, mutta ensimmaisen yksikon vasteajoissa on toistuvia puutteita erityisesti
Espoon, Kirkkonummen ja Lohjan alueilla. Suorituskyvyssa puutteita on erityisesti
savusukellusta edellyttavissa tehtavissa seka ymparistovahinkojen torjunnassa.

Voimavarat eivat vastaa tarvetta erityisesti henkiléston osalta, mika heikentaa
palvelujen toteutumista. Kalusto on paaosin riittdvaa, mutta osin ikaantynytta.
Suunnitelmissa on ajantasaisuus- ja toimeenpanopuutteita, ja vapaaehtoistoiminnassa
lAhtévahvuuksien lasku aiheuttaa riskeja. Vaestonsuojelun suunnittelua on hidastanut
resurssivaje.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkilostoresurssien vahvistamiseen,
valvontavelan purkamiseen, toimintavalmiuden parantamiseen, savusukellus- ja
ymparistosuorituskyvyn kehittamiseen seka suunnittelun ja tiedolla johtamisen
vahvistamiseen.
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Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 3



Informationssida

Publikationsseriens namn och nummer:Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000

Avdelnigen och enhet: Avdelnigen for raddningsvasendet och beredskapen, enheten
for raddningsvasendet

Sammanstalld av: Pauliina Kopra (red.) & al.

Publikationens titel: Pelastustoimen palvelut Ladnsi-Uudenmaan hyvinvointialueella
2025

Referat:
Text...

Amnesord: raddningsvasendet, expertbed®dmning, serviceniva, valfardsomrade

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 4



Sisallys

KUVAILULE T eeiniiiiniiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieieteeieteetetessetessesessesessesessssessssessssassssessssassasassns 3
(T} o] 0 g F= 14T o -1 [o £ PN 4
SHSALLYS ceueieininiiiiiiiiiiiieiieiiiiiiititetetetereressssaseseseseressssssasasesesessssssssasasesesesassssasasssnses 5
1. Onnettomuuksien ehkadisyn palvelut .......ccccceiiiiiiieiiiiiiiiiiiieiieieririiiacasececeseness 7
2. Pelastustoiminnan Palvelut ......cccceeeerieiiieiiieiteeiteeeereecorascocescoceascosesensancnsanens 32
3. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta....cccccceeeiiiiiiieiiieiereeeereneerencorereocanencanens 70
4. Vaestonsuojelun palvelut ........ccoeeieieieiiiiiiiiiiiiieiereriiiiriseseietereressssasasesesesesass 78
5. Pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset ........cccceeieeieieiieiiieieceeeenanens 91
6. Menetelmat ja laatuSEloSte ..ccciviiiiiiiiiiiieieieiiiiiiiiieseseceteteressssesasssecesesssssasans 98
Lahteet ja arvioinnissa kdytetty @in@iStO .....ccccieieiiiiiiiiiiiiiiiieiiecetieceeiecreecesencenes 101

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 5



Lukijalle

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
(613/2021) 14 8:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdaministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion, valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2026 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisallolla, joka on maaritelty
sisaministeridn asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
seka Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin p&aasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetadn myds Lupa- ja valvontaviraston valvontatydssa esille tullutta
tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Arviointitydssa voidaan hyodyntaa
myds hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastoja (Pronton tilastot). Arvioinnin laatimiseen osallistui Lupa- ja
valvontaviraston Pelastustoimen yksikon koko henkilésto. Arvioinnissa on hyddynnetty
julkisen aineiston kasittelyssa ja tiivistdmisessa tekoalya.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueen pelastustoimen riskiperusteista
suunnittelua.

Kiitamme Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen yhteyshenkiloita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehitystarvetta. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi
e onnettomuuskehityksen seuranta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

1.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa
e rakentamisen ja pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaus

e poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen
e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Neuvontaa voidaan antaa muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelujen kautta. Turvallisuusviestintdd ovat muun muassa
turvallisuuskoulutus, turvallisuusneuvonta, yleisétapahtumat, sosiaalisen median
viestinta ja muu mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan toimintaymparistéssa tapahtui muutoksia, joilla
oli vaikutusta onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden toteutukseen seka riskeihin ja
uhkiin. Keskeisind muutostekijoina tunnistettiin vaestdérakenteen muutos, teknologian
kehitys, saan aari-ilmididen lisdantyminen, julkisen talouden heikkeneminen,
eriarvoistuminen seka turvallisuusympariston muutos. Palvelutarpeeseen vaikuttavina
tekijéina korostuivat haastava kaupunkirakentaminen, uudet energiaratkaisut ja
ekologiset ratkaisut, ikdantyvan vaeston kotona asuminen sekad omatoimiseen
varautumiseen liittyvan ohjauksen tarve.



Paivystavan palotarkastajan puhelin- ja sahkopostipalvelu on sailynyt tarkeadna
ohjauksen ja neuvonnan muotona. Paivystavan palotarkastajan palvelulle kohdistunut
kysynta on pysynyt tasaisen korkeana, ja palvelua hyodyntavat erityisesti yksityiset
kansalaiset seka pienet toimijat. Paivystava palotarkastaja -palvelu on tarjonnut
matalan kynnyksen neuvontakanavan, ja sen avulla on pystytty tukemaan asukkaita
omatoimisessa varautumisessa.

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden maara on kasvanut ja kasvun
ennakoidaan jatkuvan vaeston ikdantymisen ja palvelutarpeen lisddntymisen myota.
Selvitysten saanndllisen arvioinnin seka valvontakaytantdjen yndenmukaistamisen
tarve on kasvanut. Arviointeja on tehty, mutta niiden sdannoéllisyydessa, kattavuudessa
ja kirjaamisen ajantasaisuudessa on havaittu osaamis- ja tietopuutteita.
Arviointiprosessia on kehitetty vuonna 2025 ja kehitystyo jatkuu vuonna 2026.

Paloturvallisuuslaitteistojen ohjauksella ja
neuvonnalla on edistetty laitteistojen

asianmukaista kayttoa ja kunnossapitoa seka .
yroal P Alue on eritellyt

ansiokkaasti
yleisen ohjauksen
Jja neuvonnan

pyritty vahentamaan automaattisten
paloilmoitinten erheellisia halytyksia.
Toimintaan osoitetut resurssit eivat kuitenkaan
oleriittdneet kattavaan ja systemaattiseen

. . . o tarvetta ja
erheellisten halytysten kasittelyyn, mika .
. o . . toteuttamista
heikentaa kohteiden tasapuolista kohtelua. .
sekéa
Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa kehitystarpeita.

pelastuslaitos on toiminut asiantuntijana

moniammatillisessa tiimisséa, johon on

suunniteltu yksi henkildtyovuosi. Henkiléston saatavuushaasteet ovat kuitenkin
heikentdneet palvelun kapasiteettia, eika johtavaa palotarkastajaa ole ollut
kaytettavissa taysimaaraisesti vuonna 2025. Rakentamisen matalasuhdanteen vuoksi
palvelut on kuitenkin voitu tuottaa myos vajaalla resurssilla.

Turvallisuusviestintaa on toteutettu suunnitelmallisesti paatoimisten
turvallisuuskouluttajien, valvontahenkiloston sekd sopimuspalokuntien toimesta.
Palvelu on tavoittanut suunnitellusti keskeiset kohderyhmat, mutta kasvaneen
palvelutarpeen vuoksi alueellinen kattavuus ei ole toteutunut kaikilta osin.

Turvallisuusviestintatyota on kehitetty vuoden 2025 aikana. Turvallisuusviestinnan
toimintoja on tehostettu voimakkaasti paremman tavoittavuuden saavuttamiseksi.
Erityisesti ymparivuorokautisten hoitoyksikéiden henkilokunnan
alkusammutuskoulutuksia on keskitetty ja nain tavoitettu huomattavan suuria
henkilostoryhmia.
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Koulutustoimintaa on myos kehitetty reaktiivisesta suunnitelmallisemmaksi siten, etta
turvallisuusviestinnalla tavoitetaan myds passiivisemmat kohteet ja ndin toiminnasta
tehdaan vaikuttavaa. Tama on tarkoittanut tiivistetympaa yhteistyota ja rakenteiden
luomista mm. varhaiskasvatukseen seka hyvinvointialueen eri toimialoihin.

Sopimuspalokuntien kykya tuottaa sopimusten mukaista turvallisuusviestintaa on
tuettu ja sopimuspalokunnat ovat saavuttaneet asetetut tavoitteet. Neuvonnan ja
ohjauksen vaikuttavuuden mittareita ei ole kaytdssa.

Muu tieto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopdatdksessa ei ole asetettu maarallisia tavoitteita turvallisuusviestinnalle
vaestoon suhteutettuna eika tilaisuuksien lukumaaralle. Ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan henkildostévoimavaroja ei ole maaritelty. P4atoksesséa todetaan,
ettd toimintaan osallistuvat pelastuslaitoksen henkildoston liséksi
sopimuspalokuntalaiset ja pelastusalan liitot.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos ohjaa kaavoitusta ja
rakentamista, kdsittelee ja ohjaa poistumisturvallisuusselvityksid seka seuraa ja ohjaa
pelastustoimen laitteiden toimintaa, mukaan lukien erheelliset paloilmoitukset.
Pelastuslaitoksella on kaytdssa paivystavan palotarkastajan palvelu.
Turvallisuusviestintaa ohjaa erillinen vuosittainen suunnitelma, ja sopimuspalokunnat
osallistuvat sen toteuttamiseen sopimusten mukaisesti.

Palvelutasopdatoksessa kehittamistarpeeksi on tunnistettu riittavien resurssien
varmistaminen erityisesti suunnittelun ohjaukseen ja pelastustoimen laitteisiin liittyviin
tehtaviin seka poistumisturvallisuusselvitysten seurannan kehittdminen. Kehittamista
vaatii myos palontutkinnan ja onnettomuuskehityksen seurannan tuottaman tiedon
parempi hyddyntdminen toiminnan suunnittelussa.

Pronton tilastot

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelméasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2025 yhteensa 823 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta, johon
osallistui 78 055 henkiloa. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa 16 prosenttia
hyvinvointialueen asukasmaarasta. Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistui
keskimaarin 15 prosenttia alueen vakiluvusta. Prosentuaaliset osuudet
turvallisuusviestinnalla tavoitettujen henkildiden maarasta hyvinvointialueella on
esitetty alla (Kuva 1).
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Turvallisuusviestinnidn toteuma Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella’

Prosenttia W Hyvinvointialue Koko maa
35%

30%

25%

20%

15%

15%

6 13% 13%

5%

0%

2023 2024 2025

Kuva 1: Kooste turvallisuusviestinnalla tavoitettujen asukkaiden maarasta vuosina 2023-2025.

Turvallisuusviestintatilaisuudet jakautuivat valistuskampanjoihin (34 kappaletta),
messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin (149 kappaletta), turvallisuusneuvontaan (80
kappaletta) seka turvallisuuskoulutukseen (560 kappaletta). Erilaisiin
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden henkiléiden prosenttiosuudet koko
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta henkilomaarasta seka vertailu
edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin keskiarvoihin on esitetty alla (Taulukko 1).

" Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026.
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Kooste turvallisuusviestinndsté Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella?

Taulukko 1: Tilaisuuksien maarat ja toteutustavat vuonna 2025.

Vuosi 2025 Edellinen vuosi Valtakunnallinen
keskiarvo 2025

Tilaisuuksien lukumaara 823 kpl 668 kpl (*1,6)
(*kpl/1000 asukasta) (*1,6) (*1,3)
Osallistujia vakiluvusta 16 % 12% 15%

(78 055 hl6a) (57 526 hloa)
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 7% 9% 10 %
Messut tai muu 63 % 59 % 57 %
yleisdtilaisuus
Turvallisuusneuvonta 7% 13% 8%
Turvallisuuskoulutus 23 % 18 % 25%

Turvallisuusviestinta jakautuu alueen eri kuntien valilla siten, etta eniten
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin Espoossa, jossa tilaisuuksien lukumaara oli
382, ja vahiten tilaisuuksia jarjestettiin Inkoossa, jossa tilaisuuksien lukumaara oli
kahdeksan. Suurin osallistujamaara suhteessa vakimaaraan oli Vihdissa (38 %) ja
pienimilladn Hangossa (7 %). Sellaisia kuntia, joissa turvallisuusviestintatilaisuuksia
jarjestettiin 10 tai vAhemman, ja joissa tavoitettiin viisi prosenttia tai vihemman
asukkaista, ei ollut alueella. Lisaksi alueella oli kuusi tilaisuutta, jotka kohdistuvat koko
alueelle eli Pronto-jarjestelmaan ei ole maaritelty yksittaista tapahtumakuntaa.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026 & 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuvat paaosin
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan tarve on lisdantynyt. Turvallisuusviestinnan
kasvaneeseen kysyntadan ei ole pystytty vastaamaan. Toiminta on
tavoittavuudeltaan valtakunnallista tasoa parempaa.
Neuvontapalvelu on selkeasti jarjestetty ja toimii keskeisena
palvelukanavana. Resurssihaasteita on kohdistunut etenkin
poistumisturvallisuusselvitysten tasapuoliseen kasittelyyn ja
rakentamisen ohjaukseen.

Alue on eritellyt ansiokkaasti yleisen ohjauksen ja neuvonnan
palvelutarpeita, palveluiden toteuttamista ja kehitystarpeita.
Pelastuslaitoksella on kaytdssa erillinen neuvontapalvelu, joka on
ollut tarkea ohjauksen ja neuvonnan kanava. Pelastustoimen
laitteisiin ohjaus ja neuvonta on koettu vaikuttavaksi.

Palvelutasopaatdoksessa ei ole asetettu maarallisia tavoitteita
turvallisuusviestinnalle. Alueella on vuonna 2025 jarjestetty 826
turvallisuusviestintatilaisuutta. Turvallisuusviestinta on kehitetty
merkittavasta vuonna 2025. Pelastuslaitos on tavoittanut
turvallisuusviestinnalld valtakunnallista keskiarvoa hieman
enemman osallistujia vakilukuun verrattuna.
Turvallisuusviestinnan saatavuus ei ole alueella taysin
yhdenvertaista. Pronton tilastojen mukaan tapahtumat
jakautuivat epatasaisesti alueen eri kuntien valilla, mutta kriittisia
katvealueita ei ole.

Selvityksen perusteella alueellinen kattavuus ei toteudu
ohjauksessa, neuvonnassa eika turvallisuusviestinnassa.
Puutteita on tunnistettu resurssien riittavyydessa.

Sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestinnan
toteuttamiseen ja tavoitteet on saavutettu. Pelastuslaitos tukee
sopimuspalokuntien turvallisuusviestintatyota.

Kehitystarpeet liittyvat erityisesti riittavan resurssoinnin ja
osaamisen varmistamiseen, vaikuttavuuden mittaamiseen ja
palvelujen alueellisen kattavuuden parantamiseen.
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1.2. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisy sekéa
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on
jaettu tyypillisesti tasoille 1-32. Pelastuslaitokset suorittavat padsaantoisesti
palontutkinnan tasoilla 1 ja 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan palontutkinta on toteutettu aktiivisesti ja
laadukkaasti, ja toiminta on saanut myonteista arviointia myos ulkopuolelta.
Palontutkintaohje pidetdan ajan tasalla, ja sita on kehitetty muun muassa
tyoturvallisuuden ndkodkulmasta.

Palontutkintaa toteutetaan noin yhden henkilotyovuoden resurssilla 11 henkildn
ryhmassa, paaosin oman toimen ohella. Vuonna 2025 kaynnistettiin 27 tason 2
palontutkintaa, joista 22 valmistui vuoden aikana.

Tutkinnoissa annettiin useita suosituksia pelastuslaitoksen toimintaan ja
yhteistydtahoille, liittyen muun muassa turvallisuusviestintdan, operatiiviseen
toimintaan ja tydturvallisuuteen. Palontutkinnan tuloksia hyddynnetdan toiminnan
kehittdmisessa.

Osaamista yllapidetaan saannollisella koulutuksella, ja yhteistyd muiden
pelastuslaitosten seka valtakunnallisten asiantuntijaverkostojen kanssa on aktiivista ja
vakiintunutta. Erityisia kehittdmistarpeita ei selvityksessa ole raportoitu.

8 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Muu tieto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta tutkintaa suoritetaan vuosittain paatettavan
palontutkintaohjeen mukaisesti. Pelastuslaitos hyodyntaa palontutkinnassa saatuja
havaintoja ja kehitysehdotuksia toiminnan kehittdmisessa. Palontutkinnassa
annettujen kehitysehdotusten toteutumista seurataan.

Kehittamistarpeena on parantaa kehitysehdotusten seurantaa ja kaytantdon viemista,
seka arvioida tarve paatoimiselle palontutkijalle.

Pronton tilastot

Alueella on Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan ollut vuonna 2025 yhteensa
750 kappaletta tulipaloja, joista vakavia henkild tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita
tulipaloja oli yhteensa yhdeksan kappaletta. Pelastuslaitos on suorittanut viime vuoden
aikana yhteensa 682 palontutkintaa vahintdan tasolla 1. Tasolla 2 on tehty 27
palontutkintaa (Taulukko 2).

Tulipalojen méaéra Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella®
Taulukko 2: Kooste kaikki tulipaloista ja tutkituista tulipaloista vuonna 2025.

Alue ‘ Koko maa
Tulipaloja yhteensa 750 kpl 11 270 kpl
Tulipalot, joissa vakavia henkilo- tai omaisuusvahinkoja 9 kpl 202 kpl
Tulipalot, joissa syttymissyy arvioitu vahintaan tasolla | 682 kpl 9974 kpl
Tulipalot, jotka tutkittu tasolla Il 27 kpl 363 kpl

Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 tulipalojen syttymissyyta alueella ei ole voitu
arvioida 68 tapauksessa (9 %). Tutkinnoissa, joissa syttymissyyta ei voida arvioida, alue
on yhdeksan prosentin osuudella valtakunnallista keskitasoa (11 %) parempi.

Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta alueella vuodesta 2025.
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 22 prosentissa
tutkinnan laajuus ei ole vastannut paatettya palvelutasoa. (Taulukko 3.)

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palontutkinta Lédnsi-Uudenmaan hyvinvointialueella®

Taulukko 3: Kooste palontutkinnasta vuonna 2025.

Alueen Koko
%-osuus | maan %-
osuus
Tulipalon syttymissyy on voitu arvioida kaikista tulipaloista 91% 89 %
vahintdan palontutkinnan tasolla |
Tason Il palontutkinnat kaikista tulipaloista 4% 3%
Tason Il palontutkinnat syttymiskohdasta levinneista 25% 20%

rakennuspaloista

Tason Il palontutkinnat vakavia henkilovahinkoja aiheuttaneista 75 % 84 %
tulipaloista

Tason Il palontutkinnat yli 200 000 omaisuusvahinkoja 80 % 63 %
aiheuttaneista rakennuspaloista

Tason Il palotutkinnat vakavia henkilo- tai omaisuusvahinkoja 78 % 72 %
aiheuttaneista tulipaloista (*79 %) (*75 %)

(*edellinen vuosi)

Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2025 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 81 prosentissa (307
kappaletta) kaikista tapauksista (381 kappaletta). Tahallisia paloja ilmoitettiin 95
prosenttia ja tuottamuksellisia paloja 91 prosenttia. Lisaksi paloja, joiden syttymissyyta
ei voi arvioida, ilmoitettiin 20 prosenttia. Tarkemmat tiedot tahallisten ja
tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta alueella on esitetty alla (Taulukko 4).

5 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella®

Taulukko 4: Kooste ilmoittamisesta vuonna 2025.

Otsikko ’ Otsikko ‘ Koko maa
Tahallisia ja tuottamuksellisia paloja yhteensa 381 kpl 4734 kpl
Ilmoitettujen lukumaara 307 kpl 2 286 kpl
Ei ilmoitettujen lukumaara 74 kpl 2 448 kpl
Ilmoitus % (lakisdateinen velvollisuus 100 %) 81 % 48 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 80 % 52 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Palontutkinta toteutuu padosin valtakunnallista keskiarvoa
paremmin, mutta palvelun toteutuminen ei taysin vastaa
paatettya palvelutasoa.

Tulipalojen maara vuonna 2025 oli 750 ja niissa syttymissyy
arvioitiin 90 prosentissa vahintaan tasolla 1. Tulipaloja tutkittiin
muihin pelastuslaitoksiin verrattuna paaosin aktiivisemmin,
mutta vakavia henkilévahinkoja hieman vahemman. Tulipalojen
syttymissyy on kyetty arvioimaan valtakunnallista keskiarvoa
useammin.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen
poliisille on toteutunut 81 prosentissa tapauksista. Tama on
valtakunnallista keskiarvoa selkeasti parempi, mutta ei taysin
vastaa saadosten edellyttaa tasoa. Selvityksessa ei esiteta
tietoja poliisille tehtavista ilmoituksista eika tulipalojen maaran
kehityksesta

Alue ei ole tuonut selvityksessa esiin puutteita palontutkinnan
resurssissa. Selvityksessa ei kuvata tarkemmin
palvelutasopdatdksessa asetettujen kehitystarpeiden
tilannetta.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 16




1.3. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistdterveydenhuollon viranomaiset, poliisi,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka sosiaali- ja terveysviranomaiset. Nuohoojat ovat
myos keskeisia yhteistydtahoja.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
toteuttaa onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa yhteisty6ta valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla vakiintuneiden verkostojen ja asiantuntijatydryhmien
kautta. Yhteistyo on ollut suunnitelmallista ja tukenut yhtenaisten toimintamallien
kayttoa, palvelujen yhdenvertaisuutta seka ennakoivaa reagointia toimintaympariston
muutoksiin. HIKLU-alueen ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteistyo on
mahdollistanut yhteisten linjausten, tiedonvaihdon ja kehittdmistoiminnan
toteuttamisen.

Viranomaisyhteistyd kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kanssa on kuvattu
tiiviiksi, ja pelastusviranomaisen asiantuntijarooli korostuu erityisesti vaativissa
hankkeissa. Lausuntotoiminnalla on vaikutettu rakennetun ympariston
turvallisuusratkaisuihin, ja yhteistyd tukee kokonaisvaltaista turvallisuussuunnittelua
seka pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytysten huomioimista.
Pelastuslaitos osallistuu myds aktiivisesti paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluun.

Lisaksi pelastuslaitos tekee laaja-alaista yhteistyota eri viranomaisten ja muiden
turvallisuustoimijoiden kanssa. Tilannekohtainen yhteistyd on kuvattu paaosin
toimivaksi ja mahdollistaneen nopean ja vaikuttavan reagoinnin muuttuviin tilanteisiin.

Selvityksessa tuodaan kuitenkin esiin, etta yhteistyd edellyttad merkittavia resursseja,
ja haasteita liittyy muun muassa oikeiden yhteistydtahojen tunnistamiseen seka
yhteistydn henkildsidonnaisuuteen. Yhteistydn kehittamiseksi on tunnistettu
jatkotoimenpiteit3, ja kehitystydn todetaan edenneen oikeansuuntaisesti.
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Muu tieto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos tekee onnettomuuksien
ehkaisysséa yhteistyota viranomaisten ja jarjestdjen kanssa kaikilla tasoilla (kansallinen-
alueellinen—paikallinen), osallistuu viranomaisyhteistydna rakentamisen
suunnittelunohjaukseen ja kaavoitukseen seka yllapitaa lakisaateisen
paloriskivalvonnan (ilmoitusten vastaanotto, kasittely ja tarkastukset) yhteistydssa
paloriskiasuntoihin liittyvien viranomaistoimijoiden kanssa. Lisaksi
nuohousvikailmoitukset kasitellaan ja asiakkaille tarjotaan ohjausta ja neuvontaa.

Yhteistyotarpeina tunnistetaan ennen kaikkea tarve jatkaa ja yllapitada OE- yhteistyota
kaikilla tasoilla (mukaan lukien kumppanuusverkosto ja HIKLU-yhteisty0) sekéa tarve
tehda yhteistyota muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa myods kaytannon tasolla
tapauskohtaisesti pelastuslain perusteella (esimerkiksi lausunnot, neuvonta ja
yhteistoiminta). Lisdksi yhteistydon ndkokulmasta korostuu tarve varmistaa riittavat
resurssit suunnittelun ohjaukseen ja kaavoituksen viranomaisyhteistydhon, tarve
panostaa moniviranomaisyhteistyon kehittdmiseen paloriskivalvonnassa
(paloriskikohteiden maaran arvioidaan kasvavan ja toimintaan on varattava riittava ja
oikein koulutettu resurssi), seka tarve turvata riittava resurssi nuohousvikailmoituksiin
liittyvdan ohjaukseen, neuvontaan ja valvontaan, jotta ilmoituksiin voidaan reagoida
asianmukaisesti.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma 2025

Valvontasuunnitelman mukaiset yhteistyon kehittdmisen tarpeet ja tavoitteet ovat
ennakoiva ja tiivis kaavoitus- ja suunnitteluohjausyhteistyo kuntien (kaavoitus ja
rakennusvalvonta) ja paloteknisten suunnittelijoiden kanssa, jotta turvallisuusratkaisut
ehkaisevat onnettomuuksia ja tukevat pelastus- ja ensihoitotoiminnan sujuvuutta, seka
laaja-alaisen moniviranomais-, jarjesto- ja kumppanuusverkostoyhteistyon
vahvistaminen ja resursointi (turvallisuussuunnittelu, yhteiset kaytannat ja riittava
osaaminen).
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut keskeisia yhteistyoviranomaisia ja muita
toimijoita alueellaan. Keskeisia yhteistyotahoja ovat muut
pelastuslaitokset, poliisi, Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat
seka Tukes, kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvonta- ja
ymparistoviranomaiset, sosiaali- ja kriisipaivystys seka
aikuissosiaalityo. Lisaksi yhteistyota tehdaan
valvontaelainlaakareiden, nuohousalan, pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston ja HIKLU-alueen yhteistyorakenteiden
kanssa

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi vastaa alueen
tarpeita ja tavoitteita.

Alue on tuonut esiin, etta onnettomuuksien ehkaisemiseksi
tehtava yhteistyo vaatii paljon resursseja, joskaan selvityksessa
ei mainita varsinaista resurssivajetta.

Alueen arvion mukaan yhteisty® on ollut padosin toimivaa ja
mahdollistanut oikea-aikaisten ja vaikuttavien toimenpiteiden
toteuttamisen.

Palvelutasopaatdoksessa yhteistyon kehitystarpeet kohdistuvat
yhteistyon kehittdmiseen erityisesti jarjestdjen kanssa seka
henkildstoresurssien riittavyyden varmistamiseen
viranomaisyhteistyossa. Resurssitarpeet korostuvat erityisesti
kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksessa sekéa
paloriskivalvonnassa. Selvityksen perusteella kehitystarpeita
liittyy erityisesti yhteistydn resursointiin, yhteistyon
systematisointiin seka yhteistyon jatkuvuuden varmistamiseen
henkildsidonnaisuuden vahentamiseksi.
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1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos omien ja yhteistyossa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Selvityksen mukaan onnettomuuskehityksen seurannalle asetettua tavoitetta
toiminnan sdanndllisyyden vahvistamisesta ja riittavien resurssien varmistamisesta ei
ole saavutettu tdysimaaraisesti. Tavoitteiden saavuttaminen ei ole toteutunut
resurssien niukkuuden vuoksi. Seurantaa on kuitenkin toteutettu monipuolisesti, muun
muassa tilannekeskuksen kahden viikon valein tuottaman tilastoinnin, kuukausittaisen
toimintavalmiusaikojen seurannan, omavalvonnan seka ilmidpohjaisen tarkastelun
kautta. Erheellisten paloilmoitusten seuranta ja yhteydenotot kohteelle liittyvat
osaltaan myos onnettomuuskehityksen seurantaan.

Seurannan tuloksia on hyddynnetty toiminnan kohdentamisessa erityisesti
turvallisuusviestintdan (muun muassa nuohous, noki- ja saunapalot) seka
ilmiopohjaiseen palontutkintaan. Lisédksi tiedonvaihto poliisin ja muiden viranomaisten
kanssa on ollut aktiivista, ja tietoa on hyddynnetty muun muassa esitutkinnan tukena ja
valitetty myds muille toimijoille, kuten Tukesille.

Kehittdmistarpeet kohdistuvat erityisesti seurannan systemaattisuuden
vahvistamiseen, riittavan henkilostoresurssin maarittamiseen seka onnettomuustiedon
nykyista tehokkaampaan hyddyntadmiseen tiedolla johtamisessa ja riskianalyysissa.
Lisaksi seurattavat onnettomuustyypit ja seurantakaytanndt tulee vakiinnuttaa.

Muu tieto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2024-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitoksella on kaytossa ajantasainen
tilannekuva onnettomuuskehityksesta, seurantaan laaditaan suunnitelma seka
onnettomuuskehityksen seurannan tulosten hyddyntamista kehitetaan.
Kehittamistarpeena on tunnistettu tarve laatia onnettomuuskehityksen seurannan
suunnitelma ja maarittaa riittavat voimavarat.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seuranta on monipuolista ja
hyodynnettavaa, mutta sen systemaattisuutta ja resursointia
tulee vahvistaa.

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkia ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta osana toimintaansa.

Seurannalla saatujen tietojen perusteella tehdaan toimenpiteita
onnettomuuskehitykseen vaikuttamiseksi tai palveluiden
kohdentamiseksi. Selvityksen perusteella toiminta perustuu
kuitenkin paaosin tiedonvaihtoon, esitykset muille viranomaisille
ovat tarkea kokonaisuus, jota tulee edelleen kehittaa.
Onnettomuuskehityksen resursointi ei ole alueen mukaan
riittavaa.

Kehitystarpeet painottuvat seurannan vahvistamiseen,
resurssien turvaamiseen ja tiedolla johtamisen kehittamiseen.
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1.5. Valvontatehtavat

Pelastuslaitokset valvovat pelastuslain 2 ja 3
lukujen sddnndsten noudattamista seka
kemikaalilainsdadanndn perusteella
kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja

Alueella on
varastointia.

maéaréaikaisen
Pelastuslaitoksen on valvottava, ett3 valvonnan osalta
pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia kertynytta
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja valvontavelkaa.

rakennusten omistajat ja haltijat noudattavat

pelastuslain mukaisia velvoitteitaan.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen

on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.
Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma
valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen
tulee olla laadukasta, sdannollista ja tehokasta.

Pelastuslain lisaksi kemikaalilainsdadanndssa on maaritelty pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta. Toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus vaarallisen kemikaalin vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo myds ilotulitteiden kaupan varastointia ja luovutusta
yksityiseen kayttdon seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttoa
erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos laati vuodelle 2025 onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelman, joka sisalsi valvontasuunnitelman. Suunnitelma noudatti HIKLU-alueen
yhteista pohjaa, jossa toimintaymparisto ja riskien arviointi on kuvattu yhtenaisesti.
Selvityksen mukaan pohjaa ja riskien arviointia kehitettiin vuoden aikana, mutta
muutosten on tarkoitus nakya vasta seuraavissa suunnitelmissa.
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Valvontatoiminnan toteumaksi raportoidaan 97,2 prosenttia. Odottamattomat
poissaolot ja henkildston vaihtuvuus heikensivat toteumaa. Lisaksi valvontaprosessin
tydomaaraa ei ole pystytty ennakoimaan riittadvan tarkasti, koska erityisesti
jalkivalvontaan kuluva aika vaihtelee kohteittain. Selvityksessa tasmennetaan, etta
toteumaluku perustuu aloitettuihin valvontaprosesseihin.

Vaikuttavuutta ei selvityksen mukaan pystyta arvioimaan tarkasti. Syyksi kuvataan se,
ettei valtakunnallisia vaikuttavuusmittareita ole saatu luotua, eika lyhyen aikavalin
seurannasta voi suoraan paatelld esimerkiksi rakennuspalojen maaran muutoksia tai
estettyjen palojen maaraa. Samassa yhteydessa todetaan, ettei tulipalojen maaran
puolittumista vuoteen 2030 mennessa nahda mahdollisena pelastuslaitoksen
toimenpiteilla tai kaytdssa olevilla menetelmilla.

Paloriskivalvonnan osalta alue toteaa, etta ilmoitusten kasittelyssa on tehty yhteistyota
useiden viranomaisten kanssa riskikohteiden tunnistamiseksi ja
valvontatoimenpiteiden kohdentamiseksi. Toiminnan suunnitteluun on saatu
lisaresurssia vuoden 2026 alussa ja tavoitteena on tiivistaa viranomaisyhteistyota
edelleen.

Alueella valmistaudutaan uuden onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman
kayttdonottoon. Valvonnan kehittamiseksi on myds edistetty hallintopakkokeinojen
kayttoa, jotta valvonta saadaan vietya loppuun ja asiakkaiden kohtelu pysyy
yhdenmukaisena.

Kemikaalivalvonnan vuoden 2025 keskeinen teema liittyy selvityksen mukaan
vetyjakeluasemien yleistymiseen. Tahan on varauduttu laatimalla ohjeistus
pelastusviranomaisen kemikaali-ilmoituksen kasittelyssa huomioitavista asioista seka
paatdsmalli. Lisaksi selvityksessa todetaan, etta jakeluasemiin liittyviin tuleviin
sdaddsmuutoksiin tulee valmistautua, ja etta valvonta voi luoda uutta osaamistarvetta.
Erilaisten uusien teknologisten hankkeiden ja energiamuotojen lisdantyminen voi
kasvattaa lausuntojen, tarkastusten ja harjoitusten tarvetta, mika on huomioitava
palvelujen suunnittelussa.
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Muu tieto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksen mukaan valvontatoiminta
sisaltaa pelastuslain mukaiset palotarkastukset ja jalkivalvonnan seka
asiakirjavalvonnan, johon kuuluu esimerkiksi yleisd6tapahtumien pelastussuunnitelmien
valvonta ja pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi. Asuin- ja vapaa-ajan
rakennusten itsearviointia voidaan tarvittaessa taydentaa kohdennetuilla
palotarkastuksilla. Paloriskivalvonta ja nuohoojien vikailmoitusten kasittely kuvataan
lakisaateisiksi kokonaisuuksiksi, joissa ilmoitusten perusteella tehd&an tarvittaessa
tarkastuksia, annetaan korjausmaarayksia ja tehdaan jalkivalvontaa seka tehdaan
yhteistydta esimerkiksi sote-toimijoiden ja poliisin kanssa.

Kehittamistarpeissa painottuvat jalkivalvonnan parantaminen, asuinrakennusten
valvonnan keinojen kehittaminen seka palontutkinnasta ja onnettomuuskehityksen
seurannasta saatavan tiedon nykyista parempi hydodyntdminen valvonnan
riskiperusteisessa kohdentamisessa. Valvontakohteiden maaradn ennakoidaan
kasvavan ja toimintatapa- seka jarjestelmamuutokset korostavat henkildostoresurssien
ja osaamisen varmistamisen tarvetta.

Palvelutasopaatoksen mukaan kemikaalivalvontaa ohjaa
kemikaalivalvontasuunnitelma, joka sisaltyy onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelmaan. Kemikaalivalvonnan prosessiin kuuluu asiakkaan ilmoituksen
perusteella laadittava paatos, minka jalkeen kohteet siirtyvat valvontasuunnitelman
mukaiseen maaraaikaiseen valvontaan. Kemikaalivalvontaan sisaltyy myos lausuntojen
antaminen esimerkiksi Tukesin kemikaaliturvallisuuslupiin ja turvallisuusselvityksiin,
ymparistolupiin seka asealan elinkeinolupiin liittyen. Valvontaa toteuttavat alueella
erityisesti paatoiminen johtava palotarkastaja, minka liséksi valvontaa tehdaan myos
muilla virkanimikkeilla, kuten palotarkastaja ja palomestari.

Palvelutasopaatds linjaa, etta kemikaalivalvontasuunnitelma paivitetdan vuosittain,
valvonnassa tehdaan yhteistyota muiden viranomaisten kanssa ja kemikaalivalvonta
huomioidaan osana henkildston koulutusta. Kehittamistarpeena nostetaan erityisesti
henkiléstdn osaamisen kehittdminen.

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 teemavalvonta koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2024 teemavalvonnan koskien pelastuslaitosten
valvontatehtadvaa. Teemavalvonnan mukaan alueella oli kehittdmista ja toimenpiteita
vaativia osa-alueita, jotka kdyvat tarkemmin ilmi taulukosta 5. Vuoden 2024 jalkeen
tehtyja korjaustoimenpiteita ei ole tassa taulukossa huomioitu, joten taulukko ei kaikilta
osin valttdmatta ole ajan tasalla.
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Valvontatehtavassa havaitut kehitystarpeet vuonna 2024 Lansi-

Uudenmaan hyvinvointialueella’

Taulukko 5: Kooste valvontatehtavien kehitystarpeista.

Kunnossa Vaatii Vaatii
kehittamista toimenpiteita
Riskiarvio ja )
palvelutasopaatos
Muu asiakirjaohjaus o
Onnettomuuskehityksen o
seurannan

huomioiminen

Valvontasuunnitelmien .
toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman o
ja palvelumaksujen
voimassaolo ja
saatavuus

Valvontatoimenpiteiden, [
-suoritteiden ja
resurssien maarittely

Valvontatyo )
hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa

Pronton tilastot

Pronto-jarjestelmasta otetun tilaston mukaan pelastuslaitos suoritti vuonna 2025
yhteensa 2 088 palotarkastusta, pois lukien jalkitarkastukset. Palotarkastuksia 1000
asukasta kohti alueella oli yhteensa nelja kappaletta. Valtakunnallisesti
palotarkastuksia 1000 asukasta kohti suoritettiin koko maassa keskimaarin kahdeksan
kappaletta. Alue on palotarkastuksien maaralla 1000 asukasta kohti tarkastellen
valtakunnallisen tason alapuolella. Palotarkastusten méara 1000 asukasta kohti
hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 2).

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja 290/2025.
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Palotarkastusten maara suhteessa asukaslukuun Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella®

Kappaletta W Hyvinvointialue Koko maa
20

18

16

14

12

10

2023 2024 2025

Kuva 2: Kooste palotarkastusten méaarasta 1000 asukasta kohti vuosina 2023-2025.

Pronton tilaston mukaan pelastuslaitos on tarkastanut vuonna 2025
valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa kaytossa
olevista kohteista (A1) 94 prosenttia, opetusrakennuksista ja paivakodeista (A2) 105
prosenttia, kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 87 prosenttia, teollisuus- ja
varastorakennuksista (A4) 99 prosenttia, maatalousrakennuksista (A5) 70 prosenttia ja
muista rakennuksista ja kohteista (A6) 101 prosenttia. Naissa A1-A6-kohteissa on
suoritettu palotarkastuksia yhteensa 1 714 kappaletta, mika vastaa 93 prosenttia
valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta. Maaraaikaisvalvottavia kohteita
alueella olivuonna 2025 yhteensa 5 187 kappaletta. Keskimaarainen tarkastusvali
maaraaikaisvalvontakohteissa alueella oli noin 2,8 vuotta.

Palotarkastusten toteuma A1-A6-kohteissa on esitelty alla (Taulukko 6).

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palotarkastukset A1-A6 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella®
Taulukko 6: Kooste A1-A6 kohteiden palotarkastuksista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 5187 kpl 5455 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden 1836 kpl 1949 kpl
tarkastukset (*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-5 %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 2,8 vuotta 2,8 vuotta
kohteissa
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset 93 % 100 %
suhteessa suunniteltuihin (*lukumaara) (*1 714 kpl) (*1 943 kpl)
A1 Ymparivuorokautisessa kaytossa 94 % 100 %
olevat kohteet (*lukumaara) (*316 kpl) (*349 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 105 % 100 %
(*lukumaara) (*266 kpl) (*294 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 87 % 100 %
(*lukumaara) (*409 kpl) (*513 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 99 % 100 %
(*lukumaara) (*447 kpl) (*471 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 70 % 100 %
(*111 kpl) (*106 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 101 % 100 %
(*lukumaara) (*165 kpl) (*209 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset 195 % 9%
suhteessa vuosien 2022-2024 keskiarvoon

Maaraaikainen valvonta A1-A6-kohteissa jakautui vuonna 2025 alueen eri kuntien valilla
siten, etta paras tarkastusprosentti (105 %) palotarkastuksissa saavutettiin Espoossa,
jossa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara vastasi tarkastettavien kohteiden
maaraa. Vastaavasti heikoin tarkastusprosentti (74 %) saavutettiin raportointivuonna
suunnitelluista A1-A6-kohteiden palotarkastuksista Karkkilassa, jossa suoritettujen
palotarkastuksien lukumaara oli yhteensa 52 kappaletta 70 raportointivuonna
tarkastettavasta kohteesta. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa alueella
ei ole yhdenvertaista.

® Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 asuin- ja vapaa-ajanrakennusten tarkastuksia ei
ole tehty lainkaan, eika naihin kohteisiin kohdennettu paloturvallisuuden itsearviointia.
Alueella ei suoritettu tilaston mukaan 10 000 asukasta kohti yhtaan valvontakayntia
asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin.

Asuin- ja vapaa-ajanrakennuksia seka naiden itsearviointia koskevat tarkemmat tiedot
on esitetty alla (Taulukko 7).

Palotarkastukset asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueella

Taulukko 7: Kooste asuin- ja vapaa-ajanrakennusten palotarkastuksista ja itsearvioinneista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 0 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 0 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*14 kpl) (*10 kpl)
Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja asuin- ja 0 kpl 4 885 kpl

vapaa-ajanrakennuksiin sekd muihin kohteisiin yhteensa

Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja / 1000 0 kpl 10 kpl
asukasta

Tarkastuskaynteja paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin 0 kpl 0 kpl
yhteensa

Tarkastuskaynteja palautumattomiin paloturvallisuuden 0% 0%

itsearviointikohteisiin yhteensa (%)

0 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pronton tilaston mukaan maéaraaikaisen valvonnan tavoitteesta
toteutui 93 prosenttia, joten alueelle kertyi valvontavelkaa.
Selvityksen mukaan tavoitteesta jadmisen syita ovat muun
muassa haasteet henkiloresursoinnissa seka vaikeus
valvontaprosessin tydllistavyyden arvioinnissa.

Selvityksen mukaan palotarkastuksia toteutettiin koko
maakunnan alueella. Pronton tilastojen mukaan
maaraaikaisvalvonta jakautui epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa
alueella ei ole yhdenvertaista.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin ei tehty palotarkastuksia.
Palotarkastusten lisaksi asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoihin ei
kohdennettu paloturvallisuuden itsearviointia.

Paloriskikohteiden valvontaan on saatu alueella lisdresurssia ja
tarvetta siihen panostamista kuvataan kattavasti etenkin
moniviranomaisyhteistydn nakokulmasta.

Alueen jalkivalvonnan todetaan tyollistavan vaihtelevasti, mutta
tarkemmat maarat eivat selvityksesta ilmene.

Alue on tuonut selvityksessaan esille valvontatoimintaan
kohdistuvia kehitystarpeita. Niitd ovat muun muassa riittavan ja
osaavan henkiléresurssin varmistaminen, valvontatyon
prosessien ja tiedon hyodyntamisen kehittaminen seka asuin-
javapaa-ajan asuinrakennusten valvontatoiminnan
kehittdminen. Tarpeet ovat perusteltuja.

Kemikaalivalvonnan tarvetta, saatavuutta tai laatua ei voida
annetuilla tiedoilla tarkemmin arvioida. Kehitystarpeet uusiin
energiamuotoihin liittyen on esitelty ja perusteltu lyhyesti.
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1.6. Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue ei tee
valmiustarkastuksia. Lisdksi asiasta on todettu, etta pelastusviranomaiset voivat tehda
tarkastuksia tarvittaessa. Asia paivitetadn osaksi palvelutasopaatosta, jos
toimenpiteisiin paatetaan ryhtya laajamittaisesti.

Muu tieto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2024-2026

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos ei suorita valmiuden tarkastamista.
Paatdksessa ei ole tuotu esiin tarkempia riskianalyysiin pohjautuvia perusteluja tai
tunnistettuja tarpeita. Palvelutasopaatdksessa ei ole tunnistettu kehittamistarpeita.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alue ei ole tunnistanut tarvetta valmiustarkastuksille.
Valmiustarkastusten suorittamisesta ei ole paatetty
palvelutasopaatoksessa.

Valmiustarkastuksia ei ole suoritettu vuonna 2025.

Selvityksen ja palvelutasopaatdksen perusteella voidaan arvioida,
etta valmiustarkastusten tekemista varten ei ole laadittu erillista
suunnitelmaa. Alue ei ole tuonut esiin kehittamistarpeita
valmiustarkastuksiin liittyen.

Alue ei ole tunnistanut tarvetta valmiustarkastusten tekemiselle.
Valmiustarkastusten suorittamista ei ole suunniteltu eika
tarkastuksia ole tehty. Kehitystarpeita ja tavoitteisiin paasya ei
voida tarkemmin arvioida annetuilla tiedoilla.
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Arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on tunnistettu ja osin
kasvusuuntainen. Toiminta on laaja-alaista ja monilta osin
tavoitteiden mukaista, mutta kasvaneeseen kysyntaan ja
palvelutarpeen kohdentamiseen ei kaikilta osin pystyta
vastaamaan. Kokonaisarviointia heikentaa se, etta palvelutarpeen
kuvaus jaa useissa osakokonaisuuksissa yleiselle tasolle. Kaikilta
osin ei ole selkeasti todennettavissa, miten tunnistettu tarve ohjaa
palvelujen kohdentamista, resursointia ja kehittamista.

Palvelujen saatavuudessa on merkittavia eroja.
Turvallisuusviestinta ja neuvontapalvelut toimivat hyvin ja
tavoittavuus on hyva, mutta alueellinen yhdenvertaisuus ei taysin
toteudu ja resursointi on osin puutteellista. Valvontatoiminnassa
on kertynyt valvontavelkaa ja kohdentuminen on epatasaista.
Lisédksi asuin- seka vapaa-ajan asuinrakennusten valvonta on
jaanyt vahaiseksi. Joiltakin osa-alueilta, kuten
kemikaalivalvonnasta ja valmiustarkastuksista, puuttuu riittava
tietopohja luotettavaa arviointia varten.

Palontutkinta on paaosin hyvalla tasolla, mutta ei kaikilta osin
vastaa vaatimuksia. Onnettomuuskehityksen seuranta on
monipuolista ja hyddynnettavaa, mutta sen systemaattisuus ja
resursointi eivat ole riittavalla tasolla, mika heikentaa tiedolla
johtamisen vaikuttavuutta. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi on olemassa, mutta kehitystarpeita on etenkin
riittavien resurssien vahvistamisessa.

Keskeisimmat kehitystarpeet kohdistuvat valvontavelan
purkamiseen, resurssien riittavyyden varmistamiseen, palvelujen
yhdenvertaiseen kohdentamiseen, palontutkinnan
ilmoitusmenettelyn ja tietojen luotettavuuden parantamiseen seka
tiedolla johtamisen vahvistamiseen.

Kuva: Markku Lempinen, sisdministerio



2. Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1. Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistdn riskeihin ndhden
riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu pelastusmuodostelmien
toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.

Vaativissa pelastustehtavissa pelastustoiminnan onnistumiseen vaikuttaa olennaisesti
se, kuinka nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava
suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Toimintavalmiusajan vaatimukset perustuvat alueen riskeihin ja ne on tarkemmin
kuvattu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’’ (jatkossa uusi
toimintavalmiuden suunnitteluohje), jonka soveltaminen alkoi vuoden 2026 alussa.
Vuotta 2025 koskevat vaatimukset oli kuvattu aiemmassa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’? (jatkossa aiempi toimintavalmiuden
suunnitteluohje).

" Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisédministerion julkaisuja 2025:14
12 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012



Pelastustoimen tulee olla sitd nopeammin onnettomuuskohteessa mita suurempi
onnettomuusriski alueella on. Riskitason maarittdmista varten Suomi on jaettu 1 km x 1
km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I1-1V), joka
maaraytyy tilastollisen mallin avulla muodostetun ruutukohtaisen riskitason
perusteella. Malli pyrkii ennustamaan riskiruudun vuosittaista kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa. Selittdvina muuttujina malli
kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kyseisen riskiruudun
rakennusten kerrosalaa.

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa kullekin riskiluokalle (I-IV) on
asetettu enimmaisaika, jossa pelastustoimen ensimmaisen yksikdn tulee ruudut
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena oli, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintaan 50 prosentissa tehtavista kussakin ruudussa.’ (Taulukko 8.)

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa tehokkaan pelastustoiminnan
alkamiselle on asetettu toimintavalmiusaikatavoitteet. Kdytannossa tehokas
pelastustoiminta on katsottu alkaneen riskiluokkakohtaisesti vakioajassa sen jalkeen,
kun pelastusryhma on onnettomuuskohteessa, ellei pelastustoiminnan johtaja ole
erikseen toisin arvioinut.” Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueelle oli asetettu riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikatavoitteet. '®
(Taulukko 8.)

Toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimusten lisdksi A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin on aina halytettava vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma, koska
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavassa on tai voi olla valiton ihmisen, ihmishengen,
ymparistovahinkojen tai suurten omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten
lisavahinkojen estdmiseen liittyva tehtava pelastustoimelle. Tallaisen tehtavan
hoitaminen edellyttda vahintaan pelastusryhman kokoista muodostelmaa, jotta tehtava
voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti ja tyoturvallisesti.

8 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikaan liittyva vaatimus on
yhtalainen, mutta yksikko -kasite on korvattu ensimmaéinen vaste -kasitteelld. Ensimmainen vaste
koostuu vahintaan kahdesta pelastustoimintakelpoisesta henkildsta ja soveltuvasta kalustosta.
Ensimmaiselle yksikolle ei vastaavia suorituskykyvaatimuksia ollut asetettu.

¥ Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikavaatimukset koskevat
nimenomaisesti pelastusryhman saapumista onnettomuuspaikalle, ei tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamista.

5 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa pelastusjoukkuetta koskevat
toimintavalmiusaikavaatimukset pysyivat ennallaan.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoiteajat

Taulukko 88: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimukset aiemmassa ja uudessa

pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat).

Riskiluokka 1. yksikoén Pelastus- Pelastus- 1. vasteen | Pelastus- Pelastus-
TVA toiminnan joukkueen TVA ryhméan joukkueen
TVA TVA TVA TVA
(TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2025) (TVSO 2025) (TVSO 2025)
I 6 min 11min 20 min 6 min 9 min 20 min
Il 10 min 14 min 30 min 10 min 12 min 30 min
" 20 min 22 min 30 min 20 min 20 min 30 min
v - - - - - -
Riskialuekartta
Hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopastoksessa on maaritelty, etta Ensimmaisen
pelastustoiminnan palvelut tuotetaan alla yksikén
olevan riskialuekartan mukaisesti. Lansi- toimintavalmius-
Uudenmaan riskialuekartta on esitetty alla ajoissaon
(Virhe. Viitteen lahdetti ei léytynyt.). Kuvassa toistuvia puutteita
punainen ruutu on riskiluokan | ruutu, oranssi Espoon,
riskiluokan Il ruutu ja keltainen riskiluokan Il Kirkkonummen ja
ruutu. Lohjan alueilla.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen riskialuekartta
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Kuva 3: Riskialuekartta vuonna 2025.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston edeltaja, Etela-Suomen aluehallintovirasto, on antanut
hyvinvointialueen pelastustoimelle ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaan
liittyvan korjausmaarayksen. Maarayksessa edellytetdan, etta toimintavalmiudessa
olevat huomattavat puutteet Lansi-Uudenmaan alueilla korjataan riskien ja uhkien
edellyttamalle lain mukaiselle tasolle vaiheittain 2034 mennessa. Lupa- ja
valvontavirasto tarkastelee valitavoitteiden toteutumista. Vuoden 2025 valitavoitteena
oli enintaan 10 ongelmaruudun taso, mutta sita ei saavutettu.

Etela-Suomen aluehallintovirasto antoi myds kesakuussa 2025 hyvinvointialueelle
korjausmaarayksen A- ja B-kiireellisille tehtaville halytettyjen riittdmattomien
muodostelmien vuoksi.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella'®

Lansi-Uusimaa

15.07

13.41

12.14

10.48

09.22

07.55

Toimintavalmiusaika min:sek

06.29
2022 2023 2024 2025

e F nsimmainen yksikko Pelastusryhma === Pelastusjoukkue

Kuva 4: Kooste toimintavalmiusaikojen kehityksesta vuosina 2022-2025.

21.1. Pelastustoiminnan ensimmainen yksikko

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa niista yksikoista, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 5 sekuntia vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta
otettu toimintavalmiusaikojen mediaani oli 7 minuuttia 8 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt ennallaan edeltdvaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

6 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 7.2.2026.
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Ruuduittain 31.12.2025 tarkasteltuna toistuvia ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikapuutteita oli 17 ruudussa. Puutteita oli erityisesti Espoon
kaupunkialueella seka Lohjalla, Juvanmalmilla sekad Masalassa. (Kuva 5.) Toistuviksi
puutteiksi on huomioitu ne ruudut, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavutettu kolmena edellisena tarkastelujaksona, eika
ruudun riskiluokka ole laskenut vuosien 2025 ja 2026 valissa. Nain ollen tassa
tarkastelussa on mukana vain ne ruudut, joiden puutteet oletettavasti eivat korjaannu
tavoitteiden helpottumisen myoéta.

Toistuvien puutteiden ruudut Lansi-Uudellamaalla

L]
O [l
B
B
- il
" .
0 0

Kuva 5: Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikapuutteita 31.12.2025.

2.1.2. Pelastusryhma ja sen halyttaminen A/B-
kiireellisyysluokan tehtaviin
Pelastusryhman toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikdn
halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma on
onnettomuuskohteessa. Toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtavissa ja huomioon otetaan ne yksikot, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7 minuuttia 15 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 7 minuuttia 10 sekuntia, joten pelastusryhman
toimintavalmiusaika on pysynyt ldhes ennallaan edeltdvaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 89 prosentissa, ll-riskiluokassa 91
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prosentissa ja lll-riskiluokassa 95 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintaan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusryhman toimintavalmiusajalle ei ollut suoraa vaatimusta. Taman vuoksi tassa
tehtava pelastusryhman toimintavalmiusajan tarkastelu havainnollistaa vuoden 2025 ja
sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden 2026 alussa voimaan tulleisiin
vaatimuksiin.

Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen saavuttaminen riskiluokittain

Pelastusryhman toimintavalmiusajat
98
96

94

92
90
8
8
84
I I

Riskiluokka tapahtumahetkelld

[+]

Tavoitteiden toteutuminen %
[=)]

W2022 2023 w2024 w2025

Kuva 6: Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2023-2025.

A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma 98 prosentissa kaikissa tehtavissa.
Vaatimus on, etta vahintaan pelastusryhma tulee halyttaa kaikkiin A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin ilman poikkeusta.
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2.1.3. Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdadn yhdeksan
pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 13 minuuttia 50 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 14 minuuttia 7 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman parantunut edeltavdan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 95 prosentissa, llI-riskiluokassa 97
prosentissa ja lll-riskiluokassa 100 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintadn 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajalle ei ollut riskiluokkakohtaista vaatimusta.
Taman vuoksi tassa tehtava pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tarkastelu
havainnollistaa vuoden 2025 ja sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden
2026 alussa voimaan tulleisiin vaatimuksiin. Tarkastelu antaa kuitenkin
vertailukelpoisen tuloksen, koska pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ajalliset
vaatimukset eivat muuttuneet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa toimintaymparistdon muutoksina kuvataan
vaestdrakenteen kehitys, teknologinen ymparisto ja ilmastonmuutoksen riskit, jotka
huomioidaan riskianalyysissa ja palvelutarpeen arvioinnissa. Pelastustoiminnan
palvelujen saatavuus toteutui vuonna 2025 paaosin kattavasti koko alueella, mutta
akuutti pelastajapula johti tilapaisiin poikkeamiin pelastustoimen minimivahvuudesta
1+3, mika vaikutti savusukellusvalmiuteen ja saattoi viivastyttaa tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamista yksittaisissa tehtavissa. Kiireellisissa tehtavissa
1+3-vahvuus toteutui 90 prosentissa tehtavista. Seuraavan kahden vuoden aikana
toimintavalmiushaasteita ennakoidaan tietyissa riskiruuduissa Espoossa,
Kirkkonummella ja Lohjalla. Selvityksessa toimintavalmiuspuutteiden korjaamisen
toimenpiteiksi kuvataan muun muassa toimintavalmiuteen liittyvan seurannan
tiilvistaminen, halytysajon sujuvoittaminen liikennevaloetuusjarjestelman kayttéonotto
seka Otaniemen paloaseman rekentaminen ja sitd ennen valiaikaisen paloaseman
hydédyntaminen.
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Arvio pelastustoiminnan toimintavalmiuden
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

¢ Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan liittyvat tarpeet on
maaritelty alueen uhkien ja riskien perusteella valtakunnallisesti
yhdenmukaisin laskennallisin perustein.

Ensimmaisen yksikdon toimintavalmiusajoissa on toistuvia
puutteita Espoon, Kirkkonummen ja Lohjan alueilla.
Hyvinvointialue on tehnyt ja silla on kaynnissa
korjaustoimenpiteita. Otaniemen paloasema parantaa
toimintavalmiutta alueella ja lisdksi Espoon alueella on suunniteltu
vuoden 2026 aikana kayttoon otettavaksi
liikennevaloetuusjarjestelma. Liikennevaloetuusjarjestelman
ennakoituja vaikutuksia toimintavalmiusaikaan ei ole kuitenkaan
esitetty. Toimenpiteiden todelliset vaikutukset voidaan arvioida
vasta jalkikateen. Kirkkonummen ja Lohjan alueen puutteiden
korjaamiseksi ei ole esitetty suunnitelmia.

Valvova viranomainen on antanut korjausmaarayksen
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiudessa olevien huomattavien
puutteiden korjaamiseksi.

Vuonna 2025 pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat toteutuivat siten, etta ne tayttavat vuoden
2026 alussa voimaan tulleet vaatimukset, mikali toiminta jatkuu
ennallaan. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna pelastusryhméan
toimintavalmiusaika oli keskitasoa ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika hieman keskimaaraista parempi.

A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halyttamisessa oli puutteita
ensimmaisella vuosipuoliskolla, mutta pelastuslaitos korjasi
halyttdmiseen liittyvia kdytantdjaan aluehallintoviraston
kesakuussa 2025 antaman korjausmaarayksen jalkeen. Taman
jalkeen halyttamisessa oli satunnaisia puutteita ja muihin
hyvinvointialueisiin verrattuna alue oli riittavan
pelastusmuodostelman halyttamisessa hieman keskimaaraista
parempi.

Kuva: Markku Lempinen, siséministerio



2.2. Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustoiminnan suorituskyvyilla viitataan pelastuslaitoksen kykyyn suoriutua
pelastustoiminnan tehtavista omin voimin tai yhteistydossa muiden toimijoiden kanssa.
Pelastustoiminnan suorituskyvyt muodostuvat yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta.
Kyvykkyyksia ovat esimerkiksi pelastuslaitoksen voimavarat, kuten henkiléstd ja heidan
osaamisensa, ajoneuvot, jarjestelmat, toimintatavat, suunnitelmat ja sopimukset.

2.2.1. Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttda savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavaa
sammutus- ja pelastustyotd, joka edellyttad tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdannollista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa
terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetadn myos muita
menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen ovat rakennuspaloissa lahes
tavoitetasolla. Selvityksen mukaan palveluiden saatavuus toteutuu paasaantoisesti
kattavasti koko alueella, mutta henkiléstépula on johtanut tilapéaisiin poikkeamiin
minimivahvuudesta (1+3). Tama on vaikuttanut savusukellusvalmiuteen ja viivastyttanyt
tehokkaan pelastustoiminnan aloittamista yksittaisissa tehtavissa. Rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista esitetaan riskiluokittaisia toteumia seka tavoitevahvuisen
resurssin toteumatietoja.

Maastopaloissa ja liikkennevalinepaloissa valmiuden todetaan olevan tavoitetasolla.
Maastopalojen osalta selvityksesséa todetaan, ettei vuonna 2025 tapahtunut laajoja tai
toistuvia metsapaloja, ja suorituskykya on kehitetty vuodesta 2023 alkaen muun
muassa menetelmien, sammutusveden saatavuuden ja yhteistydn osalta. Muiden
tulipalojen osalta valmius on lahes tavoitetasolla, ja selvityksessa todetaan
vaihtoehtoisten energiamuotojen lisaantymisen edellyttdvan henkiléston jatkuvaa
kouluttamista.

Sammutusveden saamisen osalta palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu
javalmiuden toteutuminen ovat tavoitetasolla. Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty
vuonna 2025, ja investointisuunnitelmaan sisaltyy hankintoja, kuten moottoriruiskuja.
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Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton tietojen mukaan tulipaloja oli Lansi-Uudenmaan alueella 750
kappaletta, joista rakennuspaloja oli 162. Pelastusjoukkueella tai sitda suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 214 tulipaloa. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 839, joista pelastusjoukkueella tai sita suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 246.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan tulipalojen edellyttama
suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin savusukellusta
edellyttavien tehtavien osalta viivastyttden tehokkaan
pelastustoiminnan alkamista.

Merkittavimpina kehityskohteina on parantaa tulipalojen edellyttdmaa
suorituskykya erityisesti savusukellusta edellyttavien tehtavien osalta.
Kehittaminen vaatii henkildstdon maaran tarkistamista suhteessa
alueen uhkiin ja riskeihin nahden.
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2.2.2. CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia
aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N)
tai rajahteita (E). Naiden aineiden aiheuttamien ymparistévahinkojen torjunnan
suorituskykyja kasitelladn taman arvion luvussa 2.2.4. Pelastustoimen keskeisia
suorituskykyja CBRNE-onnettomuuksissa ovat

e vaarallisten aineiden nopea tunnistaminen ja havaitseminen

e tilannekuvan muodostaminen erilaisin mittaus- ja ndytteenottomenetelmin
e CBRNE-aineiden aiheuttaman vaaran rajoittaminen ja hallinta

e altistumisvaarassa olevien suojaaminen ja tarvittaessa evakuoiminen

e turvallinen toiminta omien suojavarusteiden avulla

e haitallisten aineiden poistaminen henkildstosta, altistuneista ja kalustosta

e valmius toteuttaa muut tarvittavat jalkitoimet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan palvelutarve on arvioitu koko alueella ja
alueen eri osissa suorituskykykohtaisesti. Pelastustoiminnan toimintavalmius on
maaritelty palvelutarpeen mukaisesti valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita
hyodyntaen. Selvityksen mukaan toimintavalmius ja kyvykkyydet ovat toteutuneet
suunnitellusti, ja CBRNE-tilanteiden suorituskyky on arvioitu ldhes tavoitetasolle.
Kemikaalisukellusvalmiudet seka muut CBRNE-onnettomuuksien edellyttamat
suorituskyvyt on huomioitu.

Suorituskyvyn tarkempi sisallollinen kuvaus on merkitty salassa pidettavaksi
julkisuuslain perusteella, eika tehtavamaaria, vasteaikoja, harjoituksia, kalustoa tai
henkildstdn osaamista koskevia tarkentavia tietoja esiteta.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksia oli Lansi-
Uudenmaan alueella 33 kappaletta, joista bensiiniin liittyvia oli 17. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 27.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Hyvinvointialue on merkinnyt tietoja laajasti salassa pidettavaksi,
minka vuoksi arviointia ei voida kaikilta osin tehda.

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole CBRNE-onnettomuuksien
edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.2.3. Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta
ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta
edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja ymparistovahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Vesipelastamisen palvelutarve on arvioitu koko hyvinvointialueella ja alueen eri osissa
suorituskykykohtaisesti. Pelastustoiminnan toimintavalmius on maaritelty
palvelutarpeen mukaisesti valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita
hyddyntaen. Selvityksen mukaan toimintavalmius ja kyvykkyydet ovat toteutuneet
suunnitellusti ja vesipelastamisen suorituskyky on ollut lAhes tavoitetasolla.
Arvioinnissa on huomioitu vesisukellusvalmiudet, pintapelastamisen suorituskyky,
tavanomaiset ja laajamittaiset onnettomuudet, pelastustehtavilla toteutuneet
suorituskyvyt, vuonna 2025 kayttamatta jdaneet valmiudet seka vesipelastamisessa
tarvittava venekalusto.

Suorituskyvyn tarkempi sisallollinen kuvaus on merkitty salassa pidettavaksi
julkisuuslain perusteella, eika tehtavamaaria, vasteaikoja, harjoituksia, kalustoa tai
henkildstdon osaamista koskevia tarkentavia tietoja esiteta.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavia oli Lansi-
Uudenmaan alueella 35 kappaletta, joista vesisukellusta kaytettiin viidesti. Edellisen
kolmen vuoden ihmisen tai elaimen vesipelastustehtavien keskiarvo oli 51.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Hyvinvointialue on merkinnyt tietoja laajasti salassa pidettavaksi,
minka vuoksi arviointia ei voida kaikilta osin tehda.

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole vesipelastamisen
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.2.4. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky
Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky perustuu kykyyn ryhtya nopeasti
tarvittaviin pelastustoimiin 6ljy- ja

L T Ymparisto-
kemikaalivahinkojen torjumiseksi seka johtaa . .
L . vahinkojen
nama toimet tehokkaasti eri ymparistoissa, . e
, ) ) . torjunnan riittavan
mukaan lukien maa-alueet ja merialueiden .
. suorituskyvyn
rannikkoalueet. . .
varmistaminen
Pelastustoimelta edellytetdan valmiutta edellyttaa
rajoittaa vahingon levidaminen, kerata ja poistaa kehitystoimen-
vaarallinen aine sekéa huolehtia piteita.

torjuntakaluston ja materiaalin riittavyydesta,
huollosta ja kaytettavyydesta. Keskeista on

myos toiminnan suunnitelmallisuus, ohjeistuksen ja vastuiden selkeys seké kyky toimia

johdetusti moniviranomaisyhteistyossa. Suorituskykya tukevat osaava henkilosto,

toiminnan harjoittelu, riittavat resurssit seka alueellisiin riskiarvioihin perustuva
varautuminen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Palvelun
tarve perustuu alueen riskeihin. Torjuntavalmiutta yllapidetaan ja kehitetaan
yhteistydssa Rajavartiolaitoksen ja muiden pelastuslaitosten kanssa, sisaltden
suunnitelmat, kaluston, osaamisen ja harjoitukset. Oljyntorjuntakalusto vastaa
maaralta ja sijoittelultaan alueen riskeja. Henkildstovoimavaroissa on
kehittdmistarpeita.

Suorituskyvyn tarkempi sisallollinen kuvaus on merkitty salassa pidettavaksi
julkisuuslain perusteella, eika tehtavamaaria, vasteaikoja, harjoituksia, kalustoa tai
henkildstdn osaamista koskevia tarkentavia tietoja esiteta.

Muu tieto

Vuonna 2025 6ljyvahinkoja oli Pronton mukaan Lansi-Uudenmaan alueella 230
kappaletta, joista vesialueilla 20. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 200.

Aluehallintovirastot tekivat ymparistévahinkojen torjunnan valvontaa vuoden 2025
aikana yhtenaisesti koko Suomessa'’. Vastaava valvonta suoritettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2022 ja valvonta toistettiin nyt samoin menetelmin. Valvonta koostui
torjuntavalmiustason arvioinnista, suoriteperusteisesta arvioinnista seka yhteisesta
lapikaynnista, joiden perusteella on tehty torjuntavalmiuden kokonaisarviointi.
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttama torjuntavalmiustaso on B.
Tasoa ei saavuteta. Torjuntavalmiustason arvioinnissa on laskua vuodesta 2022.
Suunnitellut investoinnit eivat ole kaikilta osin toteutuneet ja osaamisen yllapidossa on
puutteita. Alueella olevat puutteet eivat ole niin merkittavia, etta ymparistévahingon
torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Puutteet liittyvat torjuntavalmiuden sdaddsten ja ohjeiden mukaisuuteen, terveys- ja
turvallisuussuunnitteluun seka kehittymissuunnitelmaan. Pelastuslaitoksen tulee
paivittda ymparistdévahinkojen torjuntasuunnitelma sekd maarittaa aikataulu
kehittamista vaativille toimenpiteille. Harjoittelussa ja koulutuksessa havaittiin myos
puutteita. Alueeseen kohdistuu alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen riski, joten alueen
tulee tavoitella torjuntavalmiudessa C-tasoa.

7 Ympéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston julkaisu
5/2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan ymparistovahinkojen
torjunnan edellyttdma suorituskyky on ollut puutteellinen
koulutuksen ja investointien toteutumisen osalta.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan merkittavimpina
kehityskohteina ovat henkilostévoimavarat, ymparistovahinkojen
torjuntasuunnitelman paivittaminen ja harjoitteluun seka
koulutukseen liittyvat puutteet. Kehitystarpeena on myos
riskiarvion edellyttdman torjuntavalmiustason saavuttamisen
maaratietoinen edistdminen. Alueen tulee lisaksi
torjuntavalmiudessa tavoitella C-tasoa.

Mikali investointeja joudutaan viela siirtdmaan,
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyky heikkenee
eika riskien mukainen riittava palvelutaso toteudu.
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2.2.5. Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja koysipelastamisella
tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.®

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Korkealta tai alhaalta pelastamisen palvelutarve on arvioitu koko hyvinvointialueella ja
alueen eri osissa suorituskykykohtaisesti. Pelastustoiminnan toimintavalmius on
maaritelty palvelutarpeen mukaisesti valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita
hyddyntaen. Selvityksen mukaan toimintavalmius ja kyvykkyydet ovat toteutuneet
suunnitellusti, ja korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky on asteikkotaulukon
mukaan ldhes tavoitetasolla. Arvioinnissa on huomioitu putoamisvaarallisella alueella
tydskentely, ajoneuvokalustolla pelastaminen ja kdysipelastaminen seka
pelastustehtavilla toteutuneet suorituskyvyt ja ne asetettujen tavoitteiden mukaiset
valmiudet, joita ei vuonna 2025 tarvittu.

Suorituskyvyn tarkempi sisallollinen kuvaus on merkitty salassa pidettavaksi
julkisuuslain perusteella, eika tehtavamaaria, vasteaikoja, harjoituksia, kalustoa tai
henkiléstdn osaamista koskevia tarkentavia tietoja esiteta.

Muu tieto

Vuonna 2025 korkealta tai alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin Pronton
mukaan Lansi-Uudenmaan alueella 32 tehtavassa. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautoilla oli yhteensa 441 tehtavaa. Mukana on myds ne tehtavat, joissa ajoneuvoja
ei kaytetty, tai niita on kaytetty varmistamiseen tai muuhun kuin ihmisen pelastamiseen
korkealta. Edellisen kolmen vuoden tehtavien keskiarvo, jossa korkealta tai alhaalta
pelastamisen menetelmia kaytettiin, oli 24. Puomitikas-, nostolava- tai tikasautojen
tehtava oli 512.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole korkealta tai alhaalta
pelastamisen edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

'8 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisuja 2021/6.
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2.2.6. Liilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Liikenneonnettomuuksilla tarkoitetaan tie-, raide-, vesi- ja ilmailuliikenteessa
tapahtuvia onnettomuuksia. Pelastustoimen suorituskyky naissé tilanteissa koostuu
kyvystd muodostaa nopea ja luotettava tilannekuva, turvata onnettomuusalue, estda
lisdvahingot ja toteuttaa tehokas pelastaminen ja ensitoimet kaikissa
liikennemuodoissa. Taman lisaksi suorituskyky edellyttda osaamista ajoneuvojen,
kuljetusjarjestelmien ja toimintaymparistdjen erityispiirteista ja kykya kayttaa
erikoiskalustoa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan palvelutarve on arvioitu koko
hyvinvointialueella ja alueen eri osissa suorituskykykohtaisesti. Pelastustoiminnan
toimintavalmius on maaritelty palvelutarpeen mukaisesti valtakunnallisia mitoitus- ja
suunnitteluperusteita hydodyntaen. Selvityksen mukaan toimintavalmius ja kyvykkyydet
ovat toteutuneet suunnitellusti, ja liikenneonnettomuuksien pelastustoiminta on
asteikkotaulukon sanallisen tulkinnan mukaan ldhes tavoitetasolla.

Liilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan valmiuksia vuonna 2025 koskeva kuvaus
seka tielilkenne-, raideliikenne-, vesiliikenne- ja ilmaliikenneonnettomuuksien erittely
on merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain perusteella, eikd tehtavamaaria,
vasteaikoja, harjoituksia, kalustoa tai henkiloston osaamista koskevia tarkentavia
tietoja esiteta.

Muu tieto

Vuonna 2025 liikenneonnettomuuksia oli Pronton mukaan Lansi-Uudenmaan alueella
817 kappaletta, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 798. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 948, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 920.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole liikenneonnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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2.2.7. Vaeston varoittamisen suorituskyky

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn tarkoituksena on varmistaa, etta vaestolle voidaan
valittda vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat vaaratiedotteet ja toimintaohjeet
nopeasti ja luotettavasti. Suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimi pystyy arvioimaan
varoittamisen tarpeen, tuottamaan selkeat ja oikea-aikaiset viestit seka kaynnistamaan
varoittamiseen tarkoitetut halytys- ja varoitusjarjestelmat. Lisdksi pelastustoimen on
yllapidettava jarjestelmien toimintakuntoa, jotta ne toimivat sekd normaaliolojen
hairidissa etta poikkeusoloissa vaestdn suojaamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes
tavoitetasolla. Vaestdn varoittamisen palvelutarpeessa tai toimintaymparistossa eiole
tapahtunut merkittavid muutoksia vuoden 2025 aikana, vaan palvelua on kehitetty
aiemmin laaditun kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Palvelun saatavuus on kuvattu
hyvana, eika selvityksessa tunnisteta erityisia puutteita vaeston varoittamisen
suorituskyvyssa. Vaestohalytinjarjestelman kehittdmissuunnitelma on paivitetty
useamman vuoden jaksolle, ja palvelua on pystytty kehittdmaan suunnitelman
mukaisesti. Selvityksessa todetaan myos, ettd yhteisty6td muiden Uudenmaan
pelastuslaitosten kanssa on tiivistetty vaeston varoittamiseen liittyen. Selvityksen
mukaan myds kansallisia ratkaisuja tarvitaan vaeston varoittamiseen.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 84 prosenttia alueen
vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin varmistettu.

Muu tieto

Vuonna 2025 vaeston varoittamista edellyttamia tehtavia oli Pronton mukaan Lansi-
Uudenmaan alueella kuusi kappaletta. Varsinaista vaaratiedotetta ei ollut tarpeen
antaa. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli nelja tehtavaa vuodessa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonvaroittamisen palvelua on kehitetty suunnitelmallisesti. Alue
on tuonut esiin myos kansallisten ratkaisujen tarpeen.

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole vaeston varoittamisen
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Kehittamista ja yhteistyota
vaestodnvaroittamisen suorituskyvyn yllapidon suhteen on syyta jatkaa.
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2.2.8. Muiden paikallisten riskien edellyttamat
suorituskyvyt

Muut paikalliset riskit ovat riskianalyysissa tunnistettuja paikallisia kohteita, alueita ja
ilmiodita, joita ei kasitelld suorituskykykohtaisissa osioissa. Naihin voivat kuulua
esimerkiksi tapahtuma-alueet, matkailukeskittymat, kriittisen infrastruktuurin kohteet
ja teollisuuden erityiskohteet. Lisaksi paikalliset riskit voivat liittya tiettyihin
onnettomuustyyppeihin, kuten esimerkiksi maastopaloihin, maastopelastamiseen tai
maanalaiseen toimintaan, seka tarvittaessa muihin vastaaviin ilmioihin. Tarvittavat
lisdvalmiudet voivat olla lyhyt- tai pitkakestoisia, ja ne voivat kohdistua henkiléstoon,
osaamiseen, kalustoon tai muihin operatiivisiin kyvykkyyksiin.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on ldhes tavoitetasolla. Muiden
paikallisten riskien edellyttdmat suorituskyvyt liittyvat erityisesti teollisuuteen ja
liikenteeseen (satamat ja vesivaylat, tihea maantieverkosto, suuret liikennemaarat,
korkeanopeuksiset vaylat seka tunnelit). Riskeihin on vastattu koulutuksella ja
kalustolla. Koska toiminnan kehittamista lahtokohtaisesti tehdaan riskiperusteisesti,
tulee jatkossa kehittaa erilaisia toiminnan mittareita tiedolla johtamisen tueksi, seka
tuoda riskianalyysi vahvemmaksi tydkaluksi toiminnan suunnitteluun.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole muiden paikallisten riskien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita, mutta
palveluiden riskiperustaisessa mitoittamisessa on edelleen
kehitystarvetta.
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2.2.9. Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kansainvalisen avun
antamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen jaa tavoitetasosta.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos ei ole osoittanut kansainvaliseen pelastustoimintaan
erityista lisaresurssia vuonna 2025. Pitkalla tahtaimella kansainvalisen
pelastustoiminnan osalta suunnitellaan ja toteutetaan henkiloston osaamisen
kehittaminen ja riittavan suorituskyvyn rakentaminen kansallisiin vaativiin
erityistilanteisiin ja kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistumiseen. Koulutuksiin ja
kansainvalisiin asiantuntijavaihtoihin osallistuminen on suunniteltua ja tavoitteellista.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn
suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Toimintaymparistossa tai
palvelutarpeessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Vuonna 2025 on tehty
tarvittavaa yhteistyota muiden naapuripelastuslaitosten kanssa kansainvalisen avun
vastaanottamisen velvoitteiden hoitamiseksi ja riittavan suorituskyvyn rakentamiseksi.
Tavoitteena on kehittaa avun vastaanottamisen kansallisia toimintamalleja yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten kanssa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintaymparistossa eika palvelutarpeessa ole tapahtunut
merkittavia muutoksia. Kansainvalisen avun antamista ja
vastaanottamista on kehitetty.

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan kansainvalisen avun
antamisen suorituskyvyssa on osittain kehitystarvetta. Lisaksi
kehitystarvetta on myos henkildston osaamisessa kansainvalisen
avun vastaanottamisen osalta.
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2.2.10. Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on tavoitetasolla. Tilanteet
hoidetaan tarpeiden mukaisesti.

Muu tieto

Vuonna 2025 virka-aputehtavia oli Pronton mukaan Lansi-Uudenmaan alueella 865
kappaletta, joista ensihoidon avustamisia oli 813. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo
oli 867 tehtavaa vuodessa, joista ensihoidon avustamisia oli 818. Virka-apuja vuonna
2025 oli 12 prosenttia kaikista tehtavista, koko maan keskiarvo oli 8,4 prosenttia.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole virka-aputehtavien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Lansi-
Uudellamaalla virka-aputehtavien osuus kaikista tehtavista oli
huomattavasti suurempi kuin koko maassa keskimaarin.
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Arvio pelastustoiminnan suorituskykyjen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoiminnan suorituskykyjen tarve on alueella tunnistettu
uhkien ja riskien perusteella, mutta kaikki suorituskyvyt eivat ylla
riittavalle tasolle.

Pelastustoiminnan suorituskykyjen saatavuus on paaasiassa
hyvalla tasolla, mutta tulipalojen edellyttdma suorituskyky on ollut
puutteellinen.

Merkittavimpina kehityskohteina on kehittaa tulipalojen
edellyttamaa suorituskykya erityisesti savusukellusta edellyttavien
tehtavien osalta. Kehittdminen vaatii henkiloston maaran
tarkistamista suhteessa alueen uhkiin ja riskeihin nahden. Lisaksi
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden tason saavuttaminen ja
riittdvan suorituskyvyn varmistaminen edellyttaa maaratietoisia
kehitystoimenpiteita.

Ympaéristovahinkojen torjunnan investointeja tarvitaan
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyvyn
yllapitdmiseksi ja riskien mukaisen palvelutason varmistamiseksi.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



2.3. Pelastustoiminnan voimavarat ja
jarjestelmat

2.3.1. Pelastustoiminnan henkiléstéovoimavarat
Pelastustoiminnan henkildéstévoimavaroihin
liittyva arviointi tarkastelee
toimintaymparistossa ja palvelutarpeessa

tapahtuneita muutoksia seka niiden Voimavarat eivat
vaikutuksia voimavarojen tarpeeseen ja kaikilta osin
suunnitteluperusteisiin. Lisdksi arvioidaan vastaa
henkildstévoimavarojen maaran ja valmiuksien tunnistettua
toteutuminen suhteessa asetettuihin tarvetta.

tavoitteisiin, huomioiden paallyston,

alipaallyston ja miehiston seka paatoimisen,

sivutoimisen ja sopimushenkildston

kokonaisuus. Arvioidaan henkiloston osaamisen yllapitoa ja kehittamista seka
koulutuksen ja harjoitustoiminnan riittavyytta. Lopuksi arvioidaan henkildstén fyysisen
toimintakyvyn toteutumista suhteessa vaatimuksiin kaikissa henkilostoryhmissa.
Kokonaisarvio muodostaa kattavan kuvan pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen

tilanteesta ja kehitystarpeista vuoden 2025 aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkilostoresurssit ovat puutteelliset. Selvityksen mukaan Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueen keskeisiksi toimintaymparistdon muutoksiksi on tunnistettu
esimerkiksi vaestorakenteen kehitys ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit.
Toiminta-alue ja palvelutarpeet ovat pysyneet ennallaan, mutta ulkopoliittinen tilanne
vaikuttaa merellisen toiminnan suunnitelmiin.

Voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukaisesti henkiloston suorituskyvylla ja
osaamisvaatimuksilla pyritaan osaltaan vastaamaan alueen riskeihin. Uusiin
paloasemiin liittyvat henkildstovoimavarat perustetaan henkiléstdosuunnitelman
mukaisesti ja niilld vastataan osaltaan toimintavalmiuspuutteiden korjaamiseen.
Palveluiden saatavuus pelastustoimen suorituskykyjen osalta toteutuu paasaantoisesti
koko toimintaymparistdn alueella kattavasti.
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Henkilostopula on heikentanyt pelastustoiminnan palvelujen taysimaaraista
tuottamista ja vaikuttanut savusukellusvalmiuteen. Pelastuslaitoksen
henkilostévoimavarojen maara ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti vuonna 2025.
Tahan vaikutti, jo useamman vuoden jatkunut pelastajapula, vuoden 2025 rahoituksen
riittdmattdmyys ja vuonna 2023 talouden tehostamistoimenpiteina tehdyt
henkilostévahennykset. Henkiloston saatavuuden parantamiseksi on tehty erilaisia
kehittamistoimia. Sopimuspalokuntatoimintaa tuettiin.

Paatoimisen miehiston, alipaallyston ja paallyston osalta pakolliset tdydennys- ja
yllapitokoulutukset toteutuivat pddosin koulutussuunnitelman mukaisesti.
Sopimushenkiloston koulutukset ja vuodelle 2025 asetetut osaamisen ajantasaisuuden
varmistamista koskevat tavoitteet toteutuivat suunnitellun mukaisesti.
Osaamisenhallinnan tilannekuvaa seurataan aktiivisesti erityisesti pakollisten
harjoitteiden osalta.

Paatoimisen alipaallyston ja miehiston fyysisen toimintakyvyn arvioinnit toteutuivat
paaosin suunnitelman mukaisesti. Fyysisen toimintakyvyn arviointien kattavuus oli
hyva, ja koko operatiivinen henkilosto taytti tehtavakohtaiset vahimmaisvaatimukset.
Sivutoimisen henkildston fyysisen toimintakyvyn arvioinnit toteutuivat suunnitelmien
mukaisesti ja toimintakyky vastasi tehtavien vaatimuksia. Sopimushenkiléston fyysinen
toimintakyky vastasi paaosin tehtavakohtaisia vaatimuksia. Fyysisen toimintakyvyn
systemaattinen seuranta ja ennakoiva tyokyvyn tukeminen muodostavat keskeisen
perustan pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiselle myos tulevina vuosina.

Pelastuslaitoksessa on tunnistettu henkiléstévoimavaroihin liittyen vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien kehittamistarve. Lisaksi on kuvattu tarve kehittaa harjoitusten
tasapuolista suunnittelua ja toteutusta seka suorituskyvyn koulutuksen
suunnitelmallisuutta. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen voimavaroja ei ole verrattu
muiden hyvinvointialueiden voimavaroihin.

Muu tieto

Paatdksen mukaan henkildston ja muodostelmien suorituskykya kehitetdan
suunnitelmallisesti toimintaympariston tarpeiden ja riskianalyysin mukaan, ja
henkildéstdvoimavaroja kaytetadn mahdollisimman optimaalisesti palveluiden
tuottamiseksi.

Osaamisen osalta henkildston suorituskyvylla ja osaamisvaatimuksilla pyritaan
vastaamaan alueen riskeihin. Henkiloston osaaminen otetaan huomioon
koulutussuunnitelmassa ja henkilostosuunnitelmassa. Vuosittain paivittyva
harjoitusohjelma on olemassa. Tavoitteena on seurata suoritettuja harjoituksia ja
koulutuksia palvelutuotannossa kvartaaleittain. Paatoksen mukaan harjoitusten
suunnittelu- ja toteutusprosessi otetaan kayttéoon vuoteen 2025 mennessa.
Kehittamistarpeena on kehittaa harjoitusten tasapuolinen suunnittelua ja toteutusta.
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Fyysisen toimintakyvyn osalta pelastuslaitoksella ylldpidetdan ja kehitetaan fyysista
toimintakykya sisdministeridn ohjeen mukaisesti. Arviointiin ja testaukseen kaytetaan
kansallista FireFit-testaus- ja arviointijarjestelmaa. Fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistaso on mukaan saavutettu hyvin vuonna 2022. Paatoksen mukaan fyysiset
toimintakykyvaatimukset pyritdan tayttamaan vuosittain.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen selvityksesta kay ilmi, etta
palvelutasopaatdksen ja sen riskianalyysin perusteella alueelle
on tunnistettu tarve henkildostovoimavaroille ja sen maaralle,
joilla alue vastaa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin tehokkaalla
pelastustoiminnalla.

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston
voimavarat eivat vuonna 2025 vastanneet tarvetta ja aiheuttivat
haasteita riittavien palveluiden tuottamiseksi.
Henkilostévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen
ei ole toteutunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Henkilostdon saatavuudessa havaittiin haasteita.

Henkilostdvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittaminen
on toteutunut pdaosin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Osaamisenhallinta on suunniteltua ja dokumentoitua.
Henkilostovoimavarojen koulutus ja harjoitustoiminta on ollut
paaosin riittavaa.

Pelastustoiminnan henkilostdn fyysinen toimintakyky on
toteutunut padosin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Fyysisen toimintakyvyn seuranta toteutuu suunnitellusti
valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Henkilostovoimavaroissa merkittavin kehitystarve on lisata
henkilostdn maaraa vastaamaan palveluntarvetta.
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2.3.2. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Seuraavissa luvuissa esitetdan kokonaisarvio pelastustoiminnan kalustovoimavarojen
toteutumisesta seka palveluiden voimavarojen kehitystarpeista vuonna 2025. Arviointi
tarkastelee pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tilaa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, keskittyen ajoneuvokalustoon ja muuhun kaikkia suorituskykyja tukevaan
yleiskalustoon. Suorituskykykohtainen erityiskalusto arvioidaan kunkin suorituskyvyn
yhteydessa.

Venekalustoa koskevat tarkastelut esitetaan vesipelastamisen ja
ymparistovahinkotorjunnan luvuissa. Lisaksi esitetdan palveluiden voimavarojen
merkittavat kehitystarpeet (osaaminen, toimintatavat, kalusto ja laitteet seka
ohjelmistot), mukaan lukien niiden perustelut ja kasittely palvelutasopdatdksessa tai
osainvestointisuunnitelmissa. Lopuksi tehddan havainnot palveluiden saatavuudesta,

laadusta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tuottavuudesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 ei tapahtunut
muutoksia, jotka vaikuttivat kalustotarpeeseen. Kiristyneen taloustilanteen vuoksi
kaikkia suunniteltuja uusia ajoneuvoja ei ole voitu hankkia. Lisdksi on jouduttu
tarkastelemaan yleisesti kaluston maaraa ja kayttoastetta mahdollisten sdastdjen
aikaansaamiseksi. Ajoneuvokalustoa on kierratetty alueella. Ikdantyneella
ajoneuvokalustolla on mahdollista olla vaikutuksia tulevina vuosina palvelutuotantoon,
mikali ajoneuvoihin ei saada alueella investoitua suunnitelman mukaisesti. Uusiin
paloasemiin liittyvan kaluston avulla tullaan parantamaan toimintavalmiudessa
havaittuja puutteita.

Palvelutasopaatdkseen kirjattuna kehittamistarpeena on systemaattinen kaluston,
jarjestelmien ja laitteiden elinjakson hallinnan suunnittelun jatkaminen ja kehittdminen.
Kaluston omaisuudenhallinnan tavoitteena on vastata vaadittuun palvelutasoon
kustannustehokkaasti ja tulevat tarpeet ennakoiden.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan nykyinen ja hankittava kalusto yllapidetaan
saannollisella huollolla toimintakuntoisena ja turvallisena koko kayttéian ajan, ja
kalustohankinnat tehdaan riskiperusteisesti seka kustannus- ja resurssitehokkaasti.

Prontosta saatavien tietojen perusteella Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
ajoneuvokalusto on alla olevan taulukon mukainen (Pelastustoimen
ajoneuvokalusto Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella

Taulukko 9).
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Pelastustoimen ajoneuvokalusto Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueella™

Taulukko 9: Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja sopimuspalokuntien ajoneuvokalusto vuonna 2025.

Ensilahdon ajoneuvokalusto Lukumaara Keski-ika (v) Yli 20 vuoden
ikaiset (kpl)

Sammutusautot 61 13 7

Sailidautot 16 15 5

Veneet ja alukset 37 16 11
Miehistoautot 5 7 0

Tikas-, puomitikas ja nostolava-autot 4 13 0

Muut ajoneuvot 7 5 0

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd alueen pelastustoimen
kalustovoimavarat ovat olleet riittavalla tasolla vuonna 2025.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarat eivat ole toteutuneet
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Kalustovoimavarat ovat nykyisin paaosin riittavalla tasolla.
Kalusto on osittain ikdantynytta. Ikaantyneellad ajoneuvokalustolla
on mahdollista olla vaikutuksia tulevina vuosina
palvelutuotantoon, mikali ajoneuvoihin ei saada alueella
investoitua suunnitelman mukaisesti.

Kalustovoimavaroissa merkittavin kehitystarve on toteuttaa
investointisuunnitelman mukaiset investoinnin palvelun
tuottamisen mahdollistamiseksi riittavalla tasolla.

'9 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 21.4.2026.
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2.3.3. Paloasemat ja muut kiinteistot

Tassa luvussa arvioidaan paloasemaverkoston sijainnin, kattavuuden,
palvelutasovaatimusten tayttymisen sekad asema- ja miehitysjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden operatiivisen valmiuden nakdkulmasta. Arviointi sisaltaa
myds muiden pelastustoiminnan kaytdssa olevien kiinteistojen ja toimitilojen — kuten
varikkojen, harjoitus- ja koulutusalueiden, logistiikka- ja huoltotilojen seka hallinto- ja
tukitoimitilojen — toimivuuden, kaytettavyyden, kunnon ja kapasiteetin. Luvussa
esitetdan kiinteistoihin liittyvat keskeiset kehitystarpeet ja mahdolliset

investointitarpeet osana pelastustoimen kiinteistdstrategiaa ja palvelutasoratkaisua.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue pyrkii kehittamaan
paloasemaverkostoaan alueen uhkien ja riskien mukaisesti. Selvityksen mukaan yhden
valiaikaisen paloaseman toiminta kaynnistettiin maaliskuussa 2025, mutta jouduttiin
sulkemaan sisailmaongelmien takia. Paloasema on kuitenkin saatu toimintaan 2026
vuoden alussa. Kahden paloaseman vuosikorjaustydt ovat olleet kdynnissa koko
vuoden 2025 ja osa korjauksista valmistuu vuoden 2026 aikana. Uudishankkeiden
lisaksi olemassa olevien toimitilojen osalta on kaynnissa turvallisuutta ja tilojen
kaytettavyytta parantavia toimenpiteita.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan tavoitteena on tarjota henkildstolle terveelliset ja
turvalliset toimitilat, seurata ja yllapitda paloasemien kuntoa sdannollisesti seka
seurata HIKLU-yhteistydssa paloasemien tarvetta ja reagoida mahdollisiin
muutostarpeisiin. Pdatoksen mukaan paloasemien kuntoa seurataan ja yllapidetaan
yhteistydssa omistajan kanssa. Paloasemaverkoston suunnittelussa tehdaan HIKLU-
yhteistyota ja tarvittaessa reagoidaan mahdollisiin muutostarpeisiin. Toiminta
Otaniemen paloasemalla aloitetaan vuoden 2024 aikana.

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 60



Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistojen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Alueen
palveluverkoston kehittaminen on suunnitelmallista ja perustuu
toimintaymparistossa havaittuihin tarpeisiin. Selvityksessa ei ole
kuvattu kiinteistévoimavarojen toteutumista suhteessa
annettuihin tavoitteisiin.

Kaynnissa olevat paloasemien rakennushankkeet ovat tarpeellisia
toimintavalmiuden ja palvelujen tason varmistamiseksi.
Paloasemarakentaminen on tunnistettu merkittavaksi ja tarkeaksi
investoinniksi alueella. Hyvinvointialueen antaman selvityksen
perusteella Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole muita
merkittavia kehitystarpeita liittyen pelastustoimen kiinteistoihin.

2.3.4. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa maaritellaan riskien ja uhkien
edellyttdmat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja my0s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
johtamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on tavoitetasolla.

Selvityksen mukaan palvelutarve on arvioitu koko alueen laajuisesti seka alueen osissa.
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittely on tehty palvelutarpeen mukaisesti.
Maarittelyssa on kaytetty muun muassa suorituskykyvaatimusten ja kyvykkyyksien
kuvauksissa esitettyja valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita. Osana
pelastustoiminnan johtamisen kehittamista on kenttajohtamisjarjestelma KEJO:n
jalkauttaminen osana johtamisen koulutuskierrosta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen muodostelmalla on oltava aina johtaja.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelman on rakennettu siten,
etta se vastaa muuttuviin ja mahdollisesti laajeneviin tilanteisiin.
Yhteistyoalueen tilanne- ja johtokeskuksen palveluita on
hyddynnetty pelastustoiminnan johtamisessa. Naita palveluita
voisi hyddyntaa laajemminkin.

Selvityksen mukaan palvelutarve on arvioitu koko alueen laajuisesti
seka alueen osissa. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
maarittely on tehty palvelutarpeen mukaisesti. Maarittelyssa on
kaytetty muun muassa suorituskykyvaatimusten ja kyvykkyyksien
kuvauksissa esitettyja valtakunnallisia mitoitus- ja
suunnitteluperusteita.
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Arvio pelastustoiminnan voimavarojen ja
jarjestelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan voimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa ja riskianalyysissa, mutta voimavarat eivat
kaikilta osin vastaa tunnistettua tarvetta.

Voimavarojen saatavuus on kokonaisuutena epatasainen.
Henkilostovoimavarat eivat vastaa tunnistettua tarvetta, mika on
heikentanyt palveluiden toteutumista ja aiheuttanut haasteita
toimintavalmiudelle. Osaamisenhallinta, koulutus ja fyysinen
toimintakyky ovat paaosin hyvalla tasolla.

Kalustovoimavarat ovat talla hetkella riittavat, mutta niiden osittainen
ikdantyminen muodostaa riskin. Kiinteistojen osalta palveluverkon
kehittdminen on suunnitelmallista, mutta toteumatietojen puute
vaikeuttaa kokonaisarviota.

Johtamisjarjestelma on toimiva, ja yhteistydalueen tukirakenteet
vahvistavat suorituskykya, vaikka niiden hyddyntamista voidaan
edelleen lisata.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkiléstoresurssien
vahvistamiseen seka kalustoinvestointien toteuttamiseen. Lisaksi
johtamisjarjestelman tukipalvelujen hyddyntamista ja palveluverkon
kehittamistoimenpiteiden toteutumista tulee varmistaa.
Kokonaisuutena pelastustoiminnan voimavarat ja jarjestelmat
vastaavat osin asetettuja tavoitteita, mutta erityisesti
henkildostéresurssien riittamattomyys ja kaluston ikddntymiseen
liittyvat riskit edellyttavat kehittdmistoimenpiteita toiminnan
pitkajanteisen turvaamisen varmistamiseksi.

},ﬁ‘h § Kuva: Pirkanmaan pelastuslaitos



2.4. Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Lupa- ja valvontavirasto arvioi suunnitelmien laatimista
ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

2.4.1. Pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuus

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamaéat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista
koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskendan ja pelastustoiminnan yhteistyon
jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla. Suunnitelmakokonaisuuteen
liittyvia suunnitelmia ovat sisdministeridon asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) mukaiset suunnitelmat, esimerkiksi halytysohje ja
sammutusvesisuunnitelma.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat on laadittu siten, etta ne vastaavat Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen tarpeita ja perustuvat alueella esiintyviin uhkiin ja niistd mahdollisesti
aiheutuvien riskien arviointiin pelastustoimen suunnitelma-asetuksen.

Osa pelastustoiminnan ohjeista on tehty yhteistydssa muiden Uudenmaan
pelastuslaitosten kesken. Suunnitelmat ja ohjeet ovat talla hetkella osittain
vanhentuneita johtamisjarjestdman muutosten osalta. Niiden paivittaminen ja
suunnitelma-arkkitehtuurin rakentaminen aloitetaan, kun niiden sisaltoon vaikuttavat
ylemmat ohjeet ja suunnitelmat valmistuvat.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Suunnitelmien jarjestelyt ja keskindinen hierarkia on selked ja kattava.

Suunnitelmien kehittamisessa odotetaan pelastustoimen
valtakunnallisen johtamisohjeen voimaantuloa, pelastustoimen
yhteistydalueen keskinaista avunantoa koskevien suunnitelmien seka
HIKLU-alueen johtamisohjeen valmistumista.

2.4.2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu

Vuoden 2025 aikana voimaan tullut uusi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje ohjaa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoimen suunnitelma-
asetuksessa (1363/2018) asetettuja suunnitteluvaatimuksia. Uudistettua ohjetta on
taydennetty ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman
seuranta asettuu yhtenaisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja riskianalyysia seka
onnettomuuksien ehkaisytyota. Tavoitteena on myds, ettd toiminnan ja tietojen
seuranta olisi valtakunnallisesti yhdenmukaista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025 lopussa.

Parhaiten suunnittelun tavoitteet toteutuvat kirjaamalla asiat erilliseen
toimintavalmiussuunnitelmaan. Siten suunnittelun kokonaisuus pysyy eheana ja
vahintaan vuosittain tehtavan paivitystyon toteuttaminen mahdollistuu paremmin.
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Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto teki huhti-toukokuussa 2026 selvityksen
toimintavalmiussuunnittelun tilanteesta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen antaman
tiedon mukaan toimintavalmiuden suunnittelu ei ole kaikilta osin toteutunut riittavassa
laajuudessa ja tarkkuudella. Isoimmat puutteet ovat ensimmaisen vasteen, tehtavan
edellyttaman pelastustoiminnan seka laajamittaisen pelastustoiminnan suunnittelussa
seka havaittujen poikkeamien korjaamisessa. Toimintavalmiuden suunnittelun
asiakirjat ovat jatkossa paaosin koottu yhdeksi toimintavalmiussuunnitelma-
asiakirjaksi. Taulukossa 10 on hyvinvointialueen antamat tiedot siten, etta suunnittelun
alkuvaiheessa olevien osa-alueiden valmiusasteen on arvioitu olevan kolmasosa ja
suunnittelun loppuvaiheessa olevien osa-alueiden kaksi kolmannesta. Taulukossa on
mukana vain ne osa-alueet, jotka tuli olla huomioituna vuodelle 2026 tehdyissa
suunnitelmissa.

Toimintavalmiussuunnittelun tilanne Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella®

Taulukko 10: Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste huhti- toukokuussa 2026

Suunnitelmien

valmiusaste

Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten 56 %
Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius 67 %
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius 100 %
Muu toimintavalmius 56 %
Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta 0%

Yhteensa 50 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025
lopussa ja suunnitelmien tulisi olla ohjeen mukaisia.

Suunnittelussa on viela osittaista kehitystarvetta. Erillinen
toimintavalmiussuunnitelma on jatkossa kaytossa.

20| upa- ja valvontaviraston teemavalvonta 2026. Ei julkaistu
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2.4.3. Erityistavaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden onnettomuuden
varalle suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta ja muusta pelastustoiminnasta.
Tata suunnitelmaa kutsutaan ulkoiseksi pelastussuunnitelmaksi. Suunnitelma on
laadittava yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston tekeman valvonnan tietojen mukaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella oli kahdeksan pelastuslain 48 §:n mukaista erityista vaaraa
aiheuttavaa kohdetta ja yllapidettavana kahdeksan ulkoista pelastussuunnitelmaa
vuoden 2025 lopussa.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella oli paivitettdvanaan kaksi ulkoista
pelastussuunnitelmaa vuoden 2025 aikana. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
paivitykset eivat toteutuneet kaikilta osin voimassa olevan lainsdadannon ja
ohjeistuksen mukaisesti. Yhden suunnitelman paivitys viivastyi sille asetetusta
maaraajasta. Pelastuslaitoksella ei ollut paivitettavanaan ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta laadittavia turvallisuustiedotteita vuoden aikana.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoituksia jarjestettiin pelastuslaitoksen alueella
kahdessa kohteessa. Harjoitukset jarjestettiin kahtena eri
suuronnettomuusharjoituksena. Harjoitukset toteutuivat voimassa olevan
lainsaddanndn ja ohjeistuksen mukaisesti, mutta harjoitusten raportteja ei toimitettu
arvioitavaksi niille asetetussa kolmen kuukauden maaraajassa. Pelastuslaitosta on
ollut tarpeen muistuttaa ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusraporttien
lakisdateisistd méaaraajoista vuoden aikana.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kahdeksan erityista
vaaraa aiheuttavaa kohdetta, joista kahdessa tuli paivittaa
ulkoinen pelastussuunnitelma ja kahdessa jarjestaa
suuronnettomuusharjoitus vuonna 2025. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta laadittavia turvallisuustiedotteita ei
ollut paivitettdvana vuoden aikana

Ulkoiset pelastussuunnitelmat eivat ole kaikilta osin laadittu ja
paivitetty lain edellyttamassa aikataulussa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien testaaminen harjoituksilla ei
ole kaikilta osin toteutunut lain edellyttamalla tavalla.

Suunnitelmista tiedottamista ei tapahtunut vuoden aikana.

Puutteet ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, niitd koskevissa
harjoituksissa ja tiedottamisessa ovat olleet vahaisia.
Suunnitelmille ja harjoitusraporteille asetettuja maaraaikoja ei
ole noudatettu. Asiakirjoja ei ole toimitettu ajallaan valvovan
viranomaisen arvioitavaksi.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivitys- ja harjoitteluprosessin
hallinnoinnissa on puutteita. Keskeisimpana kehitystarpeena
on UPS-prosessin keskitetyn ohjauksen kehittdminen.
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Arvio pelastustoiminnan suunnitelmien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen suunnitelmien tarve Lansi-Uudellamaalla on
tunnistettu, ja suunnitelmakokonaisuus on rakenteeltaan selkeé ja
kattava. Suunnittelua ohjaavien valtakunnallisten ja alueellisten
linjausten keskeneraisyys vaikuttaa kuitenkin suunnittelun
etenemiseen. Suunnitelmien yhdenmukaisuutta suhteessa uusiin
ohjeisiin tulee viela varmistaa.

Suunnitelmien saatavuus on paaosin hyva, mutta niiden
ajantasaisuudessa ja toimeenpanossa on puutteita. Ulkoisia
pelastussuunnitelmia ei kaikilta osin ole laadittu ja paivitetty
sdadosten mukaisesti, eika niiden testaaminen harjoituksilla ole
toteutunut vaatimusten edellyttamalla tavalla. Lisaksi
suunnitelmien toimittamisessa valvovalle viranomaiselle on
esiintynyt viiveita.

Keskeiset kehitystarpeet liittyvat suunnitelmien ajantasaisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen seka erityista vaaraa
aiheuttavien kohteiden suunnittelu- ja harjoitusprosessin hallinnan
parantamiseen. Erityisesti prosessien keskitettya ohjausta tulee
vahvistaa, jotta suunnitelmien laadinta, paivitys ja harjoittelu
toteutuvat systemaattisesti.

Kokonaisuutena suunnitelmajarjestelma on rakenteellisesti
toimiva. Kehitystarpeet liittyvat toimeenpanon varmistamiseen ja
keskitetyn ohjauksen vahvistamiseen.

Kuva: Pirkanmaan pelastuslaitos




3. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta. Arvioinnin painopiste on sopimuspalokuntien ja sivutoimisten
tuottamissa palveluissa.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa
voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja henkiloita.
Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa vapaaehtoisia
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatdoreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Vapaaehtoisten seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien toiminta pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa perustuu aina hyvinvointialueen ja toisen osapuolen
tekemaan sopimukseen. Tama arviointi perustuu vain hyvinvointialueen selvityksessa
antamiin tietoihin seka Lupa- ja valvontaviraston hakemiin tilastoihin.

3.1. Sopimushenkiloston, sivutoimisen
henkiloston seka vapaaehtoisten kaytto
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella perustuu
sopimuspalokuntien, sivutoimisen henkildoston ja muiden vapaaehtoisten kayttoon
pelastustoimen palveluissa. Sopimuspalokuntien rooli on merkittava erityisesti harvaan
asutuilla alueilla ensilahddn palokuntina ja kaupunkialueilla tukitehtavissa.
Sopimuspalokuntien lisdksi hyodynnetadan muun muassa meri- ja
jarvipelastusyhdistyksia, pelastuskoiria ja radioamatooreja. Selvityksen mukaan
henkilostdn maara on sailynyt operatiivisten tarpeiden mukaisena.



Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt Pronto-tietoihin perustuvaa palokuntakohtaista
toimintavalmiuksien tarkastelua. Kuvassa 7 on halytyslukumaaria palokunnittain ja
kuvassa 8 palokuntien henkildokeskivahvuutta A- ja B-kiireellisilld halytystehtavilla.
Tehdyssa tarkastelussa on havaittu, ettd 10 palokuntaa 42:sta ei saa muodostettua
keskimaarin pelastusryhmaa (4 henkiloa) A ja B-kiireisille tehtaville. Palokuntien
henkildkeskivahvuus on laskenut Lansi-Uudellamaalla kuvan 8 mukaisesti vuonna 2025
valtakunnallisen keskiarvon (4,5 hld) alle 4,3 henkildodn. Niin sanottuja nollalahtja, eli
halytysten lukuméaara, jolloin halytetysta palokunnasta ei ole yhtaan lahtijaa tehtavalle,
onollut vuonna 2025 4,7 prosenttia halytyksista (valtakunnallisesti 3,2 prosenttia).

Halytystehtavien maarat palokunnittain Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella?’

Halytystehtavien maarat palokunnittain 2025
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Kuva 7: Halytystehtavien maarat palokunnittain vuonna 2025

2! pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026.
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Palokuntien henkilokeskivahvuus Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella®

Palokuntien (n=43) henkilokeskivahvuus A/B-kiireisille
tehtaville 2022-2025
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» \
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— Suomi

Kuva 8: Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireellisille tehtaville vuosina 2022-2025. Vertailuna
valtakunnallinen keskiarvo, n=673.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntien rooli pelastustoimen palveluntuottajina on
Lansi-Uudellamaalla keskeinen. Palokuntien keskim&arainen
lAhtoévahvuus A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaville on hieman laskenut
vuonna 2025. Alueella tulee kiinnittdd huomiota erityisesti sellaisten
palokuntien henkildstoresurssiin, joissa halytysosallistujamaarat ovat
alle pelastusryhman ja laskusuuntaisia.

22 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026. Tilasto kuvaa palokuntien kykya
vastata kiireellisiin A- ja B-luokan pelastustoimen tehtaviin sammutus- tai sailiosammutusautolla.
Tilastossa on huomioitu ne tehtavat, joissa on halytetty asemapaikalta sammutusyksikko tai
sailiosammutusyksikko ja joissa vahintaan yksi yksikko joltakin paloasemalta on mennyt A- tai B-
kiireellisena kohteeseen. Tilastossa on huomioitu aseman kokonaisvahvuus (ml. reservi), mutta puutteet
kirjaamisessa voivat esimerkiksi kasvattaa nollalahtojen tai laskea aseman kokonaishenkilévahvuuden
maaraa.
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3.2. Pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteistyota
vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya kirjattuina
tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Selvityksessa todetaan, etta vapaaehtoistoiminnan edistamisen kehittamistarpeena on
tunnistettu entista laajempi yhteistyo paikallisten jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden
kanssa seka jarjestoyhteistyon strategisempi hyodyntdminen turvallisuusviestinnassa.
Sopimuspalokuntien rooli turvallisuusviestinndsséa on ollut merkittava ja asetetut tavoitt
eet on saavutettu. Sopimuspalokuntien sopimukset ovat paivitettavana. Palokunnille
hankintaan ja koulutetaan kalustoa, jonka avulla sammutus- ja pelastustoimintaa
voidaan aloittaa myods ilman savusukellusta. Sopimuspalokuntia tuetaan toimintakyvyn
testaamisessa seka palokuntien erikoistumistoiveita pyritaan huomioimaan.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksessa sopimuspalokuntatoiminnan ja muun vapaaehtoistoiminnan
edistamisesta paatetaan, etta sopimuspalokuntien kanssa ylldpidetaan ja seurataan
voimassa olevia palokuntasopimuksia yhteistydssa, niille tarjotaan laadukasta ja
ajantasaista kalustoa, henkilostoresurssien hallintaa kehitetdan ja koulutusta
jarjestetaan yhteistyossa Pelastusopiston ja alan jarjestdjen kanssa Pelastusopiston
vapaaehtoisten koulutussuunnitelman mukaisesti. Lisaksi sopimuspalokuntien
turvallisuusviestintaa tuetaan koulutuksella ja materiaalilla, sopimuspalokuntalaisia
hyddynnetdan turvallisuusviestinnassa ja heidan kykyaan tuottaa sopimusten mukaista
turvallisuusviestintada tuetaan.

Muun vapaaehtoistoiminnan osalta paatetdan yhteistyon tekemisesta ja kehittamisesta
jarjestojen kanssa seka siita, etta vapaaehtoistoimijoita hyddynnetaan pelastustoimen
palveluiden tuottamisessa. Samalla kehittamistarpeina korostetaan
sopimuspalokuntien toimintaedellytysten, osaamisen sekd sammutus- ja
savusukellusvalmiuden tukemista ja kehittamista.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antaman selvityksen mukaan alue edistaa pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaa tarpeiden ja suunnitelmien mukaisesti.

3.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisoon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tyoterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa kasitelldan pelastustoimen henkildoston fyysisen
toimintakyvyn ja terveydentilan seurantaa osana palvelujen laatua ja toimintavalmiuden
turvaamista. Selvityksen mukaan fyysisen toimintakyvyn arvioinnit toteutuvat
valtakunnallisten ohjeistusten mukaisesti.

Muu tieto

Aluehallintoviraston edellisen arvioinnin mukaan hyvinvointialue on lahtenyt
oikeansuuntaisesti kehittdmaan terveystarkastuksien jarjestamista kaikille
pelastustoimintaan osallistuville huolimatta siita, etta palvelutasopaatoksessa
kehittamistarpeita ei ilmoiteta olevan. Asiakohtaa edistetaan kokeiluna joidenkin
sopimuspalokuntien avulla.

Palvelutasopaatoksen paatdésosuuden mukaan hyvinvointialueella yllapidetaan
palokuntasopimuksiin sisaltyvat lakien mukaiset terveyspalvelut.
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Palvelutasopaatdksen muun tekstiosuuden mukaan tavoitteena on yllapitaa
palokuntasopimuksiin sisaltyvat lakien mukaiset tyoterveyspalvelut.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkildston sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteis66n kuuluvan tyoterveystarkastukset on jarjestetty
vaatimusten mukaisesti hyvinvointialueella vuonna 2025.

3.4. Sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkilolta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Alue on selvityksessaan merkinnyt koulutusta koskevat tiedot salassa pidattaviksi.
Alueella vaaditaan sivutoimiselta sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis66n kuuluvasta henkiloltd Pelastusopiston opetussuunnitelman
mukaista koulutusta. Koulutusta tuotetaan yhdessa pelastusliittojen ja
sopimuspalokuntien kanssa. Alue pyrkii kehittamaan palokuntalaisten osaamista ja
koulutusta sekéa edistaa yhteistoiminta vapaaehtoistoimijoiden kanssa.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildoston
koulutus jarjestetdan Pelastusopiston opetussuunnitelman seka vapaaehtoisten
koulutussuunnitelman mukaisena perus-, lisa- ja tdydennyskoulutuksena yhteistydssa
Pelastusopiston ja alan jarjestdjen kanssa. Lisaksi koulutusvaatimusten toteutumista
seurataan vuosittain, osallistuminen koulutuksiin pyritadn mahdollistamaan resurssien
puitteissa, fyysista toimintakykya ja savusukellusvalmiutta yllapidetadn seka
sopimuspalokuntien turvallisuusviestintdosaamista tuetaan koulutuksella ja
materiaalilla.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen mukaan sivutoimisen ja sopimushenkildoston
koulutus toteutuu alueella tarvetta vastaavasti ja suunnitelmien
mukaisesti.
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Arvio pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan tarve Lansi-Uudellamaalla
on merkittava, ja sopimuspalokunnilla on keskeinen rooli
pelastustoimen palvelutuotannossa. Havaittu lieva lasku
lahtovahvuuksissa korostaa tarvetta varmistaa riittava
henkilostoresurssi erityisesti niissa palokunnissa, joissa
halytysosallistuminen on alle tavoitetason tai laskeva.

e \Vapaaehtoisten saatavuus on kokonaisuutena tyydyttava, ja
toiminnan edellytykset ovat padosin kunnossa. Koulutus ja
tydterveyshuolto toteutuvat suunnitelmien ja vaatimusten
mukaisesti, ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen on jarjestetty
tavoitteellisesti.

e Keskeiset kehitystarpeet liittyvat henkildstdresurssien riittavyyden
varmistamiseen sopimuspalokunnissa seka
osallistumisaktiivisuuden yllapitdmiseen ja vahvistamiseen.

e Huomioitavaa, etta tietojen salassapito poikkeaa muista alueista
ja heikentaa toiminnan arvioitavuutta, mika tulisi huomioida
jatkossa.

e Kokonaisuutena vapaaehtoistoiminta on toimivaa ja
rakenteellisesti kunnossa, mutta sen jatkuvuus edellyttaa

henkilostoresurssien seurantaa seka arvioitavuuden parantamista.

Alue on selvityksessaan merkinnyt vapaaehtoistoimintaa liittyvat
tiedot salassa pidettavaksi, mika poikkeaa kaikista muista

alueista.



4. Vaestonsuojelun palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan vaestdonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja
saatavuutta seka palvelujen kehitystarvetta.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisen on varauduttava hoitamaan
toimialaansa kuuluvat vaestonsuojelutehtavat riittavilla suunnitelmilla ja valmisteluilla.
Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdénsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen
e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstdon varaaminen
e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

4.1. Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Turvallisuustilanteen heikentyminen on lisannyt pelastuslaitoksen poikkeusoloihin
varautumisen kehittamistarvetta seka edellyttanyt evakuointisuunnitelmien ja uhka-
arvioihin perustuvan suunnittelun tarkistamista.



Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Vaestonsuojeluun
varautumisen suunnittelun resursseina oli yksi palop&allikko ja kaksi suunnittelijaa,
lisaksi kaytettavissa oli johtavan palotarkastajan tydajasta noin 33 prosenttia. Vuosi
2025 oli haasteellinen henkildstoresurssin osalta, palopaallikdn virka oli avoinna ja
hoidettuna sijaisresurssilla oman toimen ohessa seka suunnittelijan virka oli
tayttamatta useita kuukausia.

Korjausvelkaa suunnitteluty6ssa on tunnistettu, eika pitkajanteiseen kehitystyohdon ole
ollut resurssia. Henkilostoresurssin vajauksen vuoksi suunnitelmien paivitykset ovat
viivastyneet suunnitellusta aikataulusta. Suunnitelmien perehdyttdminen henkildstolle
ei ole edennyt samasta syysta myoskaan suunnitellussa aikataulussa. Pelastuslaitos
toteaakin, ettad resurssin puutteen vuoksi kaikkiin vuoden 2025 tavoitteisiin ei paasty.

Vaestonsuojelun yhteistydryhman asetuksen mukainen valmistelu aloitettiin vuonna
2024 ja resurssipulan vuoksi se saatiin loppuun 2025. Yhteistyoryhma aloitti
toimintansa joulukuussa 2025. Varautumisen resurssein osallistuttiin myos
merkittavalla tyopanoksella MOMEVA-harjoituksen jarjestamiseen Hangossa syksylla
2025.

Varautumisen osalta on myds viestitty henkilostoélle, ja henkildston suoritettavissa on
ollut pelastuslaitoksen oma varautumisen peruskurssi etaopintoina. Kansalaisille on
viestitty varautumisaiheista osana pelastuslaitoksen viestintaa.

Muu tieto

Etela-Suomen aluehallintoviraston toteutti teemavalvonnan pelastuslaitosten
riskianalyyseista loppuvuonna 2025. Valvontaraportin johtopaatoksissa? Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksesta todetaan, etta pelastuslaitoksen
palvelutason mukaisesti pelastustoimen palvelujen saatavuus tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa. Tarkempaa palvelutason mahdollista muutosta ei kuitenkaan ole kuvattu
palvelutasopdatdksessa, mutta tarkempi tarkastelu, joka sisaltad myods poikkeusolojen
aikaisten tehtavien priorisointia, on ilmoitettu olleen tydn alla. Palvelutasopaatoksessa
niin ikdan valmiuslain 3 § tarkoitettuja poikkeusoloja on kasitelty vain sodan ajalta
vaestdnsuojeluun varautumiseen liittyen, mutta muita poikkeusoloja ei ole kasitelty.

Normaaliolojen ja hairidtilanneuhkien arvioinnissa on otettu huomioon kansallisen ja
alueellisen riskiarvion tulokset ja naiden perustella paikallisia vaikutuksia on pohdittu
kattavasti alueellisesta nakdkulmasta, mutta ei kuitenkaan pelastuslaitoskohtaisesta
tarkastelunakdkulmasta. Asiaa tullaan tarkastelemaan kriittisten toimintojen osalta
skenaariokohtaisesti osana jatkuvuudenhallintasuunnitelmaa ja myos HIKLU-
yhteistydssa.

2 Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtop&atokset Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen riskianalyysista, ESAVI/34226/2025.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun resurssien
ilmoitetaan olleen alle tavoitetason vuoden 2025 aikana.
Resurssitilanne on korjautunut selvityksen antamiseen mennessa.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttama suunnittelutarve on
tunnistettu. Suunnittelutarve on kasvanut turvallisuusympariston
muutosten myodta merkittdvassa maarin. Lisaksi keskushallinnolta
saadun uuden ohjeistuksen mukaisten suunnitelmien laatiminen
ja paivittaminen on lisannyt suunnittelutarvetta vuonna 2025.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttdma suunnitelmakokonaisuuden
voidaan arvioida vastaavan alueella esiintyvia riskeja ja uhkia seka
lainsaadannon edellyttamaa tasoa. Suunnitelmien alueellinen
yhdenmukaisuus ei ole viela taysin saavutettu, mutta HIKLU-
yhteisty0 ja YT-alueyhteistyd ovat kaynnissa. Suunnitteluresurssit
eivat vuonna 2025 olleet riittavat tavoitellun
suunnitelmakokonaisuuden laatimisen ja yllapitamiseen seka
paivitysten toteutumiseen. Nain ollen pelastuslaitos ei yltanyt
kaikkiin vuositavoitteisiinsa.

Suunnitelmien laatu on tasalaatuista. Dokumentoinnin
systematiikassa ei tunnisteta olevan puutteita.

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta resurssien ja osaamisen
vahvistaminen on keskeista suunnittelutyon laadun
kehittamisessa.
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4.2. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden
yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025
kuntakohtaisten evakuointisuunnitelmien laatimisessa ei paasty tavoitteeseen
henkilostoresurssien vuoksi.

Valmiuden, varautumisen ja vaestonsuojelun yhteistydoryhma aloitti toimintansa 2025,
jonka osana tullaan tekemaan suunnitelmien yhteensovittamista. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos jarjesti alueen kunnille alueellisen varautumisen tapaamisen, jossa
keskusteltiin suunnitteluyhteistydsta ja kuultiin asiantuntijaluentoja, joista on tukea
kuntien varautumisen suunnittelussa. HIKLU-yhteistyossa tehtiin Uudenmaan
pelastuslaitosten alueen sodan ajan uhka-arvio.

Antamassaan selvityksessa pelastuslaitos ei tuo esille vastuiden ja roolien selkeytta
yhteensovittamisen tilasta. Vaestdnsuojelun yhteistydryhman kasittelemien aiheiden
tai suunnitelmien etenemisen tilaa ja tiedonvaihdon toimivuutta ei pystyta saatujen
tietojen pohjalta arvioimaan. Pelastuslaitos kuvaa yhteisty6td muiden Uudenmaan
pelastuslaitosten kanssa, jonka osana yhteensovittaminen naapuripelastuslaitosten
kanssa toteutuu tiiviisti. Niin ikddn kuntayhteistydta tehdaan suunnittelutasolla, vaikkei
yhteistydsopimuksia kuntien kanssa ole laadittu. Yhteistyota puolustusvoimien kanssa
kuvataan ongelmattomaksi ja tarvittava tietojen vaihto on sdannoéllista.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Yhteensovittamisen tarve on merkittava erityisesti
pelastustoimen ja kuntien rajapinnoissa. Tarve vahvistaa
yhteista suunnittelurakennetta korostuu, jotta suunnitelmat
muodostavat yhdenmukaisen kokonaisuuden.

Yhteensovittamisen resurssit ja rakenteet arvioidaan olevan
riittavia. Toiminta on kaynnistynyt vaestonsuojelun
yhteistyoryhmassa vuoden 2025 aikana. Suunnitelmien
saatavuudessa ei tunnisteta olevan puutteita. Yhteistyo on
systemaattista ja sen toteutus kohtaa tavoitteet.

Yhteensovittamisen laatu on tavoitteiden mukaista.
Dokumentointi on laadukasta. Tiedonvaihdon prosesseissa ei
tule esille ole puutteita.

Yhteensovittamisen rakenteita tulee yllapitaa, jotta toiminta on
sadanndllista ja ohjattua. Yhteistoiminnan tavoitteita tulee aika
ajoin tarkentaa ja tiedonvaihtoa tulee kehittaa osaksi
vakiintunutta prosessia. Seuraava askel kehittdmisessa voisi
olla Etela-Suomen yhteistyoalueen ulkopuolisten naapurialueen
pelastuslaitosten kanssa kdynnistettava suunnitelmien
yhteensovittamisen niin hyvinvointialue kuin
yhteistydaluetasoisestikin.

4.3. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsumeluorgan|saat|on
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen vastuulle kuuluvien

vaestonsuojelutehtavien toteuttaminen edellyttaa riittavan

vaestdonsuojeluorganisaation maarittamista. Tama sisaltaa tarvittavan henkildston

(paa- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkilostd), materiaalin ja tilojen

maarittelyn ja varaamisen seka naita koskevien suunnitelmien laatimisen ja
sadannollisen paivittamisen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen on viivastynyt johtuen resurssipulasta.
Muun suunnittelutyon lisaksi mm. sortuma- ja rauniopelastuksen suorituskykyja
kehitetaan tulevina vuosina. Vuonna 2025 varattiin sopimuskumppanin kalustoa ja
henkilostda tata suorituskykya varten.

Arvioinnissa ei pystyta saadun selvityksen perusteella ottamaan kantaa johtamis- ja
vastuurakenteeseen tai johto- ja erityishenkildston riittavyyteen.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdman vaestdnsuojeluorganisaation tarve
on tunnistettu ja se kattaa ainakin johtamisen ja muodostelmat.
Maaritelty tarve organisaatiorakenteelle voidaan arvioida olevan
riittdva alueen vaestdnsuojelutehtavien laajuuteen verrattuna.

Henkilostdon saatavuudesta ei ilmene tietoja, joten sen
saatavuuden arviointia ei voida toteuttaa. Organisaation eri
roolien henkilostoa ei pystyta saatavilla olevan selvityksen
perusteella arvioida.

Organisaation maarittelyssa ja roolien selkeydessa ei pystyta
antamaan arviota, mutta joitakin puutteita on pelastuslaitoksen
ilmoittaessa, ettei vuositavoitteisiin organisaation
maarittelyssa paasty. Vaestonsuojelun tehtavakuvien
dokumentointia ei pystyta arvioimaan.

Henkilostoresurssien vahvistaminen ja avaintehtavien
osaamisvaatimusten tarkentaminen ovat keskeisia.
Organisaation rakenteen selkeytta ja yhteytta
vaestonsuojelutehtavien kokonaisuuteen tulee edelleen
kehittaa.
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4.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
toteuttaminen edellyttaa periaatteiden maarittdmista sille, miten
vaestonsuojeluorganisaation henkildstd ja tarvittavat tilat varataan ja kuinka usein naita
koskevat suunnitelmat paivitetaan. Varautumiseen sisaltyy paatoimisen, sivutoimisen
ja sopimuspalokuntien henkildston henkilovaraamisen seka pelastuslaitoksen omien
toimitilojen ja mahdollisten vaistotilojen varaaminen poikkeusolojen tehtavia
hoitamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan henkildston ja kaluston
varaaminen on ollut ajan tasalla ja viimeisin paivitys on tehty vuonna 2025. Kaluston
osalta on myds tehty varauksia ulkopuolisen sopimuskumppanin suorituskykyyn
kaluston ja henkiloston osalta.

Pelastuslaitoksella on edelleen panostettu paloasemien 72 tuntia kattavaan
materiaaliseen varautumiseen. Vakinaisille asemille on jarjestetty varavetta ja muonaa
siten, etta asemalla tydskenteleva henkilosto pystyy toimimaan myos hairidtilanteessa.
Paloasemien 72 tuntia kattavaa varautumista kehitettiin edelleen vuonna 2025.

Pelastuslaitoksen materiaalipalvelut ovat tunnistaneet kriittisia palveluntarjoajia, joiden
kanssa on tarkoitus aloittaa keskustelut toimintojen kaytettavyydesta hairiotilanteissa
ja poikkeusoloissa. Merkittavimmat puutteet liittyvat materiaalisen varautumisen
yksittaisten materiaalien tarpeen tunnistamiseen, varastointiin ja tilaratkaisuihin
liittyen. Materiaalihallinnan yhteydessa on tunnistettu uusia tarpeita ja haasteita
jatkuvuudenhallinnassa. Pelastuslaitos nostaa esille yhteisty6aluekohtaiset
yhteishankinnat uutena kehittdmiskohtana seka kansallisen ohjauksen tarpeen
esimerkiksi suojavarusteita koskien.

Henkildston, sopimushenkildston ja pelastuslaitoksen kaluston varaukset ovat ajan
tasalla. Tiloja ei pystyta talla hetkella kansallisesti varaamaan, silld mekanismi ja
ohjeistus tdhan puuttuvat.

Vuoden 2025 aikana on pystytty tekemaan myds ulkopuolisten suorituskykyjen
varaamista (erityiskalusto) poikkeusoloihin sisaltden seka kalustoa etta siihen liittyvaa
ammattitaitoista henkildstoa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Varaustarve on yhtalainen suunnittelun kanssa ja se kattaa
henkildstdn ja kaluston riskiperusteisesti ja poikkeusolojen
skenaarioiden mukaan. Tilojen varauksia ei ole tehty johtuen
kansallisen varausmekanismin ja ohjeistuksen puutteesta.

Henkildostovarausten saatavuus on hyva samoin kuin kaluston.
Ulkopuolisten resurssien (esim. kuljetus, tydkoneet) saatavuus
on varmistettu sopimuksin. Ulkopuolisten resurssien
kattavuudesta tunnistettuun tarpeeseen verrattuna ei saadun
selvityksen perusteella pysyta tekemaan arviota.

Varausten ajantasaisuudessa ja todentamisessa ei tunnisteta
olevan eroja. Kaluston kunnossapidon ja elinkaarisuunnittelun
dokumentointi on riittdvaa ja toimii prosessinomaisesti.

Materiaali- ja kalustovarauksille tulee maaritella
systemaattinen elinkaarimalli ja selkea priorisointi yhtenaisesti
muun kaluston kanssa. Tilaresurssien osalta, vaikka kansallista
mallia ei ole, tilojen kaytettavyys yhteistydviranomaisten
kesken tulee varmistaa esimerkiksi vaesténsuojelun
yhteistydoryhman kautta.

4.5. Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstolla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiselle vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely seka naihin perustuvien toimenpiteiden suunnittelu muodostavat
vaestonsuojelutehtavien koulutusohjelman.

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 85



Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen
selvityksen mukaan Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksella on tunnistettu, etta koko

T _ _ Pelastuslaitos
henkilostdon vaestonsuojelun osaamisen
] i ) kouluttaa
perusteita tulee vahvistaa tunnistetun p ey e e
o T henkilostoaan
erityishenkiloston lisdksi. Vuoteen 2025 . . e
. N siséallyttamalla
mennessa 84 prosenttia Lansi-Uudenmaan .. . .
lastuslaitoksen henkilsstssts on kavivt vaestonsuojelu-
elastuslaitoksen henkilostosta on kayn .
p,_ L o Y y_ tehtavat uuden
vaestosuojelun peruskurssin, joka on kehitetty .
. . o tyontekijan
sisaiseksi koulutukseksi Lansi-Uudenmaan
perehdytykseen.

pelastuslaitoksen tarpeisiin. Tavoitteena on,

ettd kurssi kuuluu jokaisen uuden tydntekijan

perehdytykseen. Henkilostdoa on

suunnitelmallisesti koulutettu myos Pelastusopiston tarjoamilla vaestonsuojelun ja
varautumisen kursseilla. Sopimushenkilostolle on tarjottu vaestonsuojelun
peruskurssia virtuaalisesti. Kurssia on tarjottu myos hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveystoimen hyddynnettavaksi.

Sodan ajan uhka-arvio ja pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallintasuunnitelma toimivat
pohjana vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan osaamisen varmistamiselle ja lisaksi
alueen sisaiselle suunnittelulle.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Koulutus- ja harjoitustarve voidaan katsoa kasvaneen, kun
pelastuslaitoksen koulutusjarjestelmaa on laajennettu uusille
henkildstéryhmille ja uusille varatehtaviin. Avainroolien
henkildstda varten on tehty myds uudenlaista suunnittelutyota.
Tarve vahvistaa roolikohtaista osaamista on ilmeinen. Myos
kuntien yhteyshenkildoiden kouluttaminen on kasvattanut
koulutus- ja harjoitustarvetta.

Koulutuksen saatavuus on hyvaa ja pelastuslaitos onkin
laatinut oman koulutuksen, jonka kattavuus henkilostosta on jo
yli 80 prosenttia. Koulutus pyritdan sisallyttdmaan
perehdytyskoulutukseen. Harjoituksiin osallistuminen on
toteutunut suunnitellusti ja se parantaa niin osaamista kuin
suunnittelutydon kattavuuden ja ajantasaisuuden osalta
havaintojen tekemistakin.

Koulutuksen taso tasmaa asetettuihin tavoitteisiin. Osaamisen
arviointimenettelyja ei pelastuslaitoksen selvityksessa kuvata,
joten niiden selkeytta ja suunnitelmallisuutta ei pystyta
arvioimaan. Tavoitteet osaamisen arviointimenettelyssa tulee
olla yhdenmukaiset ja systemaattiset.

Koulutusjarjestelman systematisointia, sisaltojen
yhdenmukaistamista ja seuraamisen vahvistamista
suositellaan. Harjoitustoimintaa tulee asteittain laajentaa
kattamaan kaikki kriittiset tehtavakokonaisuudet.
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4.6. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

* johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan poikkeusolojen
johtamistilojen osalta on edelleen puutteita. Aluehallintovirasto (nykyisin Lupa- ja
valvontavirasto) on antanut asiantuntija-arvionsa perusteella puutteista
korjausmaarayksen. Puutteet on tunnistettu ja sen ratkaisua on priorisoitu
pelastuslaitoksella. Puutteet ovat osana hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelmaa
ja tilaohjelmaa seka kirjattu myos pelastuslaitoksen investointisuunnitelmaan.
Pelastuslaitos on varautunut toimimaan poikkeusoloissa taysvalmiudessa
pitkakestoisesti. Myds sopimuspalokuntahenkildston pitkdkestoisempaa kaytettavyytta
on pyritty edistamaan.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alueella on tunnistettu ja tyostetty tarvetta kehittaa suojattuja,
teknisesti toimintavarmoja johtamistiloja. Edelleen on kuitenkin
johtamistiloihin liittyen puutteita, joista aluehallintovirasto on
antanut aiemman asiantuntija-arvion pohjalta
korjausmaarayksen. Puutteiden korjaaminen on keskeista
poikkeusolojen johtamiskyvykkyyden varmistamiseksi.

Johtamistilojen puutteen lisdksi johtamistilojen jarjestelyt eivat
kata kaikkia uhkaskenaarioita. Teknisten jarjestelmien
toimintavarmuus ja viestiyhteyksien saatavuus ei ndin ollen ole
palvelutasopdatdksessa asetetun tavoitteen tasolla.

Johtamistilojen laatu ei ole tavoitellulla tasolla ja teknisesséa
varustelussa ja toimintavarmuudessa on edelleen
kehittdmiskohteita. Tilojen kaytettavyys ei tue pitkdkestoista
operatiivista toimintaa.

Varajarjestelmien, viestiyhteyksien ja teknisen infrastruktuurin
parantaminen on keskeista poikkeusolojen johtamiskyvyn
varmistamiseksi.
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Arvio vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu,
ja tarve kasvanut toimintaympariston muutosten seurauksena.
Suunnittelukokonaisuus vastaa paaosin alueen riskeja ja
lainsdadannon vaatimuksia, mutta vuonna 2025 resurssien
riittamattomyys on heikentanyt tavoitteiden saavuttamista.
Suunnittelun laatu ja dokumentointi ovat kuitenkin hyvat, ja
yhteensovittaminen toimii paaosin tavoitteiden mukaisesti.

e Palveluiden saatavuus on kokonaisuutena melko hyva, mutta
siihen liittyy epavarmuutta yksittaisten osa-alueiden osalta.
Henkilosto- ja kalustoresurssien varaaminen on paaosin
kunnossa, mutta tilaresurssien seka joidenkin ulkoisten resurssien
riittavyytta ei voida arvioida kattavasti.
Vaestonsuojeluorganisaation rakenteen ja henkildston osalta
arviointia heikentavat tietopuutteet. Koulutus ja harjoitustoiminta
ovat kehittyneet ja saatavuudeltaan hyvalla tasolla, mutta
osaamisen arviointi ja koulutusjarjestelman systematiikka

kaipaavat vahvistamista. Johtamisjarjestelyissa on tunnistettu
puutteita erityisesti tilojen, varajarjestelmien ja teknisen
toimintavarmuuden osalta.

e Kokonaisuutena vaestonsuojeluun varautuminen on
rakenteellisesti padosin kunnossa ja kehittymassa, mutta
toiminnan taysimaarainen toteutuminen edellyttaa
kehittdmistoimien johdonmukaista toimeenpanoa. Keskeiset
kehitystarpeet kohdistuvat resurssien riittavyyden varmistamiseen
seka johtamisjarjestelyjen ja tilaratkaisujen kehittamiseen.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



5. Pelastustoimen investointien

tarve ja vaikutukset

5.1. Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen
osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit
seka niita vastaavat sopimukset. Lupa- ja
valvontavirasto tehtavana on arvioida
pelastustoimen investointien tarvetta. Arviossa
on kiinnitettava huomiota siihen, etta
investoinnit ovat riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja

Eteld-Suomen
yhteistyoalueella
investointeja on
tarkasteltu
yhdessa, ja
yhteishankkeita
on tunnistettu.

pelastustoimen osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Lansi-Uudenmaan pelastustoimen investointisuunnitelmassa vuosille 2027-2030 on

esitetty pelastustoimen pysyvia vastaavia yhteensa 26,470 miljoonaa euroa seka

investointeja vastaavia sopimuksia 35,776 miljoonaa euroa. Pysyvat vastaavat

kohdistuvat rakennuksiin 4,198 miljoonaa euroa ja laite- ja kalustohankintoihin 22,272

miljoonaa euroa, kun taas pelastustoimen varsinaisia ICT-investointeja ei ole

osasuunnitelmassa esitetty lainkaan.

Alue on 15.6.2026 taydentanyt selvitystadn kommentointimahdollisuuden yhteydessa.

Taydennyksen mukaan investointisuunnittelu tapahtuu osana hyvinvointialueen

taloussuunnittelua ja lainanottovaltuuden lisdksi tdhan vaikuttaa pitkdaikaiset menot
kayttotalouden puolella. ICT-investoinnit ja pitkdaikaiset ICT-menot ovat haasteellista
arvioida erikseen, koska nakyma kansallisiin ratkaisuihin on vajaa. ICT:n osalta isompi

haaste on yllapitoon ja kehittamiseen tarvittavat resurssit kokonaisuutena.



Rakennukset

Rakennusinvestointien tarve kytketaan asiakirjoissa paloasemaverkon kehittamiseen,
vanhojen toimitilojen korvaamiseen seka palvelujen yhdenvertaisuuden turvaamiseen,
jainvestointeja vastaavissa sopimuksissa on varauduttu erityisesti Masalan, Veikkolan
ja Leppavaaran paloasemahankkeisiin seka Otaniemen paloaseman rakentamisen
jatkoon. Vuotuisessa selvityksessa toimintavalmiushaasteita ennakoidaan erityisesti
Espoossa, Kirkkonummella ja Lohjalla, ja Otaniemen paloasemahankkeen todetaan
olevan keskeinen keino poistaa osaa Espoon riskiruutujen puutteista.

Kalusto

Kalustoinvestointien tarvetta perustellaan ennen kaikkea vanhenevan kalustokannan
korvaamisella, dljyntorjuntaveneiden ja muun o6ljyntorjuntakaluston uusimisella,
raskaiden sammutus- ja sailidautojen tarpeella seka kevyemmalla maasto- ja
kelirikkokalustolla. Vuotuisessa selvityksessa tuodaan lisaksi esiin, etta
kalustoinvestointivelka kasvaa, koska hankintoja on taloustilanteen vuoksi jouduttu
perumaan tai siirtdmaan, ja erityisesti ymparistovahinkojen torjunnan kaluston
todetaan vanhenevan suhteessa nykyisiin riskeihin.

ICT

ICT:n osalta vuotuinen selvitys tunnistaa useita toiminnallisia kehittamistarpeita, kuten
uuden OE-tietojarjestelman kayttdéonoton, Pronton ja Kivijalan yhteensovituksen, KEJO-
jarjestelman jalkautuksen, tiedolla johtamisen seka uusien teknologioiden
osaamistarpeet. Nama eivat kuitenkaan nay pelastustoimen osasuunnitelmassa
varsinaisina ICT-investointeina.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysin mukaan vuoden 2027 pelastustoimen tilakori sisaltaa
kaksi eri vuokrakohdetta hyvinvointialueen ldnsiosassa, joilla tdydennetaan
pelastustoimen palveluverkkoa, ja etta vuoden 2027 paloasemien investointikorin
sitoumukset ovat yhteensa 17,4 miljoonaa euroa. Uusia paloasemia rakennetaan niille
alueille, joissa vaestomaaran, rakennuskannan tai onnettomuuksien maaran kehitys
lisaa riskeja ja nykyinen palveluverkko ei enda riita. Tama tukee aiempaa kuvaa
palveluverkon kattavuuden parantamisesta ja paloasemaverkon kehittamisesta.
Tarkempi kohdekohtainen kannattavuusanalyysi tehdaan kuitenkin vasta
hankesuunnittelun edetessa.

Kustannusvaikuttavuusanalyysin mukaan D-luokan éljyntorjunta-aluksen investointi on
korvausinvestointi, jolla korvataan kayttoikdnsa paassa oleva vene. Lisaksi analyysi
tasmentaa, etta korvattava vene on yli 20 vuotta vanha, ja ettd merialueella
oljyonnettomuuksien riski on kasvanut merkittavasti.
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Arvio pelastustoimen investointien
tarpeesta

Rakennusinvestointien tarve kytkeytyy paloasemaverkon
kehittdmiseen, toimintavalmiushaasteiden korjaamiseen ja
palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Vahvin yksittainen
perustelu koskee Otaniemen paloasemaa, jonka yhteys Espoon
riskialueiden tavoitettavuushaasteisiin kuvataan
konkreettisesti. Muiden hankkeiden perustelut nojaavat
palvelutasopaatokseen ja palveluverkon kehittamiseen, mutta
jaavat kohdekohtaisesti yleisemmalle tasolle.

Kalustoinvestointien tarve perustuu korvausinvestointeihin,
vanhenevaan ajoneuvo- ja dljyntorjuntakalustoon seka
toimintaympariston muutoksiin, kuten uusiin
energiamuotoihin, maastopaloriskeihin ja sammutusveden
turvaamiseen. Tarpeen perustelu on vahvinta ajoneuvokaluston
jaymparistovahinkojen torjunnan osalta, joissa
investointisuunnitelma ja vuotuinen selvitys osoittavat
uusimistarvetta. Keskeiset korvaus- ja suorituskykytarpeet on
huomioitu, vaikka nykykaluston tarkkaa tilaa koskevat tiedot
ovat osin puutteellisia.

ICT-investoinnit eivat sisally pelastustoimen
osasuunnitelmaan, vaikka vuotuinen selvitys tunnistaa useita
jarjestelma- ja tietojohtamistarpeita. Kehittamistarpeita
kuvataan toiminnallisessa selvityksessa enemman kuin
investointisuunnitelmassa, ja rahoitus voi osin sisaltya
kayttotalouteen.

Etela-Suomen yhteistydalueella investointeja on tarkasteltu
yhdessa, ja mahdollisia yhteishankkeita on tunnistettu.
Pelastustoimen rakennus-, kalusto- tai ICT-investoinneista ei
kuitenkaan viela yksiloida, mitka hankkeet toteutettaisiin
kustannustehokkaimmin hyvinvointialueiden valisena
yhteistyona.
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5.2. Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Investointisuunnitelman mukaan pelastustoimen investoinneilla pyritdan
varmistamaan, ettd palvelut pysyvat laadukkaina ja yhdenvertaisina koko Lansi-
Uudenmaan alueella, etta ajoneuvot ja laitteisto ovat ajanmukaisia ja toimivia seka etta
uusilla toimitiloilla voidaan korvata vanhoja toimitiloja ja kasvattaa
paloasemaverkostoa.

Vuotuisen selvityksen mukaan henkildstépula on vuonna 2025 heikentanyt 1+3-
vahvuuden toteutumista kiireellisissa tehtavissa ja savusukellusvalmiutta, joten
investointien vaikutus toimintavalmiuteen nayttaytyy myds valillisena: kaluston ja
asemaverkon kehittdminen tukee suorituskykya, mutta ei yksin ratkaise henkildstosta
johtuvia puutteita.

Rakennukset

Rakennusinvestointien vaikutukset liittyvat padosin palveluverkostoon ja
toimintavalmiuteen. Otaniemen paloaseman, muiden uusien paloasemien seka
korvaavien tilahankkeiden arvioidaan tukevan riskialueiden tavoitettavuutta ja
palvelujen yhdenvertaisuutta.

Kalusto

Kalustoinvestointien vaikutuksia heikentaa asiakirja-aineistossa se, etta nykyisen
kaluston maara-, ika- ja kuntotietoja ei laajasti esiteta, jolloin suunniteltujen
hankintojen suhteuttaminen kokonaistarpeeseen jaa osin asiakirjan ulkopuolelle.

ICT
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ICT-investointien vaikutusten arviointi jaa erityisen niukaksi, koska pelastustoimen
osasuunnitelmassa varsinaisia ICT-investointeja ei ole, vaikka vuotuinen selvitys
osoittaa useita operatiivisia ja hallinnollisia digitalisaatio- ja jarjestelmatarpeita.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysin mukaan uusilla tilainvestoinneilla pyritdan
kasvattamaan palveluverkon kattavuutta ja vastaamaan palvelutasopaatoksen
mukaisiin aikamaariin. Se ei kuitenkaan viela esita konkreettisesti, kuinka paljon
tavoitettavuus paranee, mita riskiruutuja hankkeet korjaavat tai miten kustannukset
suhteutuvat muihin ratkaisuihin. Lisaksi analyysi toteaa nimenomaisesti, etta tarkempi
kohdekohtainen kannattavuusanalyysi ja vaikutusten taloudellinen arviointi tehdaan
myohemmin hankesuunnittelussa.

Oljyntorjuntaveneen osalta vaikuttavuuskuva paranee hieman, mutta jaa silti
suppeaksi. Analyysi tuo aiempaa selkedmmin esiin, ettd hankinnan tavoitteena on
kriittisen suorituskyvyn yllapitaminen. Tdma on tarkea lisd aiempaan nahden, koska se
nimeaa investoinnin vaikutukset suoraan eika vain yleisena kaluston uusimisena.
Vaihtoehtoja kasittelevassa kohdassa todetaan, ettd hankinta tulee tehda kriittisen
suorituskyvyn yllapitdmiseksi, mutta analyysissa ei esimerkiksi vertailla omaa
hankintaa, yhteiskayttoon tai muuhun yhteistydalueen sisdiseen ratkaisuun.
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Arvio pelastustoimen investointien
vaikutuksista

Rakennusinvestointien vaikutusarviot kytkeytyvat osin suoraan
toimintavalmiushaasteisiin, kuten Otaniemen paloaseman
tapauksessa. Muissa hankkeissa korostuvat paloasemaverkon
kehittdminen, tilojen korvaaminen ja palvelujen yhdenvertainen
saatavuus, mutta vaikutusten arviointi jaa yleisluonteiseksi.
Vaikutusten suunta on kuitenkin johdonmukainen suhteessa
palvelutasopaatdokseen ja toimintavalmiustarpeisiin.

Kalustoinvestointien vaikutukset esitetaan yleispiirteisesti.
Tavoitteena on yllapitaa suorituskykya, varmistaa
ajanmukainen kalusto seka vastata erityisesti dljyntorjunnan ja
sammuttamisen tarpeisiin. Vaikutusten arvioinnin vahvuutena
on, ettd vuotuinen selvitys yhdistaa vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien, sammutusveden ja 6ljyntorjunnan
kehittamisen operatiivisiin hyotyihin, kuten tydturvallisuuteen ja
toiminnan aloituksen tehostumiseen. Yksittdisten ajoneuvo- tai
kalustohankintojen vaikutuksia ei suhteuteta kuitenkaan
esimerkiksi toimintavalmiusaikojen tai riskikohteiden hallinnan
paranemiseen.

ICT-investointien vaikutusten arviointi jaa aineistossa selvasti
heikoimmaksi. Pelastustoimen osasuunnitelman nollataso
tarkoittaa, etta varsinaisia vaikutusarvioita ei kdytannossa ole
esitetty, vaikka vuosittainen selvitys osoittaa jarjestelma- ja
tietojohtamiskehityksen olevan toiminnan kannalta
merkityksellista.

Kokonaisuutena vaikutusarvioiden laatu on selkein
rakennusverkon ja korvauskaluston yllapitamisen yleisissa
perusteluissa, mutta yksittaisten investointien
kustannusvaikuttavuudesta, yhteistydalueen hydodyntamisesta
tai vaihtoehtoisista toteutusmalleista esitetdan viela melko
vahan tasmallista nayttoa.
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Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta ja
vaikutuksesta:

Lansi-Uudenmaan pelastustoimen investointitarve kohdistuu
aineiston perusteella sekd paloasemaverkon kehittdmiseen etta
kaluston korvaus- ja suorituskykyinvestointeihin. Lisaksi
aineistossa tunnistetaan pelastustoimen tietojarjestelma- ja
tietojohtamistarpeita, vaikka niita ei ole investointisuunnitelmassa
esitetty varsinaisina ICT-investointeina. ICT-kuluja voi sisaltya
kayttotalouteen.

Investointien vaikutukset ovat aineistossa paaosin toiminnallisesti
uskottavia ja johdonmukaisia suhteessa palvelutasoon ja
toimintavalmiustarpeisiin, mutta vaikutusarvioiden tarkkuus
vaihtelee investointityypeittain.

Rakennusinvestoinneista Otaniemen paloaseman tarve on
perusteltu selkeimmin, koska se kytkeytyy suoraan Espoon
toimintavalmiushaasteisiin. Masalan, Veikkolan ja Leppavaaran
hankkeet liittyvat palvelutasopaatdkseen ja palveluverkon
kehittdmiseen, mutta niiden kohdekohtaiset tarveperustelut jaavat
yleisemmalle tasolle.

Kalustoinvestointien tarve perustuu erityisesti ajoneuvo- ja
oljyntorjuntakaluston uusimiseen seka toimintaympariston
muutoksiin, kuten uusiin energiamuotoihin, maastopaloriskeihin ja
sammutusveden turvaamiseen.

Rakennusinvestointien vaikutuslogiikka on selkein Otaniemen
hankkeessa, jossa investointi liittyy suoraan
toimintavalmiushaasteen korjaamiseen. Muiden
asemahankkeiden ja kalustoinvestointien vaikutuksia kuvataan
yleisemmalla tasolla palveluverkon kattavuuden, yhdenvertaisen
saatavuuden ja suorituskyvyn yllapitamisen nakokulmista.

ICT-investointien vaikutusten arviointi jaa aineistossa
heikoimmaksi, vaikka tietojarjestelma- ja tietojohtamisen
kehittdmisen merkitys toiminnalle on tunnistettu.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



6. Menetelmat ja laatuseloste

6.1. Arvioinnin tietopohja

Lupa- ja valvontaviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen tietoon
etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa
on laajennettu hydodyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta (Pronto) haettuja
tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty Lupa- ja
valvontavirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja
selvityksia.

Asiantuntija-arvioiden valmistelu lahtee liikkeelle kunkin vuoden alussa, kun
sisaministerio lahettaa tietopyynndn hyvinvointialueille seka toimenpidepyynnon Lupa-
javalvontavirastolle laatia vuosittaiset alueelliset asiantuntija-arviot seka
valtakunnallinen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialueet
laativat seurannan ja arvioinnin perusteella keratyt tiedot hyvinvointialueen
vuosittaiseen selvitykseen sekd investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelmaan, ja toimittaa tiedot sisdministeriolle sekd Lupa- ja Valvontavirastolle
huhtikuun loppuun mennessa. Lupa- ja valvontavirasto laati touko-kesakuun aikana
alueelliset asiantuntija-arviot, ja toimittavat ne sisaministeriodn seka hyvinvointialueille
tiedoksi. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto laatii valtakunnallisen asiantuntija-arvion
alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta syyskuun puolivaliin mennessa.

Pelastustoimen asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuilla lokakuun aikana. Pelastustoimen asiantuntija-arvioita
kaytetdan sisaministerion vuosittaisessa selvityksen lisaksi keskeisena materiaalina
vuosittaisten hyvinvointialueneuvotteluihin valmistauduttaessa seka itse
neuvotteluissa.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvioon liittyva prosessi on esitetty kuvassa 5.
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Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen asiantuntija-arvion prosessi
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Kuva 9. Asiantuntija-arvioiden laatiminen ja aikataulu.
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6.2. Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja
laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen lisaksi
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), jonka aineisto
muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten pelastustoimen
organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat pdaasiassa julkisesti ja
avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot
on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Lupa- ja valvontaviraston seka aiempien
aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat saatavissa virastolta
tietopyynnalla.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden aineistot
eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat osallistuneet
arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida arvioinnissa kaytettavaa
tietopohjaa.

Henkildoston henkildotydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri pelastuslaitoksilla
arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty
aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2027-2030 ja kustannusvaikuttavuusanalyysit (2 kappaletta).

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos vuosille 2024-
2026.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.

Julkaisut

Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja
290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaministerion julkaisu 2025:14.

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisu
2021:6.

Ympaéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston
julkaisu 5/2026.

Tietojarjestelmat
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.

Annetut korjausmaaraykset ja muut asiakirjat

Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtopaatokset Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen riskianalyysista.

Pelastustoimen palvelut Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella 2025 101
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