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VN/2821/2024

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi

laeiksi

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi. Esitamme nakemyksemme lastensuojelun ja hyvinvointialueen

nakdkulmasta.

Yleisesti haluamme todeta, etta lakiesityksen valmistelussa on selkeadsti
tunnistettu nykyisessa lastensuojelun arjessa esiintyvia haasteita. On hyva, etta
tavoitteena on selkiyttaa kasvatuksellisten kdytantdjen ja rajoitustoimenpiteiden

kayttoa seka perhehoidossa etta lastensuojelulaitoksissa.

Hyvana muutoksena pidamme sitd, ettd laissa saadettdisiin erikseen aineiden ja
esineiden poisottamisesta kasvatuksellisena rajaamisena. Nama tulisi olla laissa

tarpeeksi tarkasti saadettyja, jotta niita voidaan arjessa helposti toteuttaa.

Ehdotetut muutokset tuovat lastensuojelulaitosten henkilokunnalle lisaa
keinovalikoimaa ja toimivaltaa toimia niissa tilanteissa, joissa nuori on poistunut
luvatta laitoksesta eli ns. hatkaamistilanteissa. Tama tulee osaltaan parantamaan
laitosten henkildkunnan oikeusturvaa useissa tilanteissa. Riskina on edelleen,
ettd tietyissa hyvin aggressiivisissa tilanteissa laitoksen henkilékunta voi
vaarantaa itsensa toimiessaan toimivaltansa puitteissa. Tulkinnanvaraiseksi jaa
esimerkiksi tilanteet, joissa toimivalta on jatetty kayttdmatta esimerkiksi oman

hengen turvaamiseksi.
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Yleisend huolena on, etta lastensuojelulaissa saadetaan lastensuojelulle lisaa
toimivaltaa ja uusia puuttumisen keinoja. Nama tarpeet arvioidaan usein
johtuvan puuttuvista paihde- ja mielenterveyspalveluista. Riskina on, etta
lastensuojelun rooli yhteiskunnassa kasvaa ja erityisesti asioissa, jotka eivat ole

yksin lastensuojelun ratkaistavissa.

Uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu on tervetullut lisakeino lasten
rikoskierteiden katkaisuun. On hyva, etta laissa sadadetaan taman tyyppisen
palvelun tuottamisen olevan mahdollista vain julkisen palveluntuottajan
toimesta. Koska tata tarpeellista palvelua tarvitaan verrattain harvoin, ei sita
kannattane perustaa hyvinvointialueittain vaan tehda yhteistyota. Yksikdiden

perustaminen tulisi huomioida rahoituksessa erikseen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ilmaisee kuitenkin huolensa koskien
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ja rajoitustoimenpiteisiin liittyvaa
paatdksentekoa. Naissa kaytetaan merkittdvaa julkista valtaa. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue katsoo, etta lastensuojelulakiuudistuksissa yksittaisen lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan roolia paatoksentekijana tulisi mieluummin
karsia kuin lisata. Paatdksenteon tulisi nojata laajempaan ammatilliseen arvioon.
Tama on olennaista seka asiakkaan oikeusturvan seka lastensuojelun
sosiaalityontekijan oikeusturvan kannalta. Paatoksentekomenettelya tulisi
lastensuojelussa tarkastella kriittisesti. Merkittavaa julkisen vallankdyttéa ei tulisi
saataa yksittdiselle viranhaltijalle. Lastensuojelulain toisen vaiheen uudistuksessa

viimeistaan tulee kiinnittaa tahan huomiota.

1. Ehdotuksessa esitetddn sdddettavaksi sijoitetun lapsen oikeudesta
tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §), aineiden ja
esineiden poisottamisesta kasvatuksellisena rajaamisena (4 b §) ja
paatoksenteosta aineen ja esineen poisottamisessa (4 c §). Saannodkset
koskevat seka perhe- etta laitoshoitoa.

a) Mita vaikutuksia naette ehdotuksilla olevan?
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitdaa hyvana ehdotusta saataa
kasvatuksellisista keinoista ja kasvatuksellisesta rajaamisesta lapsen hoidon,
huolenpidon ja valvonnan toteutumiseksi sijaishuollon kaikissa muodoissa
(laitoshoito ja perhehoito). Pidémme myds tarkedna saataa paatoksenteosta
aineen ja esineen poisottamisesta myds lapsen ollessa perhehoidossa. Tama

tulee aikuisjohtoista arkea tilanteissa, joissa lapsi on aikuisen kanssa eri mielta.

Muutos tulisi lisdamaan perhehoidossa olevan lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtavia rajoituspaatosten tekemisen osalta. Muutos
edellyttda myds lastensuojelun sosiaalitydntekijoéiden, perhehoitajien seka
laitoksen henkildstdn saanndéllistd kouluttamista ja kouluttautumista sen
arvioimiseksi, millaisia kasvatuksellisia keinoja voidaan pitaa kasvatuksellisena
rajaamisena ja milloin kyse olisi lain 11 luvun mukaisesta

rajoittamistoimenpiteesta.

b) Selkeyttadk6d ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka

perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valista rajanvetoa sijaishuoltopaikan

arjessa? Jos ei, miten saannoksia tulisi muuttaa?

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan terveydenhuoltolakiin (69 §)
ja lastensuojelulakiin (16 b §) informatiivisluonteista viittausta
voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikkojen perustamiseksi. Mita

vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

Lastensuojelussa on tilanteita, joissa lastensuojelun nakékulmasta lapsi
sijoitetaan, vaikka han ei ole saanut ensisijaisia terveydenhuollon palveluja.
Mikali tahan tilanteeseen halutaan aidosti muutos olisi se saadettava laissa
velvoittavammin ja ennen kaikkea varmistettava riittavat terveydenhuollon,
erityisesti psykiatrian resurssit. Viittaus YTA-asetukseen ei tule ratkaisemaan

tata haastetta, joka on tunnistettu lastensuojelussa jo pitkaan.
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3. Esitykseen sisdltyvat ehdotukset koskien lapsen sijoittamista
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun (49 a §), sijoitukseen
sisdltyvien palvelujen sisdllosta (49 b §), paatoksenteosta (49 c §),
henkilostosta (49 d §), sijoituksen toimeenpanosta (49 e §) ja

sijoituksen aikaisista erityisista rajoituksista (71 §).

a) Ovatko ehdotukset saantelyltaan selkeita ja kaytdannossa toteutettavissa?

Esityksen pykalat ovat paadosin selkeita. Kaytanndssa tullee edelleen haastetta
siitd, miten tosiasiallisesti palveluun saadaan tarvittavat perus- ja erityistason
terveydenhuollon palvelut. Erityista huomiota tulee kiinnittda myos siihen, miten
asiakas siirtyy itselleen sopiviin kevyempiin palveluihin, kun kuntouttavaa,

suljettua laitoshoitoa ei enaa tarvita.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan on tarkistettava asiantuntijoiden arvio huomioon ottaen
lapsen asiakassuunnitelma neljan kuukauden valein. Sosiaalityontekijan
arviointitydn tueksi tulee kansallisesti sopia, mitd kuntouttava tydskentely pitaa
sisallaan. Ottaen huomioon kuntouttavan suljetun laitoshoidon erityisyys, on

arviointi tehtava normaalia useammin.

4. Esitetaan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen
huolenpidon sddntelya. Ovatko ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja
toteutettavissa kaytannossa?

Kylla paaosin

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.

Hyva, ettd laissa mahdollistetaan pidempi EHO-jakso. Osa nuorista tarvitsee

pidemman EHO-jakson kuin mitd nykyinen lainsdadantdé mahdollistaa.

Hyvinvointialueen ndkdékulmasta on myo6s hyva, ettd laissa saadetaan siita, etta

EHO-jakson aikana paallekkaista sijaishuoltopaikkaa ei tarvitse pitaa.
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Asiakkaat, jotka tarvitsevat vammaispalveluja, psykiatrisia palveluja ja
mahdollisesti sairaalahoitoa, jaavat talla hetkelld valiinputoajiksi. EHO-jakso ei
ole heille valttamatta oikea palvelu. Jatkopolku EHO:sta on talléin myds usein

epaselva.

5. Miten 11 luvun ehdotetut saannodkset vastaavat kaytannon tilanteisiin
sijaishuollossa? Voidaanko niiden avulla lapsen erityista suojelua

turvata nykyista tehokkaammin?

62 ja 63§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa ehdotusta siitda, etta lapsen oikeutta
pitda yhteyttd perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin henkildihin, joiden
henkilbllisyytta ei kyeta yksildimaan voitaisiin rajoittaa esityksessa ehdotetulla

tavalla.

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa sita, etta teknisesta valvonnasta

lastensuojelulaitoksessa saadettaisiin.

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa lapsen, laitoksen henkildkunnan ja
lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan oikeusturvan toteutumiseksi
tarkeana tasmentaa, mitd ehdotetut valttamattémat voimakeinot aineiden ja
esineiden poisottamisessa voivat pitaa sisallaan.

66 § Henkilontarkastus

67 § Omaisuuden, ldahetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten

luovuttamatta jattdminen

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa lapsen, laitoksen henkildkunnan ja
lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan oikeusturvan toteutumiseksi
tarkedna tasmentaa, mita ehdotetut valttamattémat voimakeinot voivat pitaa
sisallaan.

68 a §Kiinnipitaminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa ehdotusta saataa lapsen
kiinnipitdmisesta lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi.

Pidamme lapsen, laitoksen henkilokunnan ja lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan oikeusturvan toteutumiseksi tarkedana tasmentaa, mita
ehdotetut valttamattomat voimakeinot voivat pitaa sisallaan.

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsinta ja

palauttaminen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa hyvana, etta hatapaikannusta koskevan
STM:n toimialakohtaista ohjetta uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta
poissaolevia lapsia koskien. Pidamme tarkeand, etta ohjeistus on riittavan
tasmallinen, jotta toimivaltainen sosiaalihuollon viranomainen pystyy arvioimaan
paikannuskynnyksen ylittymista.

69 b §Lapsen kiinniotto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana tasmentaa, mita lapsen
kiinniottamiseksi ja lapsen autoon tai muuhun kulkuvalineeseen siirtéamisen
toteuttamiseksi kaytettavat valttamattdmat voimakeinot voivat pitaa sisallaan.
Pidamme lapsen seka lapsen palauttamiseen osallistuvien tydntekijoiden ja
viranhaltijoiden oikeusturvan toteutumiseksi tarkeana varmistaa, ettei ehdotettu
toimivallan laajentaminen johda virka-apupyyntéjen hylkdamisen lisdantymiseen
poliisin toimesta.

69 c §Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 e §Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen

kiinniottamisessa ja kuljettamisessa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa ehdotetun 4 momentin saantelya
siita, etta virka-apupyynndn laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan
lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa voisi tehda myds sosiaalihuollon
viranomaisen lukuun lasta etsiva laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan
kuuluva henkild.

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 §Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana
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6. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta ja
tasmennettavaksi viraston nykyista rakennetta. Vastaisivatko

ehdotukset tata tavoitetta?

Kylla paaosin.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun
lapsen oikeutta erityiseen suojeluun. Vastaavatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Kylla paaosin.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.
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