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Lausunto julkisuuslain salassapitoperusteiden muutostarpeista
VN/27452/2020

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua julkisuuslain
salassapitoperusteiden mahdollisista muutostarpeista ja nostaa esiin erityisesti

seuraavia kokonaisuuksia:

- Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa julkisuuslain salassapitoperusteiden
uudistamista valttamattémana. Julkisuuslain 24 §:n mukaisia

salassapitoperusteita tulisi selkeyttaa lainsaadannolla.

- Hallituksen esityksessa tulisi kuvata salassapitoperusteiden soveltamista
konkreettisin esimerkein huomioiden salassapitoperusteisiin liittyva

vakiintunut oikeuskaytanto.

- Uudistuksessa salassapitosaannoksia tulee tarkastella erityisesti

turvallisuuden ja varautumisen osalta.

- Lainsaadantduudistuksen yhteydessa tulisi saataa tarkemmin siita,
minkalaisia tietoja voidaan pitaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan
17 mukaisina julkisen sektorin liikesalaisuuksina tai muina tietoina, jotka
paljastuessaan voivat vaarantaa esimerkiksi edullisten hankintojen
tekemisen. Samalla tulisi selventaa myds julkisen sektorin liikesalaisuuden

maaritelmaa suhteessa yksityisen sektorin liikesalaisuuteen.

Lausunnossa vastataan seuraaviin kysymyksiin: Mitké ovat mielesténne

nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
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Puuttuuko nykyisisté salassapitosdanndksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja

perustelkaa kehittdmistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa julkisuuslain salassapitoperusteiden
uudistamista valttamattémana. Julkisuuslain 24 §:n mukaisia
salassapitoperusteita tulisi lainsaadanndlla selkeyttaa. Osa saanndksen
salassapitoperusteista on luetteloitu kasuistisesti ja osa tulkinnanvaraisin
termein, mika edellyttaa lainsaadannoén soveltajalta saanndksen tulkintaan
liittyvan oikeuskaytanndn tuntemusta. Tulkinnanvaraista on esimerkiksi se,
mita tarkoitetaan 24 §:n 1 momentin kohdassa 23 mainituilla tiedoilla, jotka
“muutoin kuvaavat henkilén taloudellista asemaa” tai kohdassa 32 mainitut
"muut niihin verrattavat henkildkohtaiset olot”. Ottaen huomioon, etta
salassapitoperusteita tulisi julkisuusperiaate huomioiden soveltaa suppeasti,
edellda mainitun kaltaisia kohtia tulisi uudistuksessa selventaa
tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi. Hallituksen esityksessa tulisi kuvata
salassapitoperusteiden soveltamista konkreettisin esimerkein huomioiden

salassapitoperusteisiin liittyva vakiintunut oikeuskaytanto.

Nykyisessa lainsaadanndssa tulkinnanvaraista on esimerkiksi se, mita
tarkoitetaan 24 §:n 1 momentin kohdassa 19 mainitulla "oikeudenkayntiin
valmistautumisella”, jos kysymyksessa on esimerkiksi suurella
todenndkdisyydella tulevaisuudessa riitautuva asia ja siihen liittyvien
oikeudenkayntiasiakirjojen salaamisintressi, mutta asiassa ei ole viela vireilla
mitaan oikeudellista prosessia. Tulkinnanvaraista on, mihin kaikkiin
oikeudellisiin prosesseihin termilla "oikeudenkaynti” viitataan, ja missa
vaiheessa oikeudellisen prosessin katsotaan alkavan. Nykyinen saannds on
vaikeaselkoinen, ja sita tulisi tdsmentaa. Osa salassapitoperusteista vaikuttaisi

myds olevan osin paallekkaisia, esimerkiksi kohdat 18 ja 19.

Kaytanndssa tietopyynndn kohdalla on ajoittain jouduttu miettimaan, voiko
tiedon antamisesta koitua tyoturvallisuusriski jollekin tietylle tyontekijalle.
Lainsaadantbuudistuksen yhteydessa voisi olla syyta harkita lisattavaksi
salassapitoperusteeksi se, etta tydntekijan tydturvallisuus voi perustellusta

syysta olla uhattuna.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos katsoo, etta julkisuuslain 24.1 § kohta 8 on

osin ongelmallinen, koska pelastustoimen yksi ydintehtava on
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onnettomuuksiin, poikkeusoloihin ja vaestdnsuojeluun varautuminen. Kohta 8
jattaa paljon tulkinnanvaraa siitd, minka tiedon jakaminen vahingoittaa tai

vaarantaa varautumisen toteuttamista.

Esimerkki 1: Ulkoiset pelastussuunnitelmat, jotka ovat lahtékohtaisesti
julkisia, sisaltavat usein salassa pidettavia liitteitd. Suunnitelmat antavat
julkisellakin tasolla tietoja suuronnettomuuskohteesta ja pelastusviranomaisen
toimintakyvysta. Tama ei poissulje sita, etteikd ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta tulisi tiedottaa kohdealueella, mutta itse suunnitelman

salassapidosta tulisi saataa tarkemmin.

Esimerkki 2: Vaestdnsuojelun asiakirjat ja tulkinta vaesténsuojelun
toteutumisen vaarantamisesta on vahintaankin laaja toimialan sisalla. Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen tulkinnan mukaan vaesténsuojelun asiakirjoiksi
voidaan lukea niin vaestdnsuojien rakenteelliset ja tekniset piirustukset kuin
vaestdnsuojelun johtamismallit alueella. Laajan tulkinnanvaraisuuden takia
julkisuusperiaatetta on hankala soveltaa tarkoituksenmukaisesti

vaestonsuojelun kontekstissa.

Julkisuuslain 24.1 § kohta 25 on koettu ongelmalliseksi pelastuslaitoksen
nakodkulmasta etenkin valvonta- ja tutkintatoiminnassa. Tiedot henkilén
terveydentilasta ja/tai vammaisuudesta ovat vaikeatulkintaisia erityisesti
ilman tietojen tarkempaa maarittelya. Onko esimerkiksi tieto henkilén kyvysta
poistua itsenaisesti tai avustetusti rakennuksesta samalla kuvaus henkilén
terveydentilasta? Tutkinnan valokuvissa voi myds nakya liikkumisen
apuvalineitda, ovatko nama vastaavia terveydentilaa tai vammaisuuttaa
kuvaavia tietoja? Asian selkeyttamiseksi esitetdaan, etta hallituksen esitykseen

tuodaan soveltamisesimerkkeja oikeuskaytannosta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohta 31 on tulkinnanvarainen tilanteissa,
joissa henkil6lla ei ole turvakieltoa, mutta han pyytaa yhteistietojensa
salassapitoa ja ilmoittaa itse, ettd han pelkaa turvallisuutensa puolesta.
Pelastusviranomainen ei koe olevansa pateva arvioimaan, onko uhka
todenndkdinen tai perustelu pateva. Kohtaa tulisi selkeyttad, joko poistamalla
perustellun syyn velvoite, jolloin henkilén pyynto riittaa tai maarittelemalla
perustellun syyn kriteerit. Lainsaadanndssa tulisi selkeasti maaritella,

minkalaisia toimia viranomaiselta edellytetaan.



Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue
Véstra Nylands vdlfdrdsomréade

Nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtaa 32 (ehdotuksessa kohta 35)
tulisi tarkentaa siten, etta kotirauhan piiri lisattadisiin selkedsti salassapidon

perusteeksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan (turvajarjestelyja koskevat tiedot)
turvajarjestelyja ja niiden toteuttamiseen liittyvien asiakirjojen salassapitoa
koskevan lainkohdan soveltamisessa kysymyksia on herattanyt se, voidaanko
ko. kohtaa soveltaa myds kriittisten palvelujen (esim. palkanmaksu,
ruokaketjut, sairaalapalvelut, asumisyksikdssa asuvien palvelut)
turvaamiseen. Lainkohdassa viitataan henkiléiden, rakennusten, laitosten,
rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyihin, mutta ei
suoraan palveluiden turvaamiseen. Myd6s turvajarjestely -kdsite on
tulkinnanvarainen. Kasitteen sisaltéa on jouduttu arvioimaan esimerkiksi
rakennusten pohjapiirustuksia koskevien tietopyyntéjen yhteydessa, kun on
havaittu, etta pohjapiirustuksen kautta voi saada selville kriittisia tietoja.
Julkisten hankintojen yhteydessa epdselvana on pidetty sita, missa maarin 7
kohta kattaa tarjouspyyntoasiakirjoissa olevat kuvakset tietojarjestelmien
rajapinnoista tai tarjoajien tarjouksissaan antamat kuvaukset jarjestelmien

tietosuojasta ja tietoturvasta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan (varautuminen) mukaan mm.
asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista
ovat julkisia, jollei tiedon antaminen niista vahingoita tai vaaranna
turvallisuutta tai sen kehittamista tai poikkeusoloihin varautumista.
Kaytannossa on epaselvaa minkalaisiin onnettomuuksiin varautumisen
lainkohta kattaa. Esimerkiksi julkisten hankintojen yhteydessa on pidetty
epdselvana, voidaanko kohtaa soveltaa palveluja koskeviin
varautumissuunnitelmiin tai palvelujen haltuunottoa tai tietojarjestelmien
kayttdéonottoa koskeviin suunnitelmiin. Edelld mainittujen asiakirjojen osalta
on toisaalta pohdittu myds, voivatko ne kuulua 24 §:n 1 momentin 7 kohdan

soveltamisalaan.

Hairidtilanteisiin varautumisen osalta arkaluontoisina tietoina on pidetty myoés
tietyissa tilanteissa alihankintaketjuja koskevia tietoja ja ongelmien

jalkiselvittelya koskevia asiakirjoja. Myo6s laskudata saattaa tietyissa tilanteissa
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paljastaa arkaluontoisia tietoja. On pidetty epadselvana, voidaanko naita tietoja

salata jollain 24 §:n (esim. 7 tai 8 kohdan) salassapitoperusteella.

Kaytannodssa on esiintynyt myds tilanteita, joissa tietoja on pyydetty
kiusaamistarkoituksessa, esimerkiksi entisen puolison liikkeiden
selvittamiseksi. Tietojen antamista tulisi pystya rajoittamaan edella kuvat
kaltaisissa tilanteissa ja tilanteissa, jossa on riski tietojen joutumisesta

vaarallisen tahon haltuun.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan (julkisen sektorin liikesalaisuus)
soveltamisessa ongelmaksi on kdaytanndssa muodostunut se, miten julkisen
sektorin liikesalaisuus maaritelldan ja minkalaisia tietoja voidaan pitaa
esimerkiksi hyvinvointialueen liikesalaisuutena. Julkisuuslain esity6t ovat talta
osin puutteelliset, eivatka tarjoa tulkinta-apua kaytanndssa esiintyvien
ongelmien ratkaisemiseksi. Esimerkiksi ostopalvelujen yksikkéhintojen
julkaiseminen saattaa joissain tapauksissa heikentaa hankintayksikdn
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin. Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi
tiedot hintojen hajonnasta ja mediaanihinnat. Lisaksi esimerkiksi markkina- ja
ostoanalyysitiedot voivat paljastaa liiaksi tietoa markkinoiden
toimimattomuudesta, nostaa kustannustasoa reaalista kustannustasoa
korkeammaksi ja paljastaa toimialueella olevia toiminnallisia riskeja ja ostojen
keskittymista. Kyseessa olevien tietojen salassapitointressi rajoittuu usein
tiettyyn ajanjaksoon, eivatka esimerkiksi viiden vuoden takaiset hinnat enaa
valttamatta heikenna hankintayksikén mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin.
Hankintayksikk® katsoo, etta hankintapaatdksessa annettu vertailuhinta on
riittava tieto tilaajalle aiheutuneista kustannuksista, markkinoiden
hintatasosta. Vertailuhinta varmistaa seka lapinakyvyyden ettda markkinoiden

toimivuuden.

Oman tuotannon yksikkdhintojen julkaiseminen saattaa joissakin tilanteissa
heikentaa mahdollisuutta edullisiin hankintoihin. Erityisesti alueilla ja
markkinoilla, joissa kilpailua on vahan, oman tuotannon hinnat saattavat sote-
sektorin aloilla muodostua kattohinnoiksi, vaikka yksityisten palveluntuottajien
katteet mahdollistaisivat palvelun tuottamisen halvemmalla. Asiaan on

kiinnittanyt huomiota myds Kilpailu- ja kuluttajavirasto lausunnossaan
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sosiaali- terveydenhuollon palveluiden yksikkékustannusten julkaisemisesta
(VN/7615/ 2024).

Ostopalvelujen yksikkoéhintojen ja muiden tietojen julkisuuden osalta
ongelmaksi on havaittu myds se, etta naihin tietoihin on mahdollista paasta
yhdistelemalld tietoja eri asiakirjoista silloinkin, kun asiakirjat yksistaan eivat
pida sisallaan liikesalaisuuksia tai edullisten hankintojen tekemista vaarantavia

tietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan 17 osalta saantelya tulisikin
selventda silta osin, etta minkalaisia tietoja voidaan pitaa julkisen sektorin
lilkesalaisuutena tai muina tietoina, jotka paljastuessaan voivat vaarantaa
edullisten hankintojen tekemisen. Myds julkisen sektorin liikesalaisuuden

maaritelmaa suhteessa yksityisen sektorin liikesalaisuuteen tulisi selventaa.

Julkisuuslain mukaan 24 §:n 1 momentin kohdan 20 (yksityisen sektorin
liikesalaisuus) liikesalaisuuden arvioinnin tulee perustua viranomaisen
objektiiviseen arvioon mutta, etta epaselvissa tilanteissa viranomaisen on
arvioinnissaan otettava huomioon yrityksen salassapitotahto. Kaytanndéssa
lilkesalaisuuden arviointi esimerkiksi julkisissa hankinnoissa perustuu hyvin
pitkalle tiedon haltijan salassapitotahtoon. Kynnys poiketa salassapitotahdosta

on korkea johtuen liikesalaisuuden maaritelman epaselvyydesta.



