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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n muuttoliike-
ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten
taytantoonpanemiseksi

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue antaa seuraavan
lausunnon:

1. Ei lausuttavaa
1.1. Ei lausuttavaa -toteaminen

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
2. Seulonta
1. Yleiset huomiot seulontamenettelysta

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]
2. Viranomaiset ja tehtdvienjako viranomaisten vélilla

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]
3. Seulontaviranomaisten toimivaltuudet

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
4. Seulottavan henkilén ldsndolo seulonnassa

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]

5. Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi seulontaan ja
rajamenettelyyn

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
6. Henkilétietojen kasittely

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]
3. Eurodac-jarjestelma

1. Eurodac- jérjestelmaa koskevat muutokset
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[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt
Yleiset huomiot menettelyista
[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
Menettelyn alkuvaiheet
[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]
Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu hallintomenettelyssa

Maahanmuuttoviraston antamasta kansainvalisen suojelun
prosessiin ja sisaltddn liittyvasta maksuttomasta
oikeudellisesta neuvonnasta saataminen on kannatettavaa.
Maahanmuuttoviraston asiakkaille antaman neuvonnan tulee
tayttaa hallintolain (434/2003) 8 §:n vaatimukset, mutta
erityisesti kansainvalista suojelua hakevien asiakkaiden
kohdalla neuvonta on ollut puutteellista. Asianmukaisen
neuvonnan puute aiheuttaa vahinkoa hakijalle ja vahentaa
hakijan mahdollisuuksiaan saada asiassaan oikeudenmukainen
kasittely. Nykytilanteessa muilta viranomaisilta pyydetaan
neuvontaa asioissa, jotka eivat kuulu viranomaisen
toimivaltaan. Neuvonnan puutteita on jouduttu paikkaamaan
kunnan ja hyvinvointialueen palvelupisteissa, sosiaalihuollossa,
jarjestoissa ja muissa vastaavissa asiointipaikoissa.

Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella hakemuksen tutkinnan ajan
[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

Turvalliset maat
[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten maéréaajat)
[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

Euroopan unionin kansalaisten kansainvélisen suojelun hakemukset

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]

. Turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeus
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1.

Turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeutta koskeva muutos
[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]

Pitkaan oleskelleiden direktiivin muutos

. Pitkdén oleskelleiden direktiivin muutos

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]
Vastaanotto
Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

Saanndskohtaisten perustelujen kohdassa 7.2 (s. 302) on
kasitelty vastaanottolain 18 §:n kohdalla yksityismajoitusta.
Perusteluissa on todettu, ettd voimassa olevan lain mukaisesti
vastaanottokeskus ilmoittaisi yksityismajoituksessa asuvan
ilman huoltajaa olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkildista,
joiden luona han asuu, asuinpaikan hyvinvointialueelle tai
Helsingin kaupungille. IImoitukseen lisattaisiin
yksityismajoitusta koskeva paatos, josta tulisi kayda esille
yksityismajoituksen olosuhteiden sopivuus lapselle.
Hyvinvointialueelle tai Helsingin kaupungille ei kuitenkaan
jatkossa lahetettaisi yksityismajoituksesta tehtavaa selvitysta,
koska heilla ei ole vastuuta lapsen majoitukseen liittyvista
asioista. Vastaanottokeskuksen olisi voimassa olevan
kaytanndn mukaisesti seurattava lapsen yksityismajoituksen
jatkumisen edellytyksia saannoéllisesti.

Lastensuojelulain (417/2007) 81 §:n mukaan lapsesta, jonka
muu kuin hyvinvointialue on sijoittanut pysyvaisluonteisesti
yksityiskotiin, on viipymatta ilmoitettava hyvinvointialueelle. --
Ilmoituksen saatuaan hyvinvointialueen on selvitettava,
sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja
kasvatukseen, kykeneekd lapsen luokseen ottanut henkild
huolehtimaan lapsesta seka onko sijoitus lapsen edun
mukainen. Sijoituksen hyvaksymisesta on tehtava paatos.
Saman pykalan mukaan hyvinvointialueen on seurattava
edellytyksia sijoituksen jatkumiselle seka tukitoimien tarvetta.
Hyvinvointialueen on myo6s pidettdava rekisteria sen alueelle
yksityisesti sijoitetuista lapsista.
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Kummatkin edelld mainitut lainkohdat vastaanottolaissa ja
lastensuojelulaissa koskevat ilman huoltajaa maassa olevaa
yksityismajoituksessa asuvaa lasta. Hallituksen esityksessa
tulisi tarkentaa vastaanottopalveluiden ja hyvinvointialueen
tehtavien suhdetta toisiinsa ilman huoltajaa maassa olevan
lapsen yksityismajoituksessa asumisen arvioinnissa ja
seurannassa.

2. Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Asiakkaan, joka on tehnyt useamman kuin yhden
oleskelulupahakemuksen, jattaminen ilman
vastaanottopalveluita lisda kuormitusta hyvinvointialueiden
palveluissa. Jos vastaanottopalveluita ei anneta toisen tai
useamman oleskeluluvan jattaneille henkildille, he jaavat
oleskelemaan asian kasittelyn ajaksi kuntiin ja saavat
palvelunsa hyvinvointialueilta. Monessa tilanteessa palvelut
ovat laajempia ja kustannuksiltaan korkeampia kuin
vastaanottokeskuksessa tarjotut palvelut (esimerkiksi
tilapainen majoitus). Uudistus kuormittaisi erityisesti
paakaupunkiseudun hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia
seka muita hyvinvointialueita, joiden alueilla
vastaanottokeskuksia on. Palvelutarpeen mukaan annettujen
palvelujen laajuus vaihtelee hyvinvointialueiden valilla, joten
asiakkaat joutuvat myds eriarvoiseen asemaan.

Sosiaalihuoltolain mukaan jokaisella on oikeus saada
kiireellisessa tapauksessa hanen yksildlliseen tarpeeseensa
perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa
valttdmattémaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu, ja
nykytilanteessa paperittomat asiakkaat saavat niin sanottua
ruokarahaa Kelalta. Epaselvaksi jaa, siirtyisivatkd turvapaikkaa
hakevat henkilét Kelan tuen piiriin vai jdisivatkdé he kokonaan
ilman ruokarahaa. Joka tapauksessa henkildiden jaadessa
vastaanottopalveluiden ulkopuolelle vastuu valttdmattomasta
huolenpidosta ja toimeentulosta seka vastuuseen liittyvat
kustannukset siirtyvat Kelalle, hyvinvointialueelle tai
molemmille.
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3.

Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottoraha, tilapdistd suojelua
hakevien terveydenhuolto, vastaanottopalveluista perittdvien maksujen
takautuva perinta)

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]

Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen (alennettu
vastaanottoraha, vastaanottopalvelujen peruuttaminen)

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen kohdentaminen,
liikkumisvapauden rajoittaminen)

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
Ehdotuksen vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

. Ilman huoltajaa olevien lasten edustajajarjestelma

. Edustajajarjestelmédén ehdotetut muutokset, vastaanottolaki

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
Edustajajarjestelmddn ehdotetut muutokset, kotoutumislaki

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]

. Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakiin ehdotettu muutos

Ehdotetussa terveydenhuoltolain 72 a §:n 1 momentissa
saadettdisiin hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
velvollisuudesta sopia Maahanmuuttoviraston kanssa
vastaanottolain 26 §:n ja sailélain 13 §:n mukaisten
terveyspalveluiden tuottamisesta henkildille, joilla on
mainittujen lakien perusteella oikeus terveyspalveluihin.

Muutoksen myo6ta aikuiset kansainvalista suojelua hakevat,
tilapaista suojelua saavat seka ihmiskaupan uhrit olisivat heille
jarjestettavien terveyspalveluiden osalta yhdenvertaisessa
asemassa, mika on kannatettava tavoite.
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Hallituksen esityksen mukaisesti vastuu terveyspalveluiden
jarjestamisesta sailyisi Maahanmuuttovirastolla, jonka tulisi
sopia terveyspalveluiden tuottamisesta julkisten
terveyspalveluiden jarjestdjien kanssa.

Terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on jo nykytilassa osittain
jakautunut Maahanmuuttoviraston ja julkisten
terveyspalveluiden jarjestdjien valilla: hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman on jarjestettava
terveydenhuoltolain 50 §:n mukainen kiireellinen hoito
jokaiselle. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan olisi
aiheellista arvioida, onko voimavarojen tarkoituksenmukaisen
kaytén, palvelukokonaisuuksien suunnittelun ja asiakkaiden
oikea-aikaisen ohjautumisen kannalta tarkoituksenmukaista,
ettd terveyspalveluiden jarjestamisvastuu sailyy
Maahanmuuttovirastolla, mutta tuottamisvastuu saadetaan
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle.
Uuden lainsaadanndn tulisi selkeyttda viranomaisten vastuita,
mahdollistaa tarkoituksenmukainen voimavarojen kaytto,
parantaa viranomaisten valista yhteisty6ta seka mahdollistaa
tasalaatuiset ja yhdenvertaiset palvelut.

Hyvinvointialue jarjestaa ihmiskaupan uhrien mielenterveys- ja
paihdehoidon seka ostopalveluina ettd omana tuotantona.
Hoito on usein vaativaa ja edellyttaa koordinointia ja
moniammatillista yhteistydta seka traumaspesifia osaamista.
Asiakasmaaria on vaikeaa ennakoida etukateen, ja asiakkaiden
tarpeen ovat moninaisia ja vaihtelevia.

Ihmiskauppa on ilmiéna alueellisesti epatasaisesti jakautunut,
ja yksittaiselle hyvinvointialueelle voi tulla lyhyessa ajassa
useita asiakkuuksia samaan rikoskokonaisuuteen liittyen.
Sopimusperusteisessa tuottamisvastuussa korvausmallin tulee
olla tehokas ja joustava, jotta palveluiden tuottaminen
asiakasryhmalle ei vaarannu ja jotta hyvinvointialueet eivat
joudu epatasa-arvoiseen asemaan. Myds mahdollisuus kayttaa
ostopalveluita tuottamisvastuun tadyttdmisessa on syyta
sailyttaa.

Valtion korvauksilla on ollut keskeinen merkitys ihmiskaupan
uhrien auttamisessa ja tilanteiden vakauttamisessa, mika
usein on edellytys myds rikosprosessien etenemiselle.
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Toiminnalla on suora yhteys asiakkaiden turvallisuuteen ja
heidan kykyynsa olla yhteistydssa poliisin ja oikeuslaitoksen
kanssa. Toiminnalla on valillisesti vaikutusta myds harmaan
talouden ja vakavan rikollisuuden torjuntaan. Rahoituksen on
myo6s jatkossa katettava toiminnan todelliset kustannukset,
jotta uhrien toipuminen ja rikosvastuun toteutuminen eivat
vaarannu.

Ihmiskaupan uhrien lukumaara on kasvanut Lansi-
Uudellamaalla vuosittain, minka vuoksi tosiasiallisten
kustannusten tulevaa tasoa on vaikeaa ennakoida aiempien
vuosien kustannusten perusteella. Aiemmin arvioidut
kustannukset eivat ole vastanneet tosiasiallisia kustannuksia,
joita hyvinvointialueille on syntynyt ihmiskaupan uhreille
tarjotuista palveluista. Valtion korvauksia ei ole haettu
vuosittain, vaan noin joka toinen vuosi.

Valtion korvauksilla on pystytty tukemaan myds lapsena
ihmiskaupan uhriksi joutuneita henkil6ita niin, etta heidan
tilanteensa on vakautunut ilman muita laajempia tukitoimia.
Tama koskee myos Suomessa lapsena ihmiskaupan uhreiksi
joutuneita. Lisaksi hyvinvointialueilla on kdynnissa ja
suunnitteilla yhteisty6td muun muassa Lupa- ja
valvontaviraston kanssa alaikdisten uhrien tunnistamiseksi ja
auttamiseksi. Tyd vaarantuu, mikali hyvinvointialueen
kaytettavissa olevat voimavarat heikkenevat.

Hyvinvointialueella tunnistetaan ihmiskaupan uhreja
riippumatta siitd, ovatko he auttamisjarjestelman asiakkaita
tai valtion korvausten piirissa. Kaikista asiakkaista ei
mydskaan haeta korvauksia. Hyvinvointialueella hoidetaan
myo6s ihmiskaupan uhreja, joilla ei ole ajankohtaista tarvetta
saada auttamistoimia ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta, vaan hyvinvointialueen peruspalvelut
ovat riittavia.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneiden asiakkaiden hoito on usein
pitkdkestoista, moniammatillista ja erityistd asiantuntemusta
vaativaa, ja siihen liittyy korostuneita turvallisuus-, tietosuoja-
ja luottamuskysymyksia. Lakiesityksessa tulisi tunnistaa
ihmiskaupan uhriksi joutuneiden asiakkaiden erityisyys ja
varmistaa, ettd Maahanmuuttoviraston ja hyvinvointialueen
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yhteistydsopimus mahdollistaa asiakaslahtdiset ja joustavat
hoitopolut.

10.Muut muutokset

1. Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edelld esitettyihin
teemoihin

[Ei vastausta, kohta jatetaan tyhjaksi.]
11.Esitysta koskevat muut huomiot
1. Koko esitystd koskevat yleiset huomiot

[Ei vastausta, kohta jatetdan tyhjaksi.]

Liitteet

Tiedoksi
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