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Lausunto arviomuistiosta tyovoimapalveluiden
kehittamistarpeista kuntouttavan tyotoiminnan uudistamisen
vhteydessa

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue antaa seuraavan lausunnon:
Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Tyollistymisen edistéminen on ensisijaisesti
tyollisyyspalveluiden tehtava - sosiaalihuolto tukee
toimintakykya. Tarvitaan selkeaa kansallista ohjausta
viranomaisten vastuista ja yhteistydsta. Uravalmennuksen
tulee olla yksildllisesti raatalditya ja sita tulee olla riittavasti
saatavilla. Raataldinti on erityisen tarkeaa, jos uravalmennusta
tarjotaan kuntouttavan ty6étoiminnan vaihtoehtona. Koko
prosessin ajan tarvitaan usein vahvaa, pitkdkestoista
yksildllista tukea. Valmennukseen tulee sisallyttaa
mahdollisuuksia esimerkiksi tydkokeiluun,
tydvoimakoulutukseen ja palkkatuettuun tyohoén. Palvelun
tulee olla matalan kynnyksen palvelu kaikille tydnhakijoille,
myoOs osatyodkykyisille.

Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen
menetelmien monipuolistaminen

IPS-toimintamallia on kehitetty hyvinvointialueilla ilman lakiin
perustuvaa jarjestamisvastuuta. Laatuperustaisen
tyéhdnvalmennuksen kayttéonotto tydvoimapalveluissa on
kannatettavaa. Tybpaikkojen etsiminen ja tydéllistamisyhteistyd
eivat kuulu hyvinvointialueen perustehtaviin. Lainsaadantoa
voi olla tarpeen uudistaa epaselvan tydnjaon ja rahoitusmallin
selkeyttamiseksi. Kuntien tulee sitoutua tarjoamaan
tydvalmennuspaikkoja, koska tyoéllisyys on osa
elinvoimatehtavaa. Tyéhdnvalmennus on tarkea kohdennettu
palvelu. Tydhdnvalmennus on erotettava tydnhakuprosessista.
Palvelun tulee olla yksiléllista, henkildkohtaista ja jalkautuvaa.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman
rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

Palvelukokonaisuuksien tulee olla asiakkaan tarpeista lahtevia,
ei eri viranomaisten kesken ketjutettuja toimia.
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Nykytilanteessa tydvoimaviranomaiset ohjaavat tyénhakijoita
hyvinvointialueille usein ilman yhteista palvelukokonaisuuden
rakentamista, mika estaa aidosti monialaiset palvelut.
Tydvoimaviranomaisen palvelujen tulee muodostaa
suunnitelman ydin, johon hyvinvointialueen asiantuntijuus
seka sosiaali- ja terveyspalvelut kytkeytyvat
tarkoituksenmukaisesti. Suunnitelmaa ei voi laatia
yksipuolisesti, jos siina on mukana useiden viranomaisten
palveluja - suunnitelman on oltava monialainen, yhteinen ja
koordinoitu.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu,
valmennus)

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasy heidan
tarvitsemiinsa ty6voimapalveluihin on varmistettava, ja
palveluja on raatalditava joustavasti yksildllisten tarpeiden
mukaan. Tydkokeilun enimmaiskestoa tulisi pidentad, jotta se
mahdollistaisi asteittaisen tybelamaan paluun, ty6- ja
toimintakyvyn arvioinnin seka yksildllisen etenemisen.

Tybhoénvalmennuksen kulukorvausten yhtendistdminen on
perusteltua. Valmennuksen tulisi ensisijaisesti tapahtua
palkkatydsuhteessa, jossa tyodllistyjan toimeentulo on turvattu.
Hyvinvointialueen rooli painottuu jatkossa tyénhakijoiden
sosiaaliseen ja terveydelliseen tukeen, ei tydvoimapalveluiden
jarjestamiseen.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteisty6sopimusten
edistaminen

Yhteistyon tulee olla osa hyvinvointialueiden ja kuntien valista
tavanomaista toimintaa, ei erillinen jarjestely.
Lainsadadanndsta syntyva velvoite viranomaisyhteistydhén
selkeyttaisi rooleja, vahvistaisi rakenteita ja varmistaisi
tasalaatuiset palvelut koko maassa. Alueelliset erityispiirteet ja
rahoituksen riittdvyys on huomioitava. Strategisen tason
sopimusten on oltava koko hyvinvointialueen laajuisia, jotta
asiakkaita ei kohdella eri tavoin alueen sisalla. Yhteinen
tilannekuva, selkeat tavoitteet ja mittarit seka johdon aito
sitoutuminen ovat ratkaisevia. Sopimukset eivat toimi ilman
pysyvia rakenteita, kuten yhteistyéryhmia, ja systemaattista
seurantaa.
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Mita muuta haluatte kertoa tissa yhteydessa?

Kuntouttava tyoétoiminta on ollut keskeinen palvelu erityisesti
pitkaaikaistyottémien ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien henkildiden ty6- ja toimintakyvyn vahvistamisessa.
Palvelun paattyminen ilman korvaavia toimenpiteita aiheuttaisi
merkittavan palveluvajeen ja vaarantaisi laajan asiakasjoukon
etenemisen kohti tydelamaa.

Kuntouttava tyétoiminta on ollut laajasti kaytetty palvelu.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella vuonna 2025 palvelussa
oli 1 047 asiakasta ja lasndolopaivia kertyi 54 531.
Kuntouttava ty6toiminta on tilastollisesti suurin tyollistymista
edistdva palvelu, ja sen asiakasmaarat ylittavat
moninkertaisesti tydllisyysalueiden omien palveluiden
volyymin. Ilman korvaavaa matalan kynnyksen palvelua
tuhannet tyo6ttomat jaavat ilman tukea. Vaikka
tydelamakokeilut ja IPS-tydhénvalmennus ovat tuottaneet
myonteisia tuloksia, niiden laajentaminen edellyttaa selkeaa
rahoitusta ja kannustimia. Tydllisyysalueet ovat raportoineet,
ettei palveluita ole riittavasti, eika palveluvalikoima laajene
ilman lisaresursseja.

Tyottomyysaste on talla hetkella poikkeuksellisen korkea, mika
tekee palveluiden karsimisesta erityisen ongelmallista. On
huomionarvoista, etta eniten kaytetty tyollistymista edistava
palvelu on sosiaalihuollon palvelu, mika kertoo
tydévoimaviranomaisten voimavarojen riittamattémyydesta
seka tarpeesta vahvistaa palvelukokonaisuutta.

Kuntouttava tydtoiminta tarjoaa tydeldmakontekstissa
tapahtuvaa, ryhmamuotoista ja moniammatillisesti tuettua
kuntoutusta, jota muistiossa esitetyt vaihtoehdot eivat korvaa.
Uravalmennus ja tydhdnvalmennus soveltuvat asiakkaille,
jotka ovat jo lahempana tyoéllistymista, kun taas kuntouttavan
ty6toiminnan asiakkaat tarvitsevat usein pitkakestoista,
yksil6llista ja arjen hallintaa vahvistavaa tukea. Jos
kuntouttava tydtoiminta lakkaa ilman korvaavaa
palvelukokonaisuutta, paine kohdistuu vaativiin
tydllisyyspalveluihin, sosiaaliseen kuntoutukseen ja Kelan
kuntoutuspalveluihin, joita ei ole suunniteltu vastaamaan nain
laajaan palvelutarpeeseen.
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Tiedoksi

Jatkossa on valttamatonta varmistaa, etta
tydelamakontekstissa tapahtuva kuntoutus jatkuu ja etta
tyollisyysalueilla on riittavat resurssit jarjestaa vaikuttavia
palveluja. Tyokokeilun joustavoittaminen, lisarahoituksen
kohdentaminen palveluiden jarjestamiseen seka uuden
matalan kynnyksen palvelun luominen kuntouttavan
tyétoiminnan tilalle ovat keskeisia toimenpiteita. Lisaksi
tydelamassa tapahtuvaa kuntoutumista tulisi vahvistaa
valtakunnallisesti saantelyn ja rahoituksen keinoin.

Kuntouttava ty6toiminta on ollut merkittava ja vaikuttava
palvelu, jonka paattyminen ilman korvaavia ratkaisuja
heikentaisi pitkaaikaistyottdmien palveluja ja lisaisi
kuormitusta muussa palvelujarjestelmassa. On tarkeda, etta
valtioneuvosto varmistaa palvelukokonaisuuden jatkuvuuden
seka riittavat voimavarat tydelamaan kuntoutumisen
tukemiseksi.
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