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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle vankeuslain

muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta rilppumattomaan

hoitoon

Suomessa tahdosta riippumatonta hoitoa vangeille mielenterveyslain perusteella
annetaan vankiterveydenhuollon yksikdn Turun psykiatrisessa vankisairaalassa,

joka sijaitsee Turun vankilan yhteydessa.

Mielenterveysperustainen tahdosta riippumaton hoito saa kestaa kerrallaan
enimmillaédn kolme kuukautta, jonka aikana hoidon tarve tulee arvioida uudelleen
uudella tarkkailulausunnolla. Jos hoidon tarpeen edelleen todetaan jatkuvan,
potilasta voidaan hoitaa enimmillaan kuuden kuukauden ajan. Taman jalkeen

tarvitaan uusi tarkkailulausunto hoidon tarpeen arvioimiseksi.

Lainsaadantd on ollut epaselvaa sen osalta, jatkuuko tahdosta riippumaton hoito
suoraan vapautuvan vangin kotikunnan mukaisella hyvinvointialueella, vai
lahettddakoé kotikunnan mukainen hyvinvointialue vapautuneen vangin
tarkkailuldhetteelld (M1) ensin seurantaan, jonka jalkeen hyvinvointialue tekee
uuden paatdksen tahdosta riippumattoman hoidon tarpeesta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen mukaan tarkkailuldhetteen tekeminen on ollut keinotekoista ja
potilaan edun vastaista, koska tahdosta riippumattoman hoidon tarve on
vankiterveydenhuollossa aiemmin todettu, eika hoidon tarve ole loppunut vangin

vapautumiseen.
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Hallitus esittad, ettd jos vangin tahdosta riippumaton hoito on alkanut
vankeusaikana tai tutkintavankeudessa, ja vankiterveydenhuolto toteaa hoidon
tarpeen jatkuvan vapautumisen jalkeen, vastuu tahdosta riippumattoman hoidon
jatkosta, mukaan lukien potilaan kuljetusvastuu ja kuljetuskulut

jatkohoitopaikkaan olisivat potilaan kotikunnan mukaisella hyvinvointialueella.

Mielenterveyslaissa ei talla hetkella saadeta siita, mika taho vastaa tahdosta
riippumattomaan hoitoon maaratyn vapautuneen vangin tai tutkintavangin
kuljettamisesta jatkohoitoon hanen kotikuntansa mukaiselle hyvinvointialueelle.
Lisaksi on ollut epaselvaa, onko poliisin vai rikosseuraamuslaitoksen vastuulla
antaa virka-apua ja avustaa kuljetuksen turvallisuudesta huolehtimisessa

potilassiirron aikana.

Mielenterveyslakiin ehdotetaan taten lisattavan uusi 31 b § seka lisattdvéan 5 § 8
a alakohta. Hallitus esittad, etta vapautuneen vangin jatkohoidosta vastaava
hyvinvointialue on vastuussa potilaan kuljettamisesta seka siirrosta aiheutuneista
kuljetuskustannuksista siihen sairaalaan, jossa potilaan tahdonvastainen hoito
jatkuu. Mielenterveyslakiin ehdotettujen muutosten liséksi muutoksia tehtaisiin
vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin. Hallituksen esityksen mukaan uudella
pykalalla varmistettaisiin hoidon sujuva jatkumo seka se, etta tahdosta
riippumattomaan hoitoon asetetun henkildn kuljetus voidaan taata turvallisesti
seka kuljetettavalle itselleen, etta kuljetusta jarjestavalle terveydenhuollon

henkilostolle.

Kuljetuksen ajaksi virka-apua voisi pyytaa joko vastaanottavan hyvinvointialueen
virkasuhteessa oleva laakari tai vankiterveydenhuollon lagakari
Rikosseuraamuslaitokselta tai poliisilta. Hallitus esittda, ettd vankeuslain 21
luvun 1 § maariteltdisiin, etta Rikosseuraamuslaitos tai poliisi on velvollinen
maksutta antamaan virka-apua kuljetukseen. Virka-apua antaisi ensi sijassa
Rikosseuraamuslaitos, mutta Rikosseuraamuslaitos ja poliisi voivat yksittdisessa
tapauksessa sopia kuljetuksen virka-avusta toisin, jos se on turvallisuussyista tai

muista erityisista syista tarkoituksenmukaista.
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Tahdosta riippumattomaan hoitoon maaratyn vapautuneen vangin tai
tutkintavangin kuljettamiseen liittyvista vastuista ja toimivalloista saataessa on
syyta huomioida niin sanottu Uudenmaan erillisratkaisu: erikoissairaanhoidon
jarjestamisvastuu Uudellamaalla on lahtdékohtaisesti HUS-yhtymalla. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue ei jarjesta psykiatrista erikoissairaanhoitoa eika siis
ole jatkohoidosta vastaava hyvinvointialue silloin, kun tahdosta riippumattomaan
hoitoon maaratty potilas siirtyy vankiterveydenhuollosta kotikunnan mukaiseen
hoitoyksikkddn. Virka-apua pyytdessa viranomaisen toimivallan on perustuttava
lakiin, minka vuoksi toimivaltasaantelyn on oltava selkedaa myds Uudenmaan

alueen viranomaisten osalta. Myo6s kustannusvastuun on oltava selkea.
Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit

Ulkopuolinen laitossijoitus, kuten vangin sijoittaminen paihde- tai
mielenterveyskuntoutukseen, on vankeuslaissa alun perin tarkoitettu paaasiassa
pitkaaikaisvankien lyhyisiin paihdekuntoutusjaksoihin tai muihin eldmanhallintaa
tukeviin laitossijoituksiin. Nykytilassa suurin osa vangeista, jotka on sijoitettu
vankilan ulkopuoliseen laitokseen, ovat sakkorangaistusta tai muita lyhytaikaisia
rangaistuksia suorittavia vankeja. Pitkdaikaisvankien osuus laitoskuntoukseen

osallistujista on ollut alhainen.

Laitoskuntoutuksen kustannukset katetaan valtion varoista, mita lakiesityksessa
tarkennettaisiin. Uudessa pykalassa 10 c § saadettaisiin, ettd vangin

vankeusajalta laitossijoituksen kustannuksista vastaa valtio.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan paihdekuntoutuksen
jarjestamisvastuun selkeys on keskeista palvelujarjestelman toimivuuden ja
kokonaisuuden hallinnan kannalta. Jarjestdmisvastuuseen kuuluu kiinteana
osana myds palvelujen asianmukainen ohjaus ja valvonta. Paihdekuntoutuksen
tulee nivoutua osaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta, eika sen tule

muodostua erilliseksi tai irralliseksi palveluksi.
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Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit

Hallituksen esityksen mukaan rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma on
viimesijainen keino puuttua nuorten rikolliseen kayttaytymiseen. Rikoslain 6
luvun 9 §:n 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei saa
tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen elleivat painavat syyt sita vaadi, ja
painavan syyn merkitysta harkittaessa otetaan huomioon rikoksentekijan sijoitus
lastensuojelulain (417/2007) 57 §:n mukaiseen lastensuojelulaitokseen.
Esityksen valmistelussa on Iahtékohtana ollut se, ettd ulkopuolisena
laitossijoituksena lastensuojelulaitokseen sijoitettaisiin erityisesti sellaisia
alaikaisia vankeja, jotka voitaisiin sijoittaa avolaitokseen. Taustalla on
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/4760/2020, jossa oikeusasiamies
on muun ohella todennut, etta jos alaikdinen tayttaa avolaitokseen sijoittamisen
edellytykset, ei ole lainmukaista pitda hanta enaa suljetun vankilan kaltaisissa
olosuhteissa, silla 38 vankeuslain 4 luvun 8 §:n mukaan vankia ei tule sijoittaa
suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys ja
turvallisuus seka vankilassa pitamisen varmuus edellyttavat. Hallitus on antanut
esityksen HE 149/2025 vp lastensuojelulain ja tahan liittyvien lakien
muuttamiseksi, jossa on muun ohella ehdotettu uuden kuntouttavan suljetun
laitospalvelun perustamista. Taman laitospalvelun olosuhteet olisivat hyvin
suljetut, joskin samalla myds hyvin kuntouttavat. Valmistelussa on arvioitu, etta
hyvin suljetun luonteen takia esitetty uusi laitospalvelu ei ratkaisi edelld kuvattua
haastetta |6ytaa avolaitoksen edellytykset tayttaville vangeille sopivat suljettua

vankilaa avoimemmat olosuhteet.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan lastensuojelulla ja
rikosseuraamuslaitoksella on keskendan erilainen ja ristiriitainenkin
perustehtava, eika lastensuojelulaitosta tule kayttaa rangaistuksen
suorittamispaikkana. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan
lastensuojelulaitossijoitus voitaisiin ottaa huomioon ehdolliseen vankeuteen

tuomitsemista puoltavana tekijana kuten hallituksen esityksessa esitetaan. Talla
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tavoin seka lastensuojelun etta rikosseuraamuslaitoksen tehtavat pysyisivat
selkeina. Nykytilanteeseen nahden yhteisid keinoja ja yhteistydn tapaa tulisi

kuitenkin tiivistad ja yhdenmukaistaa myds saantelylla.

Nykytilan hahmottamiseksi oleellista on, ettd myds lastensuojelulain mukaisten
sijoitusperusteiden on taytyttava, jotta alle 18-vuotias vanki voidaan sijoittaa
lastensuojelulaitokseen. Lastensuojelulain mukaisten sijoitusperusteiden kasilla
oloa arvioidaan aina lapsikohtaisesti. Lisaksi lastensuojelulain 41 §:ssa sadadetaan
huostaanoton ja sijaishuollon valmistelusta ja 43 §:ssa tata koskevasta
paatoksenteosta. Lastensuojelulaitoksen olisi sovelluttava alle 18-vuotiaan
vangin sijaishuoltopaikaksi ja laitoksen tulisi pystya vastaamaan hanen

tarpeisiinsa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue nakee tarkeaksi, etta mikali laki lisaa
alaikaisten vankien sijoittamista lastensuojelulaitokseen, lastensuojelulla on
viime kadessa paatdksenteko-oikeus sijoitusyksikdsta seka siita, soveltuuko
lastensuojeluyksikkd lainkaan tahan tarkoitukseen. On myds tarkeaa pohtia,
miten toimitaan, jos huostassapidon perusteet poistuvat ja sitd, miten toimitaan,
mikali nuori ei asetu lastensuojeluyksikkédn. Rikokset, joista nuoria tuomitaan
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, ovat vakavia, ja harkittavaksi tulevat
muun muassa muiden nuorten turvallisuus, henkildostdn turvallisuus,
yhteydenpito rikosseuraamuslaitoksen kanssa seka rajoitustoimenpiteiden tarve.
Lisdksi tarvitaan selkea suunnitelma siita, miten toimitaan, jos nuori ei edella
mainituista syista voi jatkaa lastensuojelun yksikdssa - etsitdanko hanelle uusi
sijaishuoltopaikka vai tayttyvatkd avolaitokseen sijoittamisen kriteerit enaa

lainkaan.

Tutkintavankeuden osalta hallituksen esityksen mukaan voidaan arvioida, etta
ellei alaikdisen rikoksesta epaillyn maaradminen tehostettuun matkustuskieltoon
ole mahdollista, vaan hanet taytyy vangita, mydskaan edellytykset
lastensuojelulaitossijoitukselle eivat tayty. Alle 18-vuotias tutkintavanki onkin

siten paasaantoisesti sijoitettava vankilaan. Tasta syysta valmistelussa ei ole
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tarkemmin selvitetty mahdollisuutta sijoittaa alle 18-vuotias tutkintavanki
ulkopuoliseen laitokseen. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa tata

nakemysta.

Hallituksen esityksessa tavoitteeksi asetetaan, etta alle 18-vuotiaiden vankien
asemaa parannettaisiin siten, etta heitd voitaisiin nykyistd paremmin sijoittaa
ulkopuolisena laitossijoituksena lastensuojelulaitoksiin. Esityksen mukaan tama
edistaisi lapsen edun toteutumista, koska lastensuojelulaitoksissa pystytaan
jarjestamaan alaikdisen tarpeiden mukaista tukea paremmin kuin vankiloissa.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan tavoite uhkaa jaada tayttymatta,
koska kyseessa olevat nuoret ovat paasaantdisesti jo olleet lastensuojelun
asiakkaana ja heilld on sijoitus tai useita sijoituksia taustalla. Talléin voidaan
todeta, ettei lastensuojelun sijaishuollon keinoin ole saatu sellaista
vaikuttavuutta, etta nuori olisi lopettanut rikosten teon, mikd huomioon ottaen
nuoren tilanne ei muuttuisi mitenkaan, mikali han suorittaisi myds
vankeusrangaistusta lastensuojeluyksikdéssa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
katsoo, etta Rikosseuraamuslaitoksen on kehitettava sellaisia
seuraamusmuotoja, jotka soveltuvat alaikaisille, eika siirtaa tata tehtavaa
lastensuojelulle. Se, ettei avolaitoksissa talla hetkella ole alaikaisille vangeille
tukea antavaa henkilostéa tai koulutusmahdollisuuksia, ei saisi vaikuttaa asiaan,
vaan lapsen edun toteutumisen turvaavaa osaamista tulee olla myds
vankeinhoidossa. Mikali alaikaisten vakavien rikosten tekijéiden maara
tulevaisuudessa kasvaa, osaamisvaje on huolestuttavaa lapsen edun

toteutumisen nakdkulmasta.
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